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WPROWADZENIE

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r.! w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.2 przewidziano dazenie do wprowadzenia
nowych zasoboéw wiasnych, ktore powinny zapewni¢ kwote wystarczajaca na pokrycie
tacznych spodziewanych wydatkow na splate kwoty gtownej 1 odsetek z tytutu srodkéw
finansowych pozyczonych do wykorzystania na wydatki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b)
decyzji w sprawie zasobow wiasnych (NextGenerationEU, cze$¢ dotacyjna). Porozumienie to
ustanawia rowniez harmonogram w celu wprowadzenia tych nowych zasobow wtasnych

1 przewiduje, ze Rada przeprowadzi dyskusje dotyczace pierwszego pakietu przed 1 lipca
2022 r., z mysla o wprowadzeniu go 1 stycznia 2023 r.

W tym kontek$cie w grudniu 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany
decyzji w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej?, ktory obejmowaltby trzy
rodzaje nowych zasobdéw wiasnych opartych na: unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji, mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz

reformie mi¢dzynarodowych ram opodatkowania os6b prawnych.

Od czasu przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany decyzji w sprawie systemu zasobow
wlasnych (ORD) w grudniu 2021 r. oraz powigzanych z nim wnioskow dotyczacych
rozporzadzen wykonawczych (MAR 3, IMSOR) 14 marca 2022 r. organy przygotowawcze
Rady pracuja nad tymi dossier. Wida¢ jednak wyraznie, ze dyskusje te bedzie mozna
zakonczy¢ dopiero po przyjeciu wnioskow sektorowych dotyczacych instrumentéw majacych

wygenerowa¢ dodatkowe dochody.

W ramach pakietu ,,Gotowi na 55” Komisja opublikowata 14 lipca 2021 r. wnioski
ustawodawcze dotyczace mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM)* oraz zmiany unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)?>.
W pierwszym polroczu 2022 r. Rada wypracowala podejscie ogdlne w sprawie tych dwoch
rozporzadzen sektorowych. W lipcu 2022 r. prezydencja czeska rozpoczeta negocjacje

z Parlamentem Europejskim w sprawie CBAM 1 zmienionego EU ETS.

Dok. EUCO 10/20 (pkt A29, 145-150).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).

Dok. 15260/21.

Dok. 10871/21.

Dok. 10875/21.
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II.

Whiosek ustawodawczy stanowigcy podstawe trzeciego rodzaju zasobéw wiasnych, opartego
na udziale w zyskach rezydualnych przedsigbiorstw migdzynarodowych w nastepstwie
porozumienia OECD/G20 z pazdziernika 2021 r., zostanie przedstawiony dopiero po
zakonczeniu dyskusji na ten temat prowadzonych na forum OECD (wedtlug obecnych

przewidywan: w potowie 2023 r.).

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono postepy poczynione w dziedzinie nowych

zasobow wilasnych podczas prezydencji czeskiej.

AKTUALNA SYTUACJA

Prace prowadzone podczas prezydencji czeskiej mialy dwojaki charakter: z jednej strony
skoncentrowano si¢ na poczynieniu jak najwickszych postepoéw w negocjacjach
miedzyinstytucjonalnych nad dostgpnymi wnioskami sektorowymi — CBAM i EU ETS. Ten
etap jest niezbedny do tego, by umozliwi¢ utworzenie nowych zasobow witasnych. Dyskusje
na temat tego, jaka cze$¢ dochodow generowanych przez te nowe instrumenty powinna zostac¢
przydzielona do budzetu UE, moga rozpocza¢ si¢ dopiero po przyjeciu odnosnych

rozporzadzen sektorowych.

Z drugiej strony podczas prac prezydencji skupiono si¢ na dalszych technicznych dyskusjach
nad wnioskami dotyczacymi zmiany decyzji w sprawie zasobéw wiasnych 1 zwigzanymi z nig

rozporzadzeniami wykonawczymi (MAR 3 i IMSOR).
Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM)

15 marca Rada (Ecofin) wypracowata podejscie ogélne do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem
emisji CO2 (CBAM)S.

Negocjacje miedzyinstytucjonalne z Parlamentem Europejskim rozpoczety si¢ w lipcu’,

a w trakcie prezydencji czeskiej poczyniono znaczne postepy. Od lipca 2022 r. odbyto si¢
kilka politycznych posiedzen trdjstronnych i1 posiedzen technicznych. Prezydencja liczy na to,
ze poczyni dalsze postepy z mysla o zakonczenia tych negocjacji do konca 2022 r., przy czym
formalne przyjecie rozporzadzenia w sprawie CBAM przez wspotprawodawcoOw ma nastgpic¢

w pierwszych miesigcach 2023 r.

Dok. 7226/22.
Dok. 10982/22.
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Nalezy zauwazy¢, ze ostateczny tekst CBAM bedzie zalezat od elementow omawianych na
innych forach, w szczego6lnosci od posiedzen trojstronnych z Parlamentem Europejskim
w sprawie EU ETS.

W trakcie dyskusji z Parlamentem Europejskim na temat CBAM stato si¢ jasne, ze model
zarzadzania CBAM bedzie bardziej scentralizowany niz w tekscie wniosku ustawodawczego,
a szereg zadan operacyjnych zwigzanych z CBAM zostanie powierzonych Komisji
Europejskiej. Gtownym celem wspotprawodawcow jest opracowanie skutecznego,
praktycznego 1 zasobooszczgdnego CBAM, ktory nie powodowatby nadmiernych obcigzen
administracyjnych dla przedsi¢biorstw lub organdéw publicznych. Wybor bardziej
scentralizowanego modelu zarzadzania CBAM, po formalnym sfinalizowaniu, b¢dzie
oznacza¢ dla Komisji dodatkowe wydatki administracyjne (na system informatyczny

1 personel). Decyzja o tym, jak sprosta¢ temu wyzwaniu, zostanie podjeta w ramach

przysztych dyskusji na temat budzetu rocznego.

Jak okreslono w stanowisku Rady w sprawie CBAM, wplywy ze sprzedazy certyfikatow maja
pozosta¢ wlasnoscig panstw cztonkowskich. Jest to zgodne z porozumieniem
mi¢dzyinstytucjonalnym i wnioskiem Komisji, w ktérym przewidziano, ze do budzetu UE
jako zasoby wtasne powinna by¢ przekazywana w formie wkladu krajowego cz¢s¢ dochodow
ze sprzedazy certyfikatow CBAM. Faktyczne warunki wdrazania dotyczace wykorzystania
wplywow z tego instrumentu beda dopiero omawiane w przysztosci na forum Grupy
Roboczej ds. Zasobéw Wiasnych, gdy tylko zostang poczynione wystarczajace postepy

w negocjacjach w sprawie rozporzadzenia CBAM.
Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)

28 czerwca Rada (ds. Srodowiska) wypracowata podejscie ogdlne do wniosku dotyczacego

rozporzadzenia w sprawie zmiany unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS3.

Negocjacje miedzyinstytucjonalne z Parlamentem Europejskim rozpoczetly si¢ w lipcu 2022
r., a w trakcie prezydencji czeskiej poczyniono znaczne postepy. Od lipca 2022 r. odbyty sie
cztery polityczne posiedzenia trdjstronne 1 liczne posiedzenia techniczne. Prezydencja
zamierza poczyni¢ dalsze znaczne postepy 1, w miar¢ mozliwosci, wypracowaé

W pozostajacym jej czasie wywazone porozumienie miedzyinstytucjonalne, ktére ma zostac

zawarte do konca 2022 r.

8 Dok. 10796/22.
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Negocjacje koncentrowaly si¢ zarowno na kwestiach wysoce politycznych, jak 1 kwestiach
technicznych i ztozonych, w tym na rozszerzeniu zakresu ETS na sektor morski oraz na
nowym ETS dla budownictwa i transportu drogowego. Gtéwnymi tematami poruszanymi
w ramach dyskusji byty réwniez mechanizmy finansowe, w tym potencjalne zmiany

w funduszu innowacyjnym i funduszu modernizacyjnym, a takze wykorzystanie dochodow
panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na liczbg¢ i1 znaczenie nierozstrzygnietych kwestii
politycznych, a takze istotne powigzania z innymi wnioskami w pakiecie ,,Gotowi na 557,
w szczegolnosci Spotecznym Funduszem Klimatycznym, wszystkie proponowane elementy

zostaly starannie tgcznie przeanalizowane.

Prezydencja czeska dazy do wypracowania wywazonego rezultatu, ktory pozwoli osiggnac
pozadane ambitne cele klimatyczne w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow,
zapewniajac sprawiedliwy wktad poszczegolnych sektorow, chronigc konkurencyjnosé

przemystu europejskiego i nie pozostawiajac nikogo w tyle pod wzgledem spotecznym.

Chociaz poczyniono juz znaczne postepy, a negocjacje prowadzono w konstruktywnej
atmosferze, rozmiar i zlozono$¢ tego dossier nadal wymagaja dalszych prac i wysitkow zanim

mozliwe bedzie wypracowanie wywazonego porozumienia.
Filar pierwszy

Prace nad wdrozeniem przepisow dotyczacych przydziatu praw do opodatkowania
poszczegb6lnym jurysdykcjom (,,filar pierwszy”) sa nadal prowadzone na forum otwartych
ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy”).
We wniosku dotyczacym zmiany decyzji w sprawie zasobow wilasnych Komisja
zaproponowata nowy rodzaj zasobow wtasnych wptacanych przez panstwa cztonkowskie
poprzez zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 15 % do udziatu w zyskach
rezydualnych przedsigbiorstw miedzynarodowych, ktére beda realokowane panstwom
cztonkowskim zgodnie z porozumieniem w sprawie filaru pierwszego po tym, jak zostanie

ono wdrozone.

Jednym z celow prac na forum otwartych ram jest opracowanie wielostronnej konwencji,
ktéra nastepnie powinna zosta¢ otwarta do podpisu przez umawiajace si¢ strony (wedlug
przewidywan: nie wczesniej niz w potowie 2023 r.). Dopiero po zakonczeniu tych prac
Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy dyrektywy wprowadzajacej to

porozumienie w zycie zgodnie z prawem UE i wymogami jednolitego rynku.
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Pakiet zasobéw wlasnych

Jezeli chodzi o prace nad nowym pakietem wnioskow przedstawionym w grudniu 2021 r.,
w tym nad zmiang decyzji w sprawie zasobéw wiasnych, prace techniczne nad cato$cia

pakietu odbywaty si¢ w tym samym czasie co prace sektorowe.

Na podstawie pytan od panstw cztonkowskich Komisja udzielita odpowiedzi na konkretne
zapytania techniczne i przedstawita rozne karty techniczne. W szczeg6élnosci Grupa Robocza
ds. Zasobow Wiasnych przeprowadzila szczegdétowe dyskusje koncentrujace si¢ na: (i)
zalozeniach makroekonomicznych, lezacych u ich podstaw danych i metodyce przyjetej przez
Komisje w jej wnioskach; (ii) szacowanych prognozowanych dochodach z zasobow wtasnych
opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji, a takze z CBAM; oraz (iii)
funkcjonowaniu tymczasowego mechanizmu dostosowania solidarno$ciowego w odniesieniu

do zasobow wiasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji.

Grupa Robocza ds. Zasobow Wtasnych kontynuowata tez analiz¢ wnioskow dotyczacych
udostepniania nowych zasobow wiasnych (MAR 3) i1 srodkéw wykonawczych dotyczacych
systemu zasobow wiasnych (IMSOR), przedtozonych przez Komisj¢ 14 marca 2022 r.
Przeprowadzono szczeg6towe dyskusje na szczeblu technicznym, przy czym Grupa Robocza
ds. Zasobow Wiasnych zwrdcita szczegdlng uwage m.in. na rézne elementy zasobow
whasnych opartych na ETS (np. sprzedaz uprawnien na aukcji i dostosowanie uprawnien),
zasobow wilasnych opartych na CBAM (np. roczne ptatnos$ci, certyfikaty, model
scentralizowany) oraz zasobow wtasnych opartych na realokowanych zyskach (np. lezacy

u ich podstaw proces podatkowy, srodki kontroli).

W kontekscie tych wnioskow 1 dyskusji na ich temat Europejski Trybunal Obrachunkowy
przedstawil na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Zasobow Wtasnych 6 pazdziernika 2022 r.
swoja opini¢ nr 03/2022 w sprawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
udostepniania trzech nowych proponowanych zasobow wiasnych®. Trybunat udzielit rowniez

odpowiedzi na zadane przez delegacje pytania i prosby informacje.

Opinia 03/2022 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostgpniania zasobow
wlasnych opartych na systemie handlu uprawnieniami do emisji, mechanizmie dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 i realokowanych zyskach oraz w sprawie
srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych.
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Planowane wnioski: drugi koszyk nowych zasobéw wlasnych

I wreszcie, jak przewidziano w harmonogramie zawartym w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym, Komisja powinna zaproponowac do 2024 r. nowy koszyk zasobow
wiasnych. Komisja poinformowata, ze zamierza przedstawi¢ te nowe wnioski juz w trzecim
kwartale 2023 r.

III. PODSUMOWANIE

W $wietle porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego oraz dotychczasowych prac prowadzonych
od lipca do grudnia 2022 r. nad poszczegdlnymi wnioskami opublikowanymi przez Komisj¢
panstwa czlonkowskie sg proszone o zapoznanie si¢ z postgpami poczynionymi podczas

prezydencji czeskie;j.
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