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BEVEZETES

Az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 17-21-i kovetkeztetéseivel! dsszhangban a 2020. december
16-i intézménykozi megallapodas? (a tovabbiakban: az intézménykozi megallapodas) 0j sajat
forrasok bevezetését iranyozza eld, amelyekbdl a sajat forrasokrol szol6 hatarozat 5. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaban emlitett kiadasok (NextGenerationEU, vissza nem téritendd
tamogatasok) fedezése céljara a tokepiacon felvett hitelek tokedsszegének és kamatainak
visszafizetéséhez sziikséges teljes varhatd kiadasoldali 6sszegnek fedezhetdnek kell lennie.
Az intézménykozi megallapodas tlitemtervet is meghataroz az 10j sajat forrasok bevezetése
céljabol, és ugy rendelkezik, hogy a Tanacsnak 2022. julius 1. el6tt meg kell vitatnia a sajat
forrasok els6 csomagjat annak érdekében, hogy az 2023. januar 1-jével bevezetésre

keruilhessen.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg 2021 decemberében javaslatot terjesztett el az Eurdpai
Unio sajat forrasainak rendszerérdl sz616 hatarozat modositasara’, amely javaslat értelmében a
rendszer hdrom Uj sajat forrast foglalna magaban; ezek alapjat az EU kibocsataskereskedelmi
rendszere, az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmus, valamint a

nemzetkozi tarsasagi adozasi keret reformja képezi.

A Tandcs elokészitd szervei a sajat forrasokrol szol6 hatarozat modositasara irdnyuld javaslat
2021. decemberi, illetve a kapcsolddo végrehajtasi rendeletekre iranyuld javaslatok (MAR 3,
IMSOR) 2022. marcius 14-1 el6terjesztése o0ta dolgoznak e javaslatokon. Egyértelmii azonban,
hogy ezen egyeztetéseket csak az azokra az eszkdzokre vonatkozd agazati javaslatok

elfogadasat kovetden lehet lezarni, amely eszk6zok révén a tobbletbevétel majd keletkezik.

2

A Bizottsag az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag részeként 2021. julius 14-én kozzétette az
importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmusra (CBAM)* és az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) feliilvizsgalatara® vonatkozd jogalkotéasi javaslatokat
is. 2022 els6 félévében a Tandcs altalanos megkdzelitést fogadott el e két agazati rendeletre
vonatkozoan. 2022 juliusaban a cseh elndkség targyalasokat kezdett az Eurdpai Parlamenttel a

CBAM-1dl ¢és a feliilvizsgalt EU ETS-r6l.

EUCO 10/20 (A29. pont, 145-150. o.).

Intézménykdzi megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unio
Tanacsa €s az Europai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben
valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat
forrasokrol €s az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyuld titemtervrdl (HL L 4331,
2020.12.22., 28. 0.).
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A 2021. oktoberi OECD/G20-megallapodas szerinti, a multinacionalis vallalatok
maradvanynyereségének egy bizonyos részaranyan alapul6d harmadik sajat forras alapjaul
szolgalo jogalkotasi javaslat eléterjesztésére csak az OECD e témarol folytatott
egyeztetéseinek a véglegesitését kovetden fog sor keriilni (a jelenlegi varakozasok szerint

2023 kozepén).
Ez a jelentés a cseh elndkség ideje alatt az j sajat forrasok terén elért eredményeket ismerteti.

II. AJELENLEGIHELYZET

A cseh elndkség idején két 6 munkafolyamat zajlott: az egyik keretében kiemelt figyelmet
kapott a meglévo agazati javaslatokrol, vagyis a CBAM-16l és az EU ETS-r6l folytatott
intézménykozi targyalasok lehetd legnagyobb mértékben vald elébbrevitele. Ez a 1€pés
elengedhetetlen az 01j sajat forrasok megteremtéséhez. Arrdl, hogy az ezen 0j eszkdzok altal
teremtett bevételeknek mekkora része keriiljon az unios koltségvetésbe, csak azt kovetden
kezdddhetnek meg az egyeztetések, hogy sor keriilt az alapul szolgald agazati jogszabalyok

elfogadasara.

Az elndkség idején végzett masik munkafolyamatnak a sajat forrasokrol sz616 hatarozat
modositasara és a kapcsolodo végrehajtasi rendeletekre (MAR 3 és IMSOR) vonatkozo

javaslatokkal kapcsolatos szakértdi szintli megbeszélések folytatasa allt a kozéppontjaban.
Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus (CBAM)

A Tanacs (ECOFIN) marcius 15-én altalanos megkozelitést® fogadott el az importaruk

karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmusrol sz616 rendeletjavaslatra vonatkozoan.

Jiliusban megkezdddtek az intézménykozi targyalasok az Europai Parlamenttel’, és sikertilt
jelentds eldrelépést elérni a cseh elndkség ideje alatt. 2022 juliusa 6ta tobb politikai
haromoldalu egyeztetésre, illetve szakmai egyeztetésre is sor kertilt. Az elndkség tovabbi
elorelépésre szamit a targyaldsok 2022 végére valo lezarasa felé, amelyet kdvetden 2023 elsd

honapjaiban sor kertilhet a CBAM-rendelet tarsjogalkotok altali hivatalos elfogadasara.

6 7226/22.
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Megjegyzendd, hogy a CBAM végleges szovege olyan elemektdl fiigg majd, amelyek
megvitatasa mas forumokon zajlik: mindenekelodtt az Europai Parlamenttel az EU ETS-ro6l

folytatott haromoldalt egyeztetéseken.

Az Eurdpai Parlamenttel a CBAM-16l folytatott megbeszélések soran vilagossa valt, hogy a
CBAM iranyitasi modellje kozpontositottabb lesz, mint ahogyan az a jogalkotasi javaslat
szovegében lathato, valamint hogy bizonyos CBAM-mel kapcsolatos operativ feladatokra az
Eurdpai Bizottsag fog megbizast kapni. A tarsjogalkotok f6 célja egy olyan hatékony,
praktikus és eréforras-hatékony CBAM kialakitasa, amelybdl nem fakadnak talzott
adminisztrativ terhek a vallalkozasok, illetve a kozszférabeli szervezetek szamara. A
kozpontositottabb CBAM-irdnyitasi modell valasztasa — hivatalos véglegesitését kovetden —
adminisztrativ tobbletkiaddsokkal fog jarni (informatikai rendszer és személyzet tekintetében)
a Bizottsadg szamara. Arrdl, hogy ez hogyan oldhatd meg, az éves koltségvetésrdl folytatandod

jovobeli megbeszélések keretében fog dontés sziiletni.

Amint azt a Tanacs a CBAM-rdl kialakitott allaspontjaban leszogezte, a tantisitvanyok
értékesitésébol szarmazo bevételek feletti rendelkezési jognak a tagallamoknal kell maradnia.
Ez 6sszhangban van az intézménykdzi megallapodassal és a bizottsagi javaslattal is, amelynek
értelmében a CBAM-tanuUsitvanyok értékesitésébdl szarmazo bevételek egy részét nemzeti
hozzéjarulas formajaban megjelend sajat forrasként az unids koltségvetésbe kell
atcsoportositani. Az eszkoz altal teremtett bevételek felhasznaladsanak tényleges végrehajtasi
modozatair6l a jovében még egyeztetni fog a sajat forrasokkal foglalkoz6 munkacsoport,

amint eléggé elérehaladtak a CBAM-rendeletrdl foly6 targyalasok.
Az uniods kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS)

A Tanacs (ENV) junius 28-an éltalanos megkozelitést® fogadott el az unids

kibocsataskereskedelmi rendszer feliilvizsgélatarol szolo rendeletjavaslatra vonatkozoan.

2022. juliusban megkezdddtek az intézménykdzi targyalasok az Eurdpai Parlamenttel, és
sikertilt jelentds eldrelépést elérni a cseh elndkség ideje alatt. 2022. juliusa 6ta négy
alkalommal politikai haromoldalu egyeztetésre, valamint szamos alkalommal szakmai
egyeztetésekre is sor keriilt. Az elndkség célja az, hogy a 2022 végéig még hatralévd idében
tovabbi jelentds eldrelépés torténjen, és lehetdség szerint 1étrej6jjon egy jol kiegyensulyozott

intézménykozi megallapodas.
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A targyalasok kozéppontjaban részben erdteljesen politikai jellegli kérdések, részben pedig
Osszetett, szakmai kérdések alltak: ilyen kérdés volt tobbek kozott az ETS hatdlyanak a
tengerhasznositasi dgazatra valo kiterjesztése, valamint az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre
vonatkoz6 Uj ETS bevezetése. A megbeszelések soran kozponti témat jelentettek a pénziigyi
mechanizmusok is: tobbek kozott az Innovacios Alap és a Modernizacids Alap lehetséges
valtoztatasai, valamint a tagallami bevételek felhasznalasa. Tekintettel a lezaratlan politikai
kérdések szamara és jelentdségére, valamint az ,,Irdny az 55%” intézkedéscsomagba tartozo
javaslatokkal — kiilondsen a Szocialis Klimaalappal — valé jelentds 0sszefiiggésekre, a javasolt

Osszes elem kortiltekintd egylittes vizsgalat targyat képezte.

A cseh elndkség olyan kiegyensulyozott eredményre torekszik, amely a kivant
¢ghajlatvédelmi torekvést koltséghatékony modon valdsitja meg azéltal, hogy biztositja az
egyes agazatok egymashoz viszonyitottan méltanyos hozzdjarulasat, megovja az eurdpai ipar

versenyképességét, és szocialis téren senkit sem hagy hatra.

Habar mar eddig is jelentds elorelépés tortént, és konstruktiv 1égkorben zajlottak a targylasok,
a vizsgalt jogalkotési anyag mérete és Osszetettsége miatt tovabbi munkara €s eréfeszitésekre

van sziikség ahhoz, hogy jol kiegyenstlyozott megallapodas sziilethessen.
1. pillér

Az adodalap-erézidval és a nyereségatcsoportositassal foglalkozé inkluziv kereten (a
tovabbiakban: az atfogod keret) beliil tovabbra is folyamatban van a munka az adéztatasi
jogoknak a joghatdsagok kozotti megosztasara vonatkozo szabalyok (a tovabbiakban: 1.
pillér) bevezetésével kapcsolatban. A sajat forrasokrol sz616 hatdrozat modositasara
vonatkozé javaslataban a Bizottsag egy olyan 0j sajat forras bevezetését terjesztette eld,
amelyet a tagallamok gy fizetnének be, hogy egységesen 15%-0s lehivasi kulcsot
alkalmaznak a multinacionalis vallalatok maradvanynyereségére, amely az 1. pillérre
vonatkozd megallapodassal 6sszhangban — amint az érvénybe 1€p — Gjraelosztasra keriilne a

tagallamok szamara.

Az inkluziv keret égisze alatt folyd munka részben egy multilateralis egyezmény
kidolgozésara iranyul, amelyet azutdn aldirdsra megnyitnanak a szerz6dd felek szdmara (2023
kozepe elott nem varhatd). A Bizottsag csak e munka befejezését kovetden szandékozik
eldterjeszteni azt az iranyelvjavaslatot, amely az unios jognak ¢és az egységes piaccal

kapcsolatos kovetelményeknek megfelelden hatalyba 1épteti az emlitett megéllapodast.
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A sajat forrasokra vonatkozo csomag

Ami a 2021. decemberben elterjesztett U javaslatcsomaggal — tobbek kozott az jjonnan
modositott, sajat forrasokrol szolo hatarozattal — kapcsolatos munkat illeti, a csomag egészére

vonatkoz6 szakmai munka parhuzamosan zajlott az dgazati szintli munkaval.

A tagallamok altal feltett kérdések alapjan a Bizottsag valaszokkal szolgalt bizonyos konkrét
szakmai aspektusokra, és szamos kiilonbdz6 szakmai hattéranyagot is bemutatott. Kiilonosen,
a sajat forrasokkal foglalkozd munkacsoport részletes megbeszéléseket folytatott a
kovetkezOkrol: 1. a Bizottsag altal a javaslataiban alkalmazott makrogazdasagi feltételezések,
alapul vett adatok, valamint alkalmazott modszerek; ii. a kibocsataskereskedelmi rendszeren
alapul6 sajat forrasbol, valamint a CBAM-bdl szdrmazd becsiilt varhatéd bevételek; valamint
iii. az ETS-en alapul0 sajat forrasra vonatkoz6 ideiglenes szolidaritasi kiigazitasi

mechanizmus mukodése.

A sajat forrasokkal foglalkozé munkacsoport folytatta tovabba a Bizottsag altal 2022. marcius
14-én benyujtott, az 0j sajat forrasok rendelkezésre bocsatasara (MAR 3), valamint a sajat
forrasok rendszerére vonatkoz6 végrehajtasi intézkedésekre (IMSOR) vonatkozo javaslatok
vizsgalatat. Szakértdi szinten részletes megbeszélésekre keriilt sor, melyek keretében a sajat
forrasokkal foglalkozé munkacsoport kiilonds figyelmet forditott tobbek kozott az ETS-en
alapul6 sajat forras kiilonb6z6 elemeire (pl. a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd
értékesitésére, illetve kiigazitasara), a CBAM-en alapul6 sajat forras kiilonbozd elemeire (pl.
az éves befizetésekre, a tanusitvanyokra és a kozpontositott modellre), valamint az
yjrafelosztott nyereségen alapulo sajat forras kiilonb6z6 elemeire (pl. a mogottes adozasi

folyamatra €s az ellendrzési intézkedésekre).

E javaslatokkal és a réluk folytatott targyalasokkal osszefliggésben az Eurdpai Szamvevdszék
a sajat forrasokkal foglalkozé munkacsoport 2022. oktdber 6-i iilésén ismertette a javasolt
harom 11j sajat forrasra vonatkozd, a rendelkezésre bocsatasrol sz616 rendeletre irdnyulo
bizottsagi javaslatrol kiadott, 03/2022. sz. véleményét’. A SzamvevOszék egyuttal reagalt a

delegéciok kérdéseire és érdeklddéseire is.

Az Europai Szamvevoszek 03/2022. sz. vélemeénye a kibocsataskereskedelmi rendszeren, az
importaruk karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmuson és a visszajuttatott nyereségen
alapul¢ sajat forrasok rendelkezésre bocsatdsanak modszereirdl €s eljarasardl, valamint a
készpénzigények teljesitését célzo intézkedésekrdl szolo tandcsi rendeletre irdnyuld bizottsagi
javaslatrol.
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Jovobeli javaslatok: Az j sajat forrasok masodik csomagja

Az intézménykozi megallapodas tlitemtervében foglaltaknak megfelelden a Bizottsagnak
2024-ig javaslatot kell majd tennie az 0j sajat forrasok egy tovabbi csomagjara. A Bizottsag
jelezte, hogy ezeket az 0j javaslatokat méar 2023 harmadik negyedévében el6 kivanja

terjeszteni.

III. KONKLUZIO

Az intézménykozi megallapodas és a 2022. jalius és december kozotti idészakban a Bizottsag
altal kozzétett kiilonbozo javaslatokkal kapcsolatban eddig elvégzett munka fényében

felkérjiik a tagallamokat, hogy nyugtazzék a cseh elndkség soran elért eredményeket.
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