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JOHDANTO

Eurooppa-neuvoston 17.-21. heindkuuta 2020 antamien pditelmien! mukaisesti 16.
joulukuuta 2020 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa? maaritdan uusien omien
varojen kdyttoonotosta. Nditd varoja olisi oltava mdérd, joka riittdd kattamaan omia varoja
koskevan péaiatoksen (NextGenerationEU, avustusosuus) 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuihin menoihin kéytettédvien lainaksi otettujen varojen pddoman takaisinmaksusta ja
koroista odotettavissa olevat kokonaismenot. Toimielinten sopimuksessa on lisdksi
vahvistettu etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéyttoon ottamiseksi ja siind
madrdtddn, ettd neuvoston on késiteltiva omien varojen ensimmaisti pakettia 1. pdivaan

heindkuuta 2022 mennessa, jotta se voidaan ottaa kayttoon 1. pdivand tammikuuta 2023.

Téssd yhteydessd komissio esitti joulukuussa 2021 ehdotuksen Euroopan unionin omien
varojen jérjestelméstd annetun padtoksen muuttamisesta’. Ehdotus siséltiisi kolme uutta
omien varojen ldhdetti, jotka perustuvat seuraaviin: EU:n paéstokauppajérjestelma,

hiilirajamekanismi ja kansainvélisen yhteiséverokehyksen uudistus.

Siitd ldahtien kun omista varoista tehdyn paatoksen tarkistamista koskevat ehdotukset esitettiin
joulukuussa 2021 ja niihin liittyvit tiytdntoonpanoasetukset (MAR 3, IMSOR) 14.
maaliskuuta 2022, neuvoston valmisteluelimet ovat tyosténeet nditd ehdotuksia. On kuitenkin
selvad, ettd kyseiset keskustelut voidaan saattaa pdédtokseen vasta sen jilkeen, kun on

hyvéksytty alakohtaisia ehdotuksia vilineistd, joiden pitéisi tuottaa lisétuloja.

Osana 55-valmiuspakettia komissio julkaisi 14. heindkuuta 2021 lainsdddéntoehdotuksia
hiilirajamekanismista (CBAM)? ja EU:n péastokauppajérjestelman (ETS)S tarkistamisesta.
Neuvosto muodosti vuoden 2022 alkupuoliskolla yleisndkemyksen néistd kahdesta
alakohtaisesta asetuksesta. Puheenjohtajavaltio TSekki aloitti heindkuussa 2022 Euroopan
parlamentin kanssa neuvottelut hiilirajamekanismista ja tarkistetusta EU:n

padstokauppajérjestelméista.

Asiak. EUCO 10/20 (kohdat A29, 145-150).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus, tehty 16 pédivani joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosté ja moitteettomasta varainhoidosta seké uusista
omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28).

Asiak. 15260/21.

Asiak. 10871/21.

Asiak. 10875/21.
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Kolmannen omien varojen ldhteen perustana oleva sdddosehdotus, joka perustuu osuuteen
monikansallisten yritysten jddnnosvoitoista OECD:n ja G20-ryhmén lokakuussa 2021
tekemén sopimuksen mukaisesti, esitetidén vasta, kun OECD:n keskustelut tésté aiheesta on

saatu paitokseen (tdménhetkinen arvio: vuoden 2023 puolivilissd).

Tassa selvityksessé esitetddn TSekin puheenjohtajakaudella saavutettu edistyminen uusien

omien varojen alalla.

KASITTELYN TILANNE

TSekin puheenjohtajakauden ty6 on ollut kaksitahoista: ensinndkin on keskitytty eteneméén
mahdollisimman paljon toimielinten vélisissd neuvotteluissa, joiden aiheena ovat olleet
alakohtaiset ehdotukset CBAM ja EU ETS. Tdma vaihe on vélttdméton uusien omien varojen
luomisen kannalta.. Keskustelut siitd, mikéd osuus ndiden uusien vélineiden tuottamista tuloista
olisi osoitettava EU:n talousarvioon, voidaan aloittaa vasta sen jélkeen kun niiden pohjaksi

tarvittavat alakohtaiset asetukset on hyviksytty.

Toinen puheenjohtajakauden tydskentelyn painopiste on ollut omia varoja koskevan
paitoksen ja siihen liittyvien tiytdntdonpanoasetusten (MAR 3 ja IMSOR) tarkistamista

koskevien ehdotusten teknisen késittelyn jatkaminen.
Hiilirajamekanismi (CBAM)

Neuvosto (Ecofin) muodosti yleisndkemyksen ehdotuksesta asetukseksi hiilirajamekanismista

(CBAM) 15. maaliskuuta®.

Toimielinten viliset neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aloitettiin heindkuussa’, ja
TSekin puheenjohtajakaudella niissd edistyttiin merkittavésti. Heindkuusta 2022 ldhtien on
pidetty useita poliittisia kolmikantakokouksia ja teknisid kokouksia. Puheenjohtajavaltio
odottaa edistyvinsid edelleen ndiden neuvottelujen pddtdkseen saattamisessa vuoden 2022
loppuun mennessai siten, ettd lainsdddantdvallan kayttdjat hyviksyvit virallisesti CBAM-

asetuksen vuoden 2023 alkukuukausien aikana.

Asiak. 7226/22.
Asiak. 10982/22.
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On huomattava, ettd CBAM-asetuksen lopullinen teksti riippuu seikoista, joista keskustellaan
muilla foorumeilla, erityisesti EU:n pédédstokauppajérjestelmad koskevista

kolmikantaneuvotteluista Euroopan parlamentin kanssa.

Euroopan parlamentin kanssa CBAM:sté kiydyissa keskusteluissa on kdynyt selviksi, ettd
CBAM:n hallintomallista tulee keskitetympi kuin sdddosehdotuksen tekstissd ja ettd Euroopan
komissiolle annetaan useita CBAM:dén liittyvid operatiivisia tehtdvid. Lainsddtdjien
péétavoitteena on suunnitella toimiva, kdytdnnollinen ja resurssitehokas CBAM, joka ei
aiheuttaisi liiallista hallinnollista rasitetta yrityksille tai viranomaisille. Keskitetymmén
hallintomallin valinta CBAM:lle, kunhan siitd on virallisesti péétetty, lisdd komission
hallintomenoja (tietojarjestelmén ja henkiloston osalta). Siitd, miten tdhén haasteeseen

vastataan, padtetddn vuotuisesta talousarviosta myohemmin kéytivissa keskusteluissa.

Kuten CBAM:i4 koskevassa neuvoston kannassa todetaan, todistusten myynnisti saatavien
tulojen omistusoikeus sdilyy jdsenvaltioilla. Tdm& on toimielinten sopimuksen ja myds
komission ehdotuksen mukaista. Siind esitetddn, ettd tietty osuus hiilirajamekanismin
todistusten myynnisté saatavista tuloista olisi siirrettdva EU:n talousarvioon omina varoina
kansallisten rahoitusosuuksien muodossa. Tamén vélineen tuottojen kayttdad koskevista
varsinaisista yksityiskohtaisista sddnnoistd on vield keskusteltava omien varojen tydoryhmaissa

sen jilkeen kun CBAM-asetuksesta kéytivit neuvottelut ovat edenneet riittdvisti.
EU:n paistokauppajirjestelmi (EU ETS)

Neuvosto (Ecofin) muodosti yleisndkemyksen EU:n padstokauppajirjestelmén tarkistamista

koskevasta asetusehdotuksesta 28. kesdkuuta8.

Toimielinten véliset neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aloitettiin heindkuussa 2022, ja
TSekin puheenjohtajakaudella niissa edistyttiin olennaisesti. Heindkuusta 2022 1dhtien on
pidetty nelja poliittista kolmikantakokousta ja lukuisia teknisid kokouksia.
Puheenjohtajavaltio pyrkii pddsemiin vield merkittévisti piddemmiaille ja, jos mahdollista,
saamaan aikaan tasapainoisen toimielinten vélisen sopimuksen jéljelld olevan kauden

kuluessa, jotta se saataisiin paitokseen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Asiak. 10796/22.
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Neuvotteluissa on keskitytty seka erittdin poliittisiin ettd teknisiin ja monimutkaisiin
kysymyksiin, kuten péadstokauppajérjestelmin soveltamisalan laajentamiseen koskemaan
merenkulkualaa sekéd uuteen rakennusten ja tieliitkenteen paastokauppajirjestelmiin. Myos
rahoitusmekanismit, mukaan lukien innovaatiorahastoon ja modernisaatiorahastoon
mahdollisesti tehtdvat muutokset ja jasenvaltioiden tulojen kéytto, ovat olleet keskeisid aiheita
keskusteluissa. Kun monet merkittivét poliittiset kysymykset ovat ratkaisematta ja niilld on
tarkeitd yhtymékohtia 55-valmiuspaketin muihin ehdotuksiin, erityisesti sosiaaliseen

ilmastorahastoon, kaikkia ehdotettuja osatekijoitd on tarkasteltu huolellisesti yhdessa.

Puheenjohtajavaltio TSekki pyrkii tasapainoiseen tulokseen, jolla tavoitellut ilmastotavoitteet
saavutetaan kustannustehokkaasti varmistamalla eri alojen vililld oikeudenmukaiset panokset,

turvaamalla Euroopan teollisuuden kilpailukyky ja jattamaitta ketddn sosiaalisesti jalkeen.

Vaikka paljon edistystd on saatu aikaan ja neuvotteluja on kdyty rakentavassa ilmapiirissa,
asian laajuus ja monimutkaisuus edellyttavét vield lisdd tyota ja ponnisteluja ennen kuin

voidaan pééstd tasapainoiseen sopimukseen.
Pilari 1

Lainkéyttdalueiden vilisten verotusoikeuksien jakamista koskevien séddntdjen (pilari 1)
taytdntoonpanoon liittyvad tyotd jatketaan yhd veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja
koskevassa OECD:n ja G20-ryhmén osallistavassa kehyksessd, jéljempdné 'osallistava kehys'.
Omia varoja koskevan pdatoksen muuttamista koskevassa ehdotuksessaan komissio ehdotti
uusia omia varoja, jotka jasenvaltiot maksaisivat soveltamalla yhdenmukaista 15 prosentin
verokantaa monikansallisten yritysten jadnndsvoiton siithen osuuteen, joka kohdennetaan
uudelleen jdsenvaltioille ensimmdistd pilaria koskevan sopimuksen mukaisesti, kun se on

pantu taytantdoon.

Yksi osallistavan kehyksen tyon tavoitteista on laatia monenvélinen yleissopimus, joka
avattaisiin sitten sopimuspuolten allekirjoitettavaksi (oletettavasti aikaisintaan vuoden 2023
puolivélissd). Vasta kun tdmé tyd on saatu pditokseen komissio aikoo esittdd ehdotuksen
direktiiviksi, jolla sopimus pannaan tdytint6on EU:n lainsdddédnndn ja sisimarkkinoiden

vaatimusten mukaisesti.
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Omia varoja koskeva ehdotuspaketti

Joulukuussa 2021 esitettyd uutta ehdotuspakettia, mukaan lukien dskettdin muutettu paatos
omista varoista, koskevassa tyossi kokonaispaketin tekninen késittely on tehty samaan aikaan

kuin alakohtainen késittely.

Komissio on antanut jasenvaltioiden esittimien kysymysten pohjalta vastauksia konkreettisiin
teknisiin kysymyksiin ja esittényt erilaisia teknisi asiakirjoja. Omien varojen tydoryhma on
kéynyt yksityiskohtaisia keskusteluja erityisesti seuraavista aiheista: i) komission
ehdotuksissaan hyvidksymét makrotaloudelliset oletukset, niiden perustana olevat tiedot ja
menetelmadt; i1) ennakolta arvioidut tulot padstokauppajarjestelman omien varojen ldhteesta
sekd CBAM:std; ja ii1) padstokauppajérjestelmian omia varoja koskevan véliaikaisen

yhteisvastuullisen mukautusmekanismin toiminta.

Omia varoja kasittelevd tydryhma on lisdksi edelleen tarkastellut komission 14. maaliskuuta
2022 toimittamia ehdotusta uusien omien varojen kéyttoon asettamisesta (MAR 3) ja
ehdotusta omien varojen jirjestelméé koskevista tdytdntdonpanotoimenpiteistd (IMSOR).
Tekniselld tasolla on kdyty yksityiskohtaisia keskusteluja, ja omien varojen tyoryhma on
kiinnittinyt erityistd huomiota muun muassa péaéstokauppajarjestelméan omien varojen eri
perustuviin omiin varoihin (esim. vuosittaiset maksut, todistukset, keskitetty malli) ja
voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuviin omiin varoihin (esim. verotusprosessi,

valvontatoimenpiteet).

Néiden ehdotusten ja niihin liittyvien keskustelujen yhteydessd Euroopan
tilintarkastustuomioistuin esitti omien varojen tyoryhmaéssa 6. lokakuuta 2022 lausuntonsa nro
03/2022 komission ehdotuksesta asetukseksi kolmen uuden ehdotetun omien varojen léhteen
kdyttdon asettamisesta®. Tilintarkastustuomioistuin vastasi myds valtuuskuntien kysymyksiin

ja tiedusteluihin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 03/2022 komission ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi paddstokauppajirjestelmédn, hiilirajamekanismiin ja voittojen
uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen kdyttoon asettamisessa sovellettavista
menetelmistd ja menettelystd seké kiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteista.
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Tulevat ehdotukset: Toinen uusi omien varojen kori

Komissio olisi ehdotettava toimielinten sopimuksessa vahvistetun etenemissuunnitelman
mukaisesti uutta omien varojen koria viimeistddn vuonna 2024. Komissio on ilmoittanut

aikovansa esittdd niméa uudet ehdotukset jo vuoden 2023 kolmannella neljinneksella.
III PAATELMA

Toimielinten vdlinen sopimus ja tdhidnastinen heindkuusta joulukuuhun 2022 komission

julkaisemien eri alojen ehdotusten parissa tehty tyé huomioon ottaen jésenvaltioita pyydetédén

panemaan merkille TSekin puheenjohtajakaudella saavutettu edistys.
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