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INTRODUCCION

En consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 17 a 21 de julio

de 2020, el Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 20202 prevé los trabajos
encaminados a la introduccidon de nuevos recursos propios, que deberian recaudar un importe
suficiente para cubrir la cuantia de los gastos globales previstos para el reembolso del
principal y de los intereses de los empréstitos para gastos a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, letra b), de la Decision sobre recursos propios (NextGenerationEU, parte relativa a
las subvenciones). El Acuerdo Interinstitucional establece asimismo una hoja de ruta con el
objetivo de introducir estos nuevos recursos propios y prevé que el Consejo delibere sobre un
primer paquete de medidas de recursos propios antes del 1 de julio de 2022, con vistas a su
introduccion el 1 de enero de 2023.

En este contexto, en diciembre de 2021, la Comision presentd una propuesta de modificacion
de la Decision sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea®, que incluiria tres
nuevos recursos propios basados en: el régimen de comercio de derechos de emision de la
UE, un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y una reforma del marco fiscal

corporativo internacional.

Desde que se presentaron las propuestas de revision de la Decision sobre recursos propios en
diciembre de 2021 y los Reglamentos de Ejecucion conexos (la puesta a disposicion de los
nuevos recursos propios y las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios) el 14 de
marzo de 2022, los 6rganos preparatorios del Consejo estan trabajando en estas propuestas.
No obstante, es evidente que estos debates solo pueden concluirse una vez que se hayan
adoptado las propuestas sectoriales de instrumentos que deberian generar los ingresos

adicionales.

Dentro del paquete de medidas «Objetivo 55», el 14 de julio de 2021, la Comision publicod
propuestas legislativas sobre un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC)*y la
revision del régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE)®. En el primer
semestre de 2022, el Consejo alcanz6 una orientacion general en estos dos Reglamentos
sectoriales. En julio de 2022, la Presidencia checa inicid negociaciones con el Parlamento
Europeo sobre el MAFC y el RCDE UE.

EUCO 10/20 (parrafos A29, 145-150).

Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Union Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos
recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion de nuevos recursos
propios (DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 28).
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I1.

La propuesta legislativa que subyace al tercer recurso propio, basada en la parte de los
beneficios residuales de las multinacionales tras el acuerdo entre la OCDE y el G20 de
octubre de 2021, solo se presentara una vez finalizados los debates de la OCDE sobre este

tema (expectativas actuales: mediados de 2023).

El presente informe expone los avances realizados durante la Presidencia checa en el ambito

de los nuevos recursos propios.

SITUACION ACTUAL

La labor realizada durante la Presidencia checa ha sido doble: por una parte, se ha hecho
hincapié en avanzar lo mas posible en las negociaciones interinstitucionales sobre las
propuestas sectoriales disponibles, el MAFC y el RCDE UE. Este paso es indispensable para
la creacion de nuevos recursos propios. Los debates sobre qué parte de los ingresos generados
por estos nuevos instrumentos debe asignarse al presupuesto de la UE solo podrén iniciarse

una vez adoptados los Reglamentos sectoriales subyacentes.

El otro punto central de los trabajos durante la Presidencia ha sido la continuacion de las
deliberaciones técnicas sobre las propuestas de una revision de la Decision sobre recursos
propios y los Reglamentos de ejecucion conexos (la puesta a disposicion de los nuevos

recursos propios y las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios).
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC)

El 15 de marzo, el Consejo Ecofin alcanzé una orientacion general sobre la propuesta de

Reglamento por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono®.

Las negociaciones interinstitucionales con el Parlamento Europeo comenzaron en julio’, y se
lograron avances sustanciales durante el mandato de la Presidencia checa. Desde julio de
2022 se han celebrado varios didlogos tripartitos politicos y reuniones técnicas. La
Presidencia espera seguir avanzando hacia la finalizacion de estas negociaciones de aqui a
finales de 2022, con la adopcion formal del Reglamento MAFC por los colegisladores en los
primeros meses de 2023.

6
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Cabe sefialar que el texto final del MAFC dependera de los elementos que se debatan en otros

foros, en particular los didlogos tripartitos con el Parlamento Europeo sobre el RCDE UE.

En los debates con el Parlamento Europeo sobre el MAFC, se ha puesto de manifiesto que el
modelo de gobernanza de este mecanismo estara mas centralizado que en el texto de la
propuesta legislativa, y se asignara a la Comision Europea una serie de tareas operativas
relacionadas con él. El principal objetivo de los colegisladores es disenar un MAFC eficaz,
practico y eficiente en el uso de los recursos, que no dé lugar a una carga administrativa
excesiva para las empresas o las autoridades publicas. La eleccion de un modelo de
gobernanza del MAFC maés centralizado, una vez ultimado formalmente, supondra para la
Comision gastos administrativos adicionales (en el sistema informatico y el personal). En

futuros debates sobre el presupuesto anual se decidira como abordar este reto.

Tal como se establece en la posicion del Consejo sobre el MAFC, la propiedad de los ingresos
procedentes de la venta de los certificados debe seguir correspondiendo a los Estados
miembros. Esto estd en consonancia con el Acuerdo Interinstitucional y la propuesta de la
Comision, que prevé que una parte de los ingresos procedentes de la venta de certificados del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono se transfiera al presupuesto de la UE en
calidad de recursos propios y en forma de contribucion nacional. Las modalidades reales de
aplicacion para el uso de los ingresos de este instrumento aun deben debatirse en el futuro en
el marco del Grupo «Recursos Propios», una vez que las negociaciones sobre el Reglamento

MAFC hayan avanzado lo suficiente.
Régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE)

El 28 de junio, el Consejo (Medio Ambiente) alcanzo una orientacion general sobre la
propuesta de Reglamento por el que se establece un régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (RCDE UE)3.

Las negociaciones interinstitucionales con el Parlamento Europeo comenzaron en julio de
2022, y se lograron avances sustanciales durante la Presidencia checa. Desde julio de 2022 se
han celebrado cuatro didlogos tripartitos politicos y numerosas reuniones técnicas. La
Presidencia pretende seguir avanzando de forma significativa y, si resulta posible llegar a un

acuerdo interinstitucional equilibrado en el plazo restante, celebrar dicho acuerdo a finales de

2022.
8 10796/22.
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Las negociaciones han tratado asuntos de marcado caracter politico y también otros técnicos y
complejos, como la ampliacion del ambito de aplicacion del RCDE al sector maritimo y un
nuevo RCDE para los edificios y el transporte por carretera. Los mecanismos financieros,
incluidos los posibles cambios en el Fondo de Innovacion y el Fondo de Modernizacion y el
uso de los ingresos de los Estados miembros, también han sido temas esenciales de los
debates. Habida cuenta del nimero y la importancia de las cuestiones politicas pendientes, asi
como de las importantes interrelaciones con otras propuestas del paquete de medidas
«Objetivo 55», en particular el Fondo Social para el Clima, todos los elementos propuestos se

han examinado cuidadosamente en conjunto.

La Presidencia checa se esfuerza por conseguir un resultado equilibrado que logre la ambicion
climatica deseada de manera rentable, garantizando para ello una contribucién justa entre
sectores, salvaguardando la competitividad de la industria europea y no dejando a nadie atras

desde el punto de vista social.

Aunque se han logrado muchos avances y las negociaciones se han llevado a cabo en un
ambiente constructivo, el tamano y la complejidad del expediente atin requieren mas trabajo y

mayor empeno para poder alcanzar un acuerdo equilibrado.
Pilar 1

Los trabajos sobre la aplicacion de las normas relativas a la asignacion de derechos de
imposicion entre jurisdicciones («pilar 1») prosiguen todavia en el Marco Inclusivo sobre la
erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20 (en
lo sucesivo, «Marco Inclusivo»). En su propuesta de modificacion de la Decision sobre
recursos propios, la Comision propuso un nuevo recurso propio pagado por los Estados
miembros mediante la aplicacion de un tipo de referencia uniforme del 15 % de la parte de los
beneficios residuales de las empresas multinacionales, que se reasignara a los Estados

miembros en virtud del pilar 1 una vez aplicado.

Uno de los objetivos de los trabajos del Marco Inclusivo es desarrollar un convenio
multilateral, que deberia abrirse a la firma de las partes contratantes (no previsto antes de
mediados de 2023). Unicamente cuando hayan concluido estos trabajos, la Comision tiene
intencion de presentar una propuesta de Directiva que dé efecto al acuerdo respetando el
Derecho de la UE y de conformidad con los requisitos del mercado interior.
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Paquete de medidas sobre los recursos propios

En cuanto a la labor relativa al nuevo paquete de propuestas presentado en diciembre de 2021,
incluida la Decision sobre recursos propios recientemente modificada, los trabajos técnicos

sobre el paquete global han tenido lugar al mismo tiempo que los trabajos sectoriales.

A partir de las preguntas formuladas por los Estados miembros, la Comision ha aportado
respuestas a cuestiones técnicas concretas y ha presentado varias fichas técnicas. En concreto,
el Grupo «Recursos Propios» ha mantenido debates detallados sobre: 1) las hipotesis
macroecondémicas, los datos subyacentes y la metodologia adoptada por la Comision en sus
propuestas; ii) los ingresos previstos estimados procedentes del recurso propio del RCDE, asi
como del MAFC, y iii) el funcionamiento del mecanismo temporal de ajuste de solidaridad

para el recurso propio basado en el RCDE.

El Grupo «Recursos Propios» también ha seguido estudiando las propuestas relativas a la
puesta a disposicion de los nuevos recursos propios y a las medidas de ejecucion del sistema
de recursos propios, presentadas por la Comision el 14 de marzo de 2022. Se han llevado a
cabo deliberaciones detalladas a nivel técnico, en las que el Grupo «Recursos Propios» ha
prestado especial atencion a, entre otros, varios elementos del recurso propio basado en el
RCDE (por ejemplo, la subasta y el ajuste de los derechos de emision), el recurso propio
MAFC (por ejemplo, pago anual, certificados, modelo centralizado) y el recurso propio
basado en beneficios reasignados (por ejemplo, proceso fiscal subyacente, medidas de

control).

En el contexto de estas propuestas y de las correspondientes deliberaciones, el Tribunal de
Cuentas Europeo presento, en la reunion del Grupo «Recursos Propios» del 6 de octubre de
2022, su Dictamen n.° 03/2022 sobre la propuesta de la Comision de un Reglamento de puesta
a disposicion de tres nuevas propuestas de recursos propios®. El Tribunal también respondi6 a

las preguntas y consultas de las delegaciones.

Dictamen n.° 03/2022 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la propuesta de la Comision de
un Reglamento del Consejo sobre los métodos y el procedimiento de puesta a disposicion de
los recursos propios basados en el régimen de comercio de derechos de emision, el Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono y los beneficios reasignados y sobre las medidas para hacer
frente a las necesidades de tesoreria.
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Futuras propuestas: 2.? cesta de nuevos recursos propios

Tal como se prevé en la hoja de ruta del Acuerdo Institucional, la Comision propondra una
nueva cesta de recursos propios de aqui a 2024. La Comision ha indicado que tiene la

intencion de presentar estas nuevas propuestas ya durante el tercer trimestre de 2023.

III. CONCLUSION

A la luz del Acuerdo Interinstitucional y de los trabajos realizados hasta la fecha entre julio y
diciembre de 2022 sobre las diversas propuestas publicadas por la Comision, se invita a los

Estados miembros a que tomen nota de los avances realizados durante la Presidencia checa.
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