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UVOD

V souladu se zavéry Evropské rady ze zasedani konaného ve dnech 17. az 21. ¢ervence 2020!
je v interinstitucionalni dohodé ze dne 16. prosince 2020? vymezeno, Ze budou zavedeny nové
vlastni zdroje, které by mély umoznit ziskani ¢astky dostateéné k pokryti irovné celkovych
ocekavanych vydajl na splaceni jistiny a troka z vypujcenych prostiedki, které maji byt
pouzity na vydaje uvedené v €l. 5 odst. 1 pism. b) rozhodnuti o vlastnich zdrojich (Cast
NextGenerationEU, granty). Interinstitucionalni dohoda rovnéz stanovi plan s cilem zavést
tyto nové vlastni zdroje a uvadi, ze Rada prvni bali¢ek tykajici se novych vlastnich zdroji

projedna do 1. Cervence 2022 za ucelem jeho zavedeni do 1. ledna 2023.

V této souvislosti predlozila Komise v prosinci 2021 navrh na zménu rozhodnuti o systému
vlastnich zdrojti Evropské unie?, ktery by zahrnoval tii nové vlastni zdroje zaloZené na:
systému EU pro obchodovani s emisemi, mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich

a reform¢ mezinarodniho ramce pro zdanéni pravnickych osob.

Od ptedlozeni navrhli na revizi rozhodnuti o vlastnich zdrojich v prosinci 2021
a na souvisejici provadéci natizeni (MAR 3, IMSOR) dne 14. bfezna 2022 na téchto navrzich
pracuji ptipravné organy Rady. Je vSak zfejmé, Ze tyto diskuse mohou byt ukonceny az poté,

co budou pftijaty odvétvové ndvrhy nastroji, které by mély vytvaret dodatecné piijmy.

V ramci balicku ,,Fit for-55* zvetejnila Komise dne 14. Cervence 2021 legislativni navrhy
tykajici se mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)* a revize systému EU
pro obchodovani s emisemi (ETS)>. V prvni poloviné roku 2022 dosahla Rada k témto dvéma
odvétvovym nafizenim obecného ptistupu. V Cervenci 2022 zahdjilo ¢eské predsednictvi

jednéni s Evropskym parlamentem o mechanismu CBAM a o revidovaném systému EU ETS.

Dokument EUCO 10/20 (body A29, 145-150).

Interinstitucionélni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpoctovych
zélezitostech a fddném finan¢nim fizeni, jakoZ 1 o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu
zavadéni novych vlastnich zdrojt (Ut. vést. L 433 I, 22.12.2020, s. 28).

Dokument ST 15260/21.

Dokument ST 10871/21.

Dokument ST 10875/21.
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I1.

Legislativni navrh, z néhoz vychazi treti vlastni zdroj, zaloZeny na podilu zbytkovych ziski
nadnarodnich spolec¢nosti v navaznosti na dohodu OECD/G20 z tijna 2021, bude piedlozen az
po dokonceni diskusi v ramci OECD na toto téma (v soucasnosti se oc¢ekava, ze k tomu dojde

v poloviné roku 2023).

Tato zprava popisuje pokrok, kterého bylo dosazeno v oblasti novych vlastnich zdroji béhem

ceského predsednictvi.

AKTUALNI STAV

Béhem ceského predsednictvi probihala prace ve dvou smérech. Na jedné strané byl kladen
diraz na dosazeni co nejvétsSiho pokroku v interinstitucionalnich jednanich o dostupnych
odvétvovych navrzich, CBAM a EU ETS. Tento krok je klicovy pro to, aby bylo moZné
vytvoftit nové vlastni zdroje. Diskuse o tom, jaky podil pfijmi z téchto novych nastroji by mél
byt ptidélen do rozpoctu EU, mohou zacit az poté, co budou pfijata piislusnd odvétvova

narizeni.

Na stran¢ druhé se prace behem predsednictvi zaméfila na pokracovani technickych jednani
o navrzich revize rozhodnuti o vlastnich zdrojich a souvisejicich provadécich nafizeni

(MAR 3 a IMSOR).
Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)

Rada pro hospodarské a finan¢ni véci dosahla dne 15. bifezna obecného piistupu k nadvrhu

nafizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)®.

Interinstitucionalni jednani s Evropskym parlamentem byla zah4jena v Cervenci’ a béhem
ceského predsednictvi bylo dosaZzeno znacného pokroku. Od ¢ervence 2022 probéhlo nékolik
politickych trialogt a technickych zaseddni. Pfedsednictvi ocekava, ze do konce roku 2022
bude dosazeno dalSiho pokroku smérem k dokonceni téchto jednani, pfi¢emz natizeni

o CBAM bude formalné pftijato spolunormotviirci v prvnich mésicich roku 2023.

Dokument ST 7226/22.
Dokument ST 10982/22.

15178/22 mg/HT/lrg 3

ECOFIN.2.A CS



Je tfeba poznamenat, ze konecné znéni CBAM bude zaviset na prvcich, které jsou
projednavany na jinych forech, zejména na ttistrannych jednanich s Evropskym parlamentem

o EU ETS.

Pfi jednénich s Evropskym parlamentem o CBAM se ukdzalo, ze model spravy tohoto
mechanismu bude centralizovanégj$i nez ve znéni legislativniho navrhu a Evropské komisi
bude ptidélena fada provoznich ukoli, které s CBAM souvisi. Hlavnim cilem
spolunormotviirct je navrhnout u¢inny a prakticky mechanismus CBAM ucinné vyuzivajici
zdroje, ktery by nevedl k nadmérné administrativni zatézi pro podniky ani vetejné organy.

V dusledku volby centralizovanéjsiho modelu spravy CBAM — jakmile bude formalné
dokoncena — vzniknou Komisi dodatecné spravni vydaje (na informacni systém

a zamé&stnance). O tom, jak tuto vyzvu fesit, bude rozhodnuto v budoucich diskusich o rocnim

rozpoctu.

Jak je uvedeno v postoji Rady k CBAM, vlastnictvi pfijmil z prodeje certifikatii ma ziistat
¢lenskym statim. To je v souladu s interinstitucionalni dohodou a navrhem Komise, ktery
stanovi, ze urcita cast piijmt z prodeje certifikati CBAM by méla byt pfevedena do rozpoctu
EU jako vlastni zdroje ve formée ptispévku ¢lenskych statli. Az jednéani o natizeni o CBAM
dostate¢né pokroci, budou v budoucnu v ramci Pracovni skupiny pro vlastni zdroje jesté

projednény konkrétni zplisoby provadéni pro vyuziti vynosl z tohoto nastroje.
Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

Rada pro Zivotni prostedi dosahla dne 28. ¢ervna obecného ptistupu k ndvrhu nafizeni

o revizi systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS)3.

Interinstitucionalni jednani s Evropskym parlamentem byla zahajena v ¢ervenci 2022 a béhem
ceskeho predsednictvi bylo dosazeno znaéného pokroku. Od €ervence 2022 probehly Ctyii
politické trialogy a fada technickych zasedani. Cilem ptfedsednictvi je dosahnout dalSiho
vyznamného pokroku a pokud mozno ve zbyvajici dobé dosdhnout vyvazené

interinstitucionalni dohody, aby mohla byt uzaviena do konce roku 2022.

8

Dokument ST 10796/22.
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Jednani se zaméfila jak na vysoce politické otazky, tak na technické a slozité otazky, véetné
rozsifeni oblasti ptisobnosti systému ETS na odvétvi namoini dopravy a nového systému ETS
pro budovy a silni¢ni dopravu. Kli¢ovymi tématy jedndni byly rovnéz finan¢ni mechanismy,
véetné ptipadnych zmén Inovaéniho fondu a Moderniza¢niho fondu, a vyuzivani pfijmt
Clenskych stati. Vzhledem k poctu a vyznamu nevyteSenych politickych otazek, jakoz

1 k dtlezité provazanosti s dalSimi navrhy v balicku ,,Fit for-55, zejména se Socialnim

fondem pro klimatickd opatieni, byly vSechny navrhované prvky peclivé zvazovany spolecné.

Ceské piedsednictvi usiluje o vyvazeny vysledek, kterym se néakladové efektivnim zptisobem
dosahne pozadovanych cili v oblasti klimatu tim, Ze spravedlivé nastavi pfispévek mezi
odvétvimi, zajisti konkurenceschopnost evropského primyslu a ze socidlniho hlediska nebude

nikoho opomijet.

Ackoli bylo dosazeno zna¢ného pokroku a jednani byla vedena v konstruktivni atmosféie,
rozsah a slozitost ndvrhu stale vyzaduji dalsi préci a Gsili, nez bude mozné dosahnout

vyvazené dohody.
Pilii 1

Pokracuje prace na provadéni pravidel upravujicich rozdé€leni danovych prav mezi jurisdikce
(,,pilif 1°) v inkluzivnim ramci OECD/G20 pro feseni problému eroze zakladu dané

a pfesouvani zisku (dale jen ,,inkluzivni rdmec*). Komise ve svém navrhu na zménu
rozhodnuti o vlastnich zdrojich navrhla novy vlastni zdroj hrazeny ¢lenskymi staty tim, ze se
uplatni jednotna sazba ve vysi 15 % na podil zbytkovych ziskii nadnarodnich spole¢nosti,

ktery bude prerozdélen mezi Elenské staty podle dohody o pilifi 1, jakmile bude provedena.

Jednim z cilt prace v inkluzivnim rdmci je vypracovat mnohostrannou timluvu, ktera by poté
méla byt oteviena k podpisu smluvnim strandm (oc¢ekava se nejdiive v poloving roku 2023).
Jakmile bude tato prace dokoncena, ma Komise v imyslu pfedlozit navrh smérnice, kterou se

dohoda provede v souladu s pravem EU a s poZadavky jednotného trhu.
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Balicek tykajici se vlastnich zdroji

Pokud jde o praci na novém balicku navrhii pfedlozeném v prosinci 2021, véetné€ nove
pozménéného rozhodnuti o vlastnich zdrojich, probihala prace na technicka tirovni

na celkovém balicku soubézné s odvétvovymi ¢innostmi.

Na zaklad¢ otazek Clenskych stati poskytla Komise odpovedi na konkrétni technické dotazy
a predlozila n€¢kolik technickych podklada. Pracovni skupina pro vlastni zdroje vedla
podrobna jednani zaméfend zejména na: i) makroekonomické predpoklady, podkladové udaje
a metodiku, kterou Komise pouzila ve svych navrzich; ii) odhadované pfedpokladané piijmy
z vlastniho zdroje plynouciho ze syst¢ému obchodovani s emisemi, jakoz i z CBAM; a iii)

fungovani doc¢asného solidarniho mechanismu Gpravy pro vlastni zdroj ETS.

Pracovni skupina pro vlastni zdroje rovnéz pokrac¢ovala v projednavani navrhi tykajicich se
poskytovani novych vlastnich zdroji (MAR 3) a provadécich opatfeni pro systém vlastnich
zdrojii (IMSOR), které predlozila Komise dne 14. bifezna 2022. Probéhla podrobna jednani
na technické trovni, pfi¢emz Pracovni skupina pro vlastni zdroje vénovala zvIastni pozornost
mimo jiné riznym prvkim vlastniho zdroje z ETS (napt. drazba a Gprava povolenek),
vlastnimu zdroji z CBAM (napf. ro¢ni platba, certifikaty, centralizovany model) a vlastnimu

zdroji zalozenému na pferozde€leni ziskll (napt. souvisejici dailovy proces, kontrolni opattenti).

V souvislosti s témito navrhy a s nimi spojenymi jednanimi pfedlozil Evropsky ucetni dvir
na zasedani Pracovni skupiny pro vlastni zdroje dne 6. fijna 2022 své stanovisko €. 03/2022
k navrhu natizeni o poskytovani tfech novych vlastnich zdrojt piedlozenému Komisi®. Uetni

dvir rovnéz reagoval na otazky a pfipominky delegaci.

Stanovisko Evropského tcetniho dvora €. 03/2022 ke Komisi pfedlozenému névrhu nafizeni
Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze systému obchodovani

s emisemi, mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a pferozdélenych ziskt

a o opattenich ke kryti hotovostnich naroka.
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Budouci navrhy: druhy bali¢ek novych vlastnich zdroju

V souladu s planem interinstituciondlni dohody by Komise méla do roku 2024 navrhnout
novy balicek vlastnich zdrojii. Komise uvedla, Zze méa v umyslu ptedlozit tyto nové navrhy jiz

ve tietim Ctvrtleti roku 2023.
III. ZAVER

S ohledem na interinstitucionalni dohodu a praci, ktera byla doposud odvedena od ¢ervence
do prosince 2022 ohledné riznych névrhi predlozenych Komisi, se ¢lenské staty vyzyvaji,

aby vzaly na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno za ¢eského piedsednictvi.
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