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ZAYLACZNIK

2022/0367 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajace ramy shuzace przyspieszeniu wdrazania energii odnawialnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 122 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. Napas¢ zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz bezprecedensowe ograniczenie dostaw
gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do panstw cztonkowskich zagrazaja bezpieczenstwu
dostaw w Unii 1 jej panstwach cztonkowskich. Jednoczes$nie wykorzystywanie dostaw gazu
jako broni 1 manipulowanie rynkami przez Federacj¢ Rosyjska w postaci umyslnych
zaktocen w przeptywie gazu doprowadzity do gwaltownego wzrostu cen energii w Unii, co
nie tylko zagraza gospodarce UE, ale réwnieZ powaznie zagraza bezpieczenstwu dostaw.
Szybkie wdrozenie zrodet energii odnawialnej moze przyczynic€ si¢ do ztagodzenia skutkdéw
obecnego kryzysu energetycznego poprzez stworzenie obrony przed dziataniami Rosji.
Energia odnawialna moze w znacznym stopniu pomoc przeciwdziala¢ wykorzystywaniu
przez Rosje energii jako broni poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw w Unii,

zmniejszenie niestabilnosci na rynku i obniZenie cen energii.
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3. W ostatnich miesigcach dziatania Rosji jeszcze bardziej pogorszyty sytuacje na rynku,
w szczegblnosci przez zwigkszenie ryzyka catkowitego wstrzymania w najblizsze;j
przysztosci dostaw gazu z Rosji do Unii, co wptynelo na bezpieczenstwo dostaw w Unii.
Spowodowato to gwattowny wzrost zmiennosci cen energii w Unii, przez co latem ceny
gazu i energii elektrycznej osiggnely rekordowo wysokie poziomy. Doprowadzito to do
wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej, ktory zgodnie z oczekiwaniami begdzie
stopniowo znajdowac odzwierciedlenie w wigkszosci umow konsumenckich i w coraz
wiekszym stopniu obcigza¢ gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa. Pogorszenie sytuacji
na rynkach energii w znacznym stopniu przyczynilo si¢ do ogolnej inflacji w strefie euro
1 spowolnienia wzrostu gospodarczego w catej Unii. Ryzyko to utrzyma si¢ bez wzgledu na
jakiekolwiek tymczasowe obnizenie cen hurtowych i bedzie miato jeszcze wigksze
znaczenie w przysztym roku, jak stwierdzono w najnowszym wniosku Komisji w sprawie
sytuacji nadzwyczajnej.! W przysztym roku europejskie przedsiebiorstwa energetyczne
moga napotka¢ powazne trudnosci z napetnianiem magazynow gazu, poniewaz z uwagi na
obecng sytuacje polityczng jest bardzo prawdopodobne, Zze z Rosji do Unii dotrze mniej
gazu rurociggowego lub jego dostawy zostang catkowicie wstrzymane. Ponadto celem
na 2023 r., okreslonym w rozporzadzeniu (UE) 2022/1032 w sprawie magazynowania gazu,
jest zapetnienie 90 % zdolno$ci magazynowania gazu w Unii w poréwnaniu z 80 % tej
zimy. Ponadto nieprzewidziane zdarzenia, takie jak sabotaz gazociggdw i inne ryzyka
zaktocenia bezpieczenstwa dostaw, moga spowodowac¢ dodatkowe napigcia na rynkach
gazu. Dodatkowo perspektywy konkurencyjno$ci europejskich sektorow technologii energii
odnawialnej zostaty ostabione przez wprowadzone ostatnio w innych regionach swiata
polityki, ktore maja na celu zapewnienie wsparcia i1 przyspieszenie ekspansji catych

tancuchéw wartosci w zakresie technologii energii odnawialne;.

4. W tym kontek$cie oraz w celu rozwigzania problemu narazenia europejskich konsumentow
1 przedsigbiorstw na wysokie i zmienne ceny powodujace trudnos$ci gospodarcze
1 spoteczne, w celu ulatwienia wymaganego zmniejszenia zapotrzebowania na energie
poprzez zastapienie dostaw gazu ziemnego energig odnawialng oraz w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw Unia musi podja¢ dalsze natychmiastowe i tymczasowe dzialania
w celu przyspieszenia wdrazania rozwigzan w zakresie odnawialnych zrodet energii,
w szczegolnosci poprzez ukierunkowane Srodki, ktore sg w stanie w krotkim terminie

przynies¢ przyspieszenie tempa wdrazania energii odnawialnej w Unii.

! COM(2022) 553 final.
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5. Te pilne $rodki zostalty wybrane ze wzgledu na ich charakter oraz potencjal do
przyczynienia si¢ do rozwigzania sytuacji nadzwyczajnej w sektorze energetycznym
w perspektywie krotkoterminowej. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie moga szybko
wdrozy¢ szereg srodkow w celu usprawnienia procedury wydawania zezwolen majgcych
zastosowanie do projektow dotyczacych energii odnawialnej bez koniecznosci
wprowadzania ucigzliwych zmian w krajowych procedurach i systemach prawnych oraz
przy zapewnieniu pozytywnego przyspieszenia wdrazania energii odnawialnej
w perspektywie krotkoterminowe;j. Niektore z tych srodkow majg zasieg ogolny, np.
wprowadzenie domniemania wzruszalnego, ze projekty dotyczace energii odnawialnej leza
w nadrzednym interesie publicznym do celéw odpowiednich przepisow dotyczacych
srodowiska, lub wprowadzenie wyjasnien dotyczacych zakresu niektorych dyrektyw
srodowiskowych, a takze uproszczenie ram wydawania zezwolen na rozbudowg elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng poprzez skupienie si¢ na skutkach wynikajacych ze
zmian lub rozszerzen w poréwnaniu z pierwotnym projektem. Inne srodki sg ukierunkowane
na konkretne technologie, takie jak znacznie krétsze i szybsze procedury wydawania
zezwolen na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng na juz istniejacych
konstrukcjach. Wtasciwe jest jak najszybsze wdrozenie tych srodkéw nadzwyczajnych

i dostosowanie ich w miare¢ potrzeb, aby odpowiednio sprosta¢ obecnym wyzwaniom.
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(6a)

Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych pilnych i ukierunkowanych srodkow
dotyczacych konkretnych technologii i rodzajow projektéw, ktore maja najwickszy
potencjat szybkiego wdrozenia i natychmiastowego wplywu na cele, jakimi sg ograniczenie
zmiennos$ci cen i zmniejszenie zapotrzebowania na gaz ziemny bez ograniczania ogélnego
zapotrzebowania na energi¢. Oprdocz przyspieszenia procedur wydawania zezwolen

w odniesieniu do urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng na sztucznych
konstrukcjach, w celu szybkiego wdrazania nowych instalacji wykorzystujacych energie
odnawialng nalezy wspierac i przyspiesza¢ wykorzystywanie matych instalacji stonecznych,
roéwniez przez prosumentdw energii odnawialnej oraz przez zbiorowych prosumentow,
takich jak lokalne spolecznos$ci energetyczne, poniewaz sg to najtansze i najbardziej
dostepne opcje majace najmniejszy wptyw na srodowisko lub inny rodzaj oddziatywania.
Ponadto projekty te bezposrednio wspierajg gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa, ktore
borykaja si¢ z wysokimi cenami energii, i chronig konsumentoéw przed zmiennos$cig cen.
Rozbudowa elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng umozliwia szybkie
zwigkszenie produkcji energii odnawialnej o najmniejszym wptywie na infrastrukture
sieciowg i Srodowisko, w tym w przypadku tych technologii produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, takich jak energia wiatrowa, w przypadku ktérych procedury wydawania
zezwolen sg zazwyczaj dluzsze. Ponadto pompy ciepta stanowig bezposrednig odnawialng
alternatywe dla kottow na gaz ziemny i moga znacznie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na gaz

ziemny w sezonie grzewczym.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do procedur wydawania zezwolen,
ktorych data rozpoczecia przypada w okresie jego stosowania. Ze wzgledu na cel
niniejszego rozporzadzenia oraz sytuacje nadzwyczajng i wyjatkowy kontekst jego
przyjecia, w szczeg6lnosci biorgec pod uwagg fakt, ze krotkoterminowe przyspieszenie tempa
wdrazania energii odnawialnej w Unii uzasadnia zastosowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia do nierozstrzygni¢tych procedur wydawania zezwolen, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia lub
niektorych jego przepisow do trwajacych procedur wydawania zezwolen, w odniesieniu
ktorych wtasciwy organ nie podjat ostatecznej decyzji, pod warunkiem ze stosowanie tych
przepisOw zapewnia nalezyte poszanowanie wczesniej istniejgcych praw osob trzecich i ich
uzasadnionych oczekiwan. Podejmujac decyzje o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia, w
czesci lub w catosci, do trwajacych procedur wydawania zezwolen, panstwa cztonkowskie
powinny zatem zapewni¢, aby stosowanie niniejszego rozporzadzenia do
nierozstrzygnietych procedur wydawania zezwolen byto proporcjonalne i odpowiednio

chronito prawa 1 uzasadnione oczekiwania wszystkich zainteresowanych stron.
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7. Jeden z proponowanych tymczasowych srodkdw polega na wprowadzeniu domniemania
wzruszalnego, ze projekty dotyczace energii odnawialnej lezg w nadrzednym interesie
publicznym i stuzg zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu, do celéw odpowiednich
przepisoOw Unii dotyczacych srodowiska, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych istnieja
wyrazne dowody na to, ze projekty te maja powazne niekorzystne skutki dla srodowiska,
ktorych nie mozna ztagodzi¢ ani zrekompensowaé. Elektrownie wykorzystujace energie ze
zrodet odnawialnych, w tym pompy ciepta lub energia wiatrowa, majg zasadnicze znaczenie
dla przeciwdziatania zmianie klimatu i zanieczyszczeniu srodowiska, obnizenia cen energii,
zmniejszenia uzaleznienia Unii od paliw kopalnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw w Unii. Domniemanie, ze elektrownie wykorzystujace energi¢ ze zrodet
odnawialnych, w tym pompy ciepta, sg instalacjami lezacymi w nadrzednym interesie
publicznym i stuzacymi zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu umozliwiloby takim
projektom korzystanie ze skutkiem natychmiastowym, w razie potrzeby, z uproszczone;j
oceny w odniesieniu do okreslonych odstepstw przewidzianych w odpowiednich unijnych
przepisach dotyczacych srodowiska. Z uwzglednieniem specyfiki krajowej panstw
cztonkowskich nalezy pozwoli¢ ograniczy¢ stosowanie powyzszego domniemania do
okreslonych czgsci ich terytorium lub do okreslonych technologii badz projektow. Panstwa
cztonkowskie moga rozwazy¢ zastosowanie wspomnianego domniemania w swoich

odpowiednich przepisach krajowych dotyczacych krajobrazu.

8. Odzwierciedla to wazna rolg, jaka energia odnawialna moze odegra¢ w dekarbonizacji
systemu energetycznego Unii, w zapewnieniu natychmiastowych rozwigzan stuzacych
zastgpieniu energii opartej na paliwach kopalnych oraz w zaradzeniu pogarszajacej si¢

sytuacji na rynku.

0. Aby wyeliminowa¢ waskie gardla w procedurze wydawania zezwolen i podczas eksploatacji
elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng, w procedurze planowania i wydawania
zezwolen, przy wazeniu interesdw prawnych w poszczegolnych przypadkach nalezy
priorytetowo traktowa¢ budowe i eksploatacj¢ elektrowni wykorzystujacych energie
odnawialng oraz zwigzany z nimi rozw¢j infrastruktury sieciowej, przynajmniej
w odniesieniu do projektéw uznanych za lezace w interesie publicznym. W odniesieniu do
ochrony gatunkéw poprzednie zdanie powinno mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy —

1 w zakresie, w jakim — zostang zastosowane odpowiednie $rodki ochrony gatunkoéw
przyczyniajace si¢ do zachowania lub odtworzenia populacji gatunkéw we wlasciwym
stanie ochrony oraz gdy na ten cel zostang udostepnione wystarczajace $rodki finansowe

1 obszary.
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10.  Energia sloneczna ma podstawowe znaczenie jako zrddlo energii odnawialnej, aby potozy¢
kres zaleznosci Unii od rosyjskich paliw kopalnych przy jednoczesnej transformacji
w kierunku neutralnos$ci klimatycznej. Fotowoltaika stoneczna, ktora jest jednym
z najtanszych dostgpnych zrddel energii elektrycznej, oraz technologie energii stonecznej
termicznej, ktore zapewniajg ogrzewanie oparte na zrodtach odnawialnych po niskich
kosztach na jednostke ciepta, mogg by¢ szybko wprowadzane i przynosza bezposrednie
korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom. W tym konteks$cie, zgodnie ze strategiag UE na
rzecz energii stonecznej?, wspierany bedzie rozwdj odpornego przemystowego tancucha
warto$ci energetyki stonecznej w Unii, w tym za posrednictwem sojuszu przemystowego na
rzecz fotowoltaiki stonecznej, ktory zostanie uruchomiony pod koniec 2022 r.
Przyspieszenie 1 poprawa wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii ze zrodet
odnawialnych przyczynig si¢ do zwickszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie
czystych technologii energetycznych. Obecna sytuacja, a w szczegdlnosci bardzo duza
zmienno$¢ cen energii, wymaga podj¢cia natychmiastowych dziatan, aby zapewni¢ znacznie
szybsze procedury wydawania zezwolen w celu znacznego przyspieszenia tempa instalacji
urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng na sztucznych konstrukcjach, ktore sa na ogot
mniej zlozone niz instalacje na gruncie i1 ktére moga szybko przyczynic¢ si¢ do ztagodzenia
skutkéw obecnego kryzysu energetycznego, pod warunkiem ze utrzymana zostanie
stabilno$¢ sieci, niezawodnos¢ sieci 1 bezpieczenstwo sieci. Instalacje te powinny zatem
korzysta¢ z krotszych procedur wydawania zezwolen w pordwnaniu z innymi projektami

w zakresie energii odnawialnej.

11. W zwiazku z tym niniejszy wniosek wprowadza maksymalny czas trwania trzech miesigcy
dla procedury wydawania zezwolen na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng oraz powigzanych z nimi instalacji magazynowania i podtaczenia do sieci
w istniejacych lub przysztych sztucznych konstrukcjach stworzonych do celow innych niz
produkcja energii stonecznej. Wprowadza si¢ w nim réwniez szczego6lng derogacje dla tych
instalacji w odniesieniu do koniecznos$ci przeprowadzania ocen oddziatywania na
srodowisko na podstawie dyrektywy 2011/92/UE, poniewaz jest mato prawdopodobne, by
budzily one obawy zwigzane z konkurencyjnym wykorzystaniem przestrzeni lub wptywem
na Srodowisko. Inwestowanie w mate zdecentralizowane instalacje wykorzystujace energi¢
stoneczng w celu stania si¢ prosumentem energii odnawialnej jest dla odbiorcow energii
jednym z najbardziej efektywnych sposobdéw obnizania rachunkdéw za energi¢ i zmniejszania
ich narazenia na zmienno$¢ cen. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
wylaczenia niektorych obszaréw lub konstrukcji z zakresu stosowania tego krotszego
terminu oraz tego odstepstwa z pewnych uzasadnionych wzgledow.

2 COM/2022/221 final
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(12a) Instalacje do konsumpcji wtasnej, w tym dla zbiorowych prosumentow, takich jak lokalne

12.

spotecznos$ci energetyczne, rowniez przyczyniajg si¢ do zmniejszenia ogdlnego
zapotrzebowania na gaz ziemny, zwigkszenia odpornosci systemu i osiggni¢cia unijnych
celow w zakresie energii odnawialnej. Instalacje urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng o mocy ponizej 50 kW, w tym instalacje nalezace do prosumentoéw energii
odnawialnej, prawdopodobnie nie bedg mialy istotnego negatywnego wplywu na
srodowisko ani sie¢ 1 nie budzg obaw co do bezpieczenstwa. Ponadto mate instalacje na ogot
nie wymagaja zwiekszenia zdolnosci przesytowej w punkcie podtgczenia do sieci. Z uwagi
na bezposrednie pozytywne skutki tego rodzaju instalacji dla konsumentéw oraz
ograniczony wptyw, jaki moga one mie¢ na srodowisko, nalezy jeszcze bardziej usprawnic
majacg do nich zastosowanie procedur¢ wydawania zezwolen, o ile nie przekraczaja one
istniejacej mocy podiaczenia do sieci dystrybucyjnej, poprzez wprowadzenie do
odpowiednich procedur wydawania zezwolen zasady milczacej zgody administracyjnej

w celu promowania i przyspieszenia wdrazania tych instalacji oraz rozpoczgcia czerpania
z nich korzys$ci w perspektywie krotkoterminowej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ stosowania progu nizszego niz 50 kW ze wzgledu na swoje ograniczenia
wewnetrzne, o ile pozostanie on powyzej 10,8 kW. Wiasciwe podmioty moga, w trakcie
jednomiesigcznej procedury wydawania zezwolen, odrzuci¢ — poprzez wystosowanie
nalezycie uzasadnionej odpowiedzi — wnioski otrzymane w odniesieniu do takich instalacji

ze wzgledoéw zwigzanych z bezpieczenstwem, stabilno$cig 1 niezawodnoscig sieci.

Rozbudowa istniejacych elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng ma znaczny
potencjat w zakresie szybkiego zwigkszenia produkcji energii odnawialnej, umozliwiajac
tym samym zmniejszenie zuzycia gazu. Rozbudowa tych elektrowni umozliwia dalsze
wykorzystywanie obiektow o znacznym potencjale w zakresie energii odnawialnej, co
zmniejsza potrzeb¢ wyznaczania nowych lokalizacji na potrzeby realizacji projektow
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych. Rozbudowa elektrowni wiatrowych za pomoca
bardziej wydajnych turbin pozwala na utrzymanie istniejacej mocy, ale z mniejszg liczbg
wiekszych 1 bardziej wydajnych turbin, lub na zwigkszenie mocy. Rozbudowa elektrowni
wigze si¢ z dodatkowymi korzy$ciami, takimi jak juz istniejagce podiaczenie do sieci,
prawdopodobnie wyzszy stopien akceptacji spotecznej oraz wiedza na temat oddziatlywania

na Srodowisko.
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13.

14.

15.

16.

Szacuje si¢, ze w latach 2021-2025 zakonczy si¢ normalny, wynoszacy 20 lat, okres
eksploatacji ladowych farm wiatrowych o mocy 38 GW. Likwidacja tych obiektow zamiast
ich rozbudowy doprowadzitoby do znacznego zmniejszenia obecnie zainstalowanej mocy
wytworczej energii odnawialnej, co jeszcze bardziej skomplikowaloby sytuacje na rynku
energii. Natychmiastowe uproszczenie i przyspieszone wydawanie zezwolen na rozbudowe
elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng ma kluczowe znaczenie dla utrzymania

1 zwiekszenia mocy wytworczej energii odnawialnej w Unii. W tym celu proponowane

rozporzadzenie wprowadza dodatkowe $rodki.

Nalezy zatem wprowadzi¢ srodki w celu dalszego usprawnienia procedury wydawania
zezwolen majacej zastosowanie do rozbudowy projektow dotyczacych energii odnawialne;.
W szczeg6lno$ci maksymalny termin szesciu miesi¢cy majacy zastosowanie do procedury
wydawania zezwolen na rozbudowg projektow dotyczacych energii odnawialnej powinien
obejmowac wszystkie istotne oceny oddziatywania na srodowisko. Ponadto w kazdym
przypadku, gdy rozbudowa elektrowni wykorzystujacej energi¢ odnawialng lub powigzanej
infrastruktury sieciowej, ktora jest niezbedna do wiaczenia energii odnawialnej do systemu
elektroenergetycznego, podlega kontroli lub ocenie oddzialywania na §rodowisko, powinny
one ograniczac si¢ do oceny potencjalnych znaczacych skutkow wynikajacych ze zmiany

lub rozszerzenia w poréwnaniu z pierwotnym projektem.

W celu promowania 1 przyspieszenia rozbudowy istniejacych elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng nalezy niezwlocznie ustanowi¢ uproszczong procedur¢ podtaczania do
sieci, w przypadku gdy rozbudowa takiej elektrowni skutkuje ograniczonym wzrostem

catkowitej mocy w poroOwnaniu z pierwotnym projektem.

W przypadku rozbudowy instalacji stonecznej wzrost wydajnosci i mocy mozna osiggnaé
bez zwigkszania zajmowanej powierzchni. Rozbudowana instalacja nie ma zatem innego
wplywu na Srodowisko niz instalacja pierwotna, pod warunkiem zZe podczas rozbudowy nie
zostanie zwigkszona wykorzystywana powierzchnia oraz nadal przestrzegane sg pierwotnie

wymagane $rodki tagodzace wptyw na srodowisko.
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17.

(17a)

(17b)

Pompy ciepta sg kluczowa technologia produkcji energii cieplnej i chlodniczej ze zrodet
odnawialnych z energii otoczenia, w tym z oczyszczalni $ciekdw, oraz z energii
geotermalnej. Umozliwiajg one rowniez wykorzystanie ciepta i chtodu odpadowego.
Szybkie wdrazanie pomp ciepta, ktore czerpig z niedostatecznie wykorzystywanych
odnawialnych zrodet energii, takich jak energia otoczenia, energia geotermalna i ciepto
odpadowe z sektorow przemystowych i ustugowych, w tym centrow danych, umozliwia
zastgpienie kotléw na gaz ziemny i inne paliwa kopalne rozwigzaniem grzewczym opartym
na energii odnawialnej, przy jednoczesnym zwigkszeniu efektywnos$ci energetyczne;.
Przyspieszy to ograniczenie zuzycia gazu do celow dostaw energii cieplnej, zarowno

w budynkach, jak i w przemysle. Aby przyspieszy¢ instalacje i wykorzystanie pomp ciepta,
nalezy wprowadzi¢ ukierunkowane krotsze procedury wydawania zezwolen dla takich
instalacji, w tym uproszczong procedure podtaczania do sieci elektroenergetycznej
mniejszych pomp ciepta, o ile nie ma obaw co do bezpieczenstwa, niewymagane sg dalsze
prace nad podtaczeniami do sieci i nie wystgpuje niezgodnosé techniczna migdzy
elementami systemu, chyba ze prawo krajowe nie wymaga takiej procedury. Dzigki szybszej
1 tatwiejszej instalacji pomp ciepla zwiekszone wykorzystywanie energii odnawialne;j

w sektorze cieptowniczym, ktéry odpowiada za prawie potlowe zuzycia energii w Unii,
przyczyni si¢ do bezpieczenstwa dostaw i pomoze w rozwigzaniu trudniejszej sytuacji na

rynku.

Przy stosowaniu termindéw instalacji urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczna,
rozbudowy elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze zrédet odnawialnych oraz wdrazaniu
pomp ciepta, nie powinno si¢ uwzglednia¢ czasu, w ktorym elektrownie, ich podiaczenia do
siecl 1 zwigzana z nimi niezbg¢dna infrastruktura sieciowa sg budowane lub rozbudowywane,
chyba Ze czas ten zbiega si¢ z jednym z etapow administracyjnych procedury wydawania
zezwolen. Ponadto czas trwania etapoéw administracyjnych niezbg¢dnych do przeprowadzenia
znaczgcej modernizacji sieci wymaganej do zapewnienia stabilnosci, niezawodnosci 1

bezpieczenstwa tej sieci rOwniez nie powinien by¢ uwzgledniany w terminach.

Aby jeszcze bardziej utatwi¢ wdrazanie energii odnawialnej, panstwa cztonkowskie
powinny zachowaé mozliwo$¢ dalszego skracania terminéw procedury wydawania

zezwolen.
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18.  Nadal zastosowanie maja postanowienia Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (zwanej dalej
,~konwencja z Aarhus”) dotyczace dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, w szczegdlnosci postanowienia dotyczace obowigzkdéw panstw

cztonkowskich w zakresie udzialu spoleczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

(11)  Zasada solidarno$ci energetycznej jest ogolng zasada prawa Unii’ i ma zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich. Realizujac zasadg solidarnos$ci energetycznej,
proponowane srodki umozliwiajg transgraniczng dystrybucje efektow szybszego wdrazania
projektow dotyczacych energii odnawialnej. Sg one ukierunkowane na instalacje
produkujace energi¢ odnawialng we wszystkich panstwach cztonkowskich i obejmuja
szeroki zakres projektow, w tym dotyczacych istniejacych konstrukeji, nowych instalacji
urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng nalezacych do prosumentoéw energii
odnawialnej oraz rozbudowg istniejacych instalacji. Biorgc pod uwage stopien integracji
unijnych rynkow energii, kazdego rodzaju zwigkszenie wdrazania energii odnawialnej
w jednym panstwie cztonkowskim powinno by¢ korzystne rowniez dla innych panstw
cztonkowskich pod wzgledem bezpieczenstwa dostaw 1 nizszych cen. Powinno to pomoc
w transgranicznym przeplywie energii odnawialnej, aby docierata ona do miejsc, w ktorych
jest najbardziej potrzebna, oraz sprawi¢, by produkowana mniejszym kosztem odnawialna
energia elektryczna byla eksportowana do panstw cztonkowskich, w ktorych jej produkcja
jest drozsza. Ponadto nowo zainstalowane moce wytworcze energii odnawialnej
w panstwach cztonkowskich beda mialy wptyw na ogélne zmniejszenie zapotrzebowania na

gaz w catej Unii.

20.  Zgodnie z art. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada, na wniosek
Komisji, moze postanowié¢, w duchu solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi,
o $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia
powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza w obszarze energii.
W $wietle ostatnich wydarzen 1 niedawnych dzialan Rosji wysokie ryzyko catkowitego
wstrzymania dostaw gazu z tego kraju w polaczeniu z niepewnymi perspektywami
rozwigzan alternatywnych stwarza znaczne zagrozenie w zakresie zaklocen w dostawach
energii, dalszego wzrostu cen energii 1 wynikajacej z tego presji wywieranej na gospodarke

Unii. W zwigzku z tym konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan o pilnym charakterze.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 15 lipca 2021 r., Niemcy/Polska, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.

15176/22 lo/kl 11
ZALACZNIK TREE.2.B PL



21.  Biorac pod uwage skale kryzysu energetycznego, rozmiar jego skutkdw spotecznych,
gospodarczych i finansowych oraz potrzebe jak najszybszego podjecia dziatan, niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Okres waznosci rozporzadzenia
jest ograniczony do 18 miesigcy i zawiera ono klauzule przegladowa, aby Komisja mogta

zaproponowac, w razie potrzeby, przedtuzenie jego obowigzywania.

22.  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggniecie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia

tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut la

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia tymczasowe przepisy o charakterze nadzwyczajnym majace na
celu przyspieszenie procedury wydawania zezwolen majacych zastosowanie do produkcji energii ze
zrodet odnawialnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem konkretnych technologii energii

odnawialnej lub rodzajow projektow, ktore sa w stanie w krotkim terminie przynies¢ przyspieszenie

tempa wdrazania energii odnawialnej w Unii.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich procedur wydawania zezwolen, ktorych
data przypada w okresie stosowania niniejszego rozporzadzenia, 1 pozostaje bez uszczerbku dla

przepisow krajowych ustanawiajgcych terminy krotsze niz te przewidziane w art. 3,41 5.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez stosowaé niniejsze rozporzadzenie do trwajacych procedur
wydawania zezwolen, ktore nie doprowadzity do podjgcia ostatecznej decyzji przed dniem [data
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia], pod warunkiem ze skréci to procedure

wydawania zezwolen 1 zachowane zostang wcze$niej istniejgce prawa osob trzecich.
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Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w art. 2 dyrektywy 2018/2001.

Ponadto stosuje si¢ nast¢pujace definicje:

1. ,procedura wydawania zezwolen” oznacza procedurg, ktora:

a)

obejmuje wszystkie wydane stosowne zezwolenia administracyjne na budowe,
rozbudowe i1 eksploatacje obiektow do celow produkcji energii odnawialne;,
w tym pomp ciepta, potozonych na tym samym terenie obiektow
magazynowania energii, a takze aktywow niezbednych do ich podtaczenia do
sieci, w tym zezwolenia na podiaczenie do sieci i oceny oddzialywania na

srodowisko, jezeli s one wymagane; oraz

b)  obejmuje wszystkie etapy administracyjne, poczynajac od potwierdzenia
otrzymania kompletnego wniosku przez wlasciwy organ, a konczac na
powiadomieniu przez wlasciwy organ o ostatecznej decyzji w sprawie wyniku
procedury;

2. ,»urzadzenia wykorzystujace energi¢ stoneczng” oznaczaja urzadzenia przetwarzajace

energi¢ stoneczng w energie cieplng lub elektryczng, w szczego6lnosci urzadzenia

wykorzystujace energi¢ stoneczng termiczng 1 urzadzenia fotowoltaiczne.

15176/22
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2a.

Artykut 2

Nadrzedny interes publiczny

Planowanie, budowa i eksploatacja obiektow i instalacji produkujacych energi¢ ze zrodet
odnawialnych, ich podtaczenie do sieci oraz sama powigzana z nimi sie¢ 1 aktywa stuzace
do magazynowania energii s3 uznawane za lezace w nadrzednym interesie publicznym
oraz stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu przy wazeniu interesdw prawnych

w poszczegdlnych przypadkach do celow art. 6 ust. 4 1 art. 16 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy
92/43/EWG, art. 4 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE 1 art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2009/147/WE. Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ stosowanie niniejszych przepisow
do niektorych czgsci swojego terytorium, jak rowniez do niektorych rodzajow technologii
lub do projektow o okreslonych cechach technicznych, zgodnie z priorytetami okres§lonymi

w ich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, przynajmniej w odniesieniu do projektow uznanych za
lezace w nadrzgdnym interesie publicznym, aby w ramach procedury planowania i
wydawania zezwolen budowa 1 eksploatacja elektrowni wytwarzajacych energie ze zrodet
odnawialnych oraz rozwoj powigzanej z nimi infrastruktury sieciowej byly traktowane
priorytetowo przy wazeniu interesow prawnych w poszczegdlnych przypadkach.

W odniesieniu do ochrony gatunkow poprzednie zdanie ma zastosowanie tylko wtedy, gdy
— 1w zakresie, w jakim — zostang zastosowane odpowiednie srodki ochrony gatunkow
przyczyniajace si¢ do zachowania lub odtworzenia populacji gatunkéw we wlasciwym
stanie ochrony oraz gdy na ten cel zostang udostepnione wystarczajace $rodki finansowe

1 obszary.
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(1)

la.

)

Artykut 3

Przyspieszenie procedury wydawania zezwolen na instalacje¢ urzadzen wykorzystujacych

energie¢ sloneczng

Procedura wydawania zezwolen na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng i obiektow stuzacych do magazynowania energii potozonych na tym samym
terenie, w tym instalacji stonecznych zintegrowanych z budynkiem oraz dachowych
urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng, w istniejacych lub przysztych sztucznych
konstrukcjach, z wyjatkiem sztucznych powierzchni wodnych, nie moze trwa¢ dtuzej niz
trzy miesiace, pod warunkiem ze gtéwnym przeznaczeniem takich konstrukcji nie jest
produkcja energii stonecznej. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 2 dyrektywy
2011/92/UE oraz pkt 3 lit. a) i b) zalagcznika II do tej dyrektywy, osobno lub w zwigzku
z pkt 13 lit. a) zatacznika II do tej dyrektywy, taka instalacja urzadzen wykorzystujacych
energi¢ stoneczng jest zwolniona z wymogu, w stosownych przypadkach, dotyczacego
ustalenia, czy projekt wymaga oceny oddziatywania na §rodowisko, lub z wymogu

przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na srodowisko.

Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ niektore obszary lub konstrukcje z zakresu
stosowania przepisow ust. 1 ze wzgledu na ochrone¢ dziedzictwa kulturowego lub
historycznego lub z przyczyn zwigzanych z interesami obrony narodowej lub ze wzgledow

bezpieczenstwa.

W przypadku procedur wydawania zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych
energi¢ stoneczng, rowniez nalezacych do prosumentéw energii odnawialnej, o mocy
50 kW lub mniej, brak odpowiedzi ze strony wlasciwych organdow lub podmiotow

w terminie jednego miesigca od ztozenia wniosku skutkuje uznaniem, ze zezwolenie
zostalo wydane, o ile moc tych urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng nie

przekracza istniejacej mocy podtaczenia do sieci dystrybucyjne;j.
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2a. W przypadku gdy zastosowanie progu, o ktorym mowa w ust. 2, prowadzi do znacznego
obcigzenia administracyjnego lub ograniczen w funkcjonowaniu sieci
elektroenergetycznej, panstwa cztonkowskie mogg zastosowac nizszy prog, o ile

pozostanie on powyzej 10,8 kW.

3. Wszystkie decyzje wynikajace z powyzszych procedur wydawania zezwolen sg podawane

do wiadomosci publicznej zgodnie z istniejagcymi zobowigzaniami.

Artykut 4
Rozbudowa elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng

1. Czas trwania procedury wydawania zezwolen na rozbudowg projektoéw dotyczacych
energii odnawialnej, w tym zezwolen zwigzanych z modernizacja aktywow niezbednych
do ich podtaczenia do sieci, w przypadku gdy rozbudowa skutkuje zwigkszeniem mocy,
nie moze przekraczac¢ sze$ciu miesigcy, tacznie z ocenami oddziatywania na srodowisko,

jezeli wymagaja tego odpowiednie przepisy.

2. W przypadku gdy rozbudowa nie skutkuje zwigkszeniem mocy elektrowni
wykorzystujacej energi¢ odnawialng o ponad 15 % 1 bez uszczerbku dla potrzeby oceny
potencjalnego wptywu na srodowisko zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu, zezwolenia na
podiaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej sa wydawane w terminie trzech
miesiecy od zlozenia wniosku do odpowiedniego podmiotu, chyba Ze istniejg uzasadnione
obawy dotyczace bezpieczenstwa lub wystepuje techniczna niezgodno$¢ elementow

systemu.

3. W przypadku gdy rozbudowa elektrowni wykorzystujacej energi¢ odnawialng lub
powiazanej infrastruktury sieciowej, ktora jest niezbedna do wilaczenia energii odnawialnej
do systemu elektroenergetycznego, podlega ustaleniu, czy projekt wymaga
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania
na srodowisko zgodnie z art. 4 dyrektywy 2011/92/UE, takie uprzednie ustalenie lub ocena
oddziatywania na $srodowisko ograniczaja si¢ do potencjalnego znaczacego oddziatywania

wynikajacego ze zmiany lub rozszerzenia w porOwnaniu z pierwotnym projektem.
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3a.

3)

W przypadku gdy rozbudowa instalacji stonecznych nie wigze si¢ z wykorzystaniem
dodatkowej przestrzeni i jest zgodna z majacymi zastosowanie srodkami tagodzacymi
oddziatywanie na Srodowisko ustanowionymi dla pierwotnej instalacji, projekt taki jest
zwolniony z wymogu, w stosownych przypadkach, dotyczacego ustalenia, czy wymaga on

oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 4 dyrektywy 2011/92/UE.

Wszystkie decyzje wynikajace z powyzszych procedur wydawania zezwolen sg podawane

do wiadomosci publicznej zgodnie z istniejagcymi zobowigzaniami.

Artykut 5
Przyspieszenie wdrazania pomp ciepla

Okres trwania procedury wydawania zezwolen na instalacje pomp ciepta o mocy ponizej
50 MW nie przekracza jednego miesigca, a w przypadku geotermicznych pomp ciepla -

trzech miesigcy.

O ile nie ma uzasadnionych obaw co do bezpieczenstwa, niewymagane sg dalsze prace nad
podtaczeniami do sieci 1 nie wystepuje niezgodno$¢ techniczna elementdw systemu,
dozwolone jest podiaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej w oparciu o

zgloszenie tego podiaczenia wlasciwemu organowi, dla:
a)  pomp ciepta o mocy elektrycznej do 12 kW; oraz

b)  pomp ciepta zainstalowanych przez prosumenta energii odnawialnej, o mocy
elektrycznej do 50 kW, pod warunkiem ze moc nalezacej do prosumenta
energii odnawialnej instalacji produkujacej energi¢ elektryczng ze zrodet

odnawialnych stanowi co najmniej 60 % mocy pompy ciepta,

Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ niektore obszary lub konstrukcje z zakresu
stosowania przepisow niniejszego artykulu ze wzgledu na ochrone dziedzictwa
kulturowego lub historycznego lub z przyczyn zwigzanych z interesami obrony narodowe;j

lub ze wzgledow bezpieczenstwa.

Wszystkie decyzje wynikajace z powyzszych procedur wydawania zezwolen sa podawane

do wiadomosci publicznej zgodnie z istniejagcymi zobowigzaniami.
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Artykut 5a

Harmonogram procedur wydawania zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych

energie sloneczna, rozbudowe elektrowni wytwarzajacych energie ze zrédel odnawialnyc

oraz wdrazanie pomp ciepla

Przy stosowaniu terminoéw, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, nie uwzglednia si¢ nastgpujacego cza

h

su,

chyba ze czas ten zbiega si¢ z jednym z etapéw administracyjnych procedury wydawania zezwolen:

(a) czas budowy lub rozbudowy elektrowni, ich podtaczen do sieci, oraz — w celu
zapewnienia stabilnosci, niezawodnosci i bezpieczenstwa sieci — powigzanej z nimi

niezb¢dnej infrastruktury sieciowe;,

(b) czas trwania etapéw administracyjnych niezb¢dnych do przeprowadzenia znaczacej
modernizacji sieci wymaganej do zapewnienia stabilno$ci, niezawodnosci 1

bezpieczenstwa tej sieci.

Artykul 6

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez okres 18 miesigcy od jego wejscia w zycie.
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Artykut 7

Przeglad
Najpo6zniej do 31 grudnia 2023 r. Komisja przeprowadzi przeglad niniejszego rozporzadzenia
w $wietle rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw i cen energii oraz potrzeby dalszego
przyspieszenia wdrazania energii odnawialnej. Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie dotyczace

gldwnych ustalen dokonanych w ramach tego przegladu. Na podstawie tego sprawozdania Komisja

moze zaproponowac przedtuzenie okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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