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2022/0367 (NLE)
FEhdotus
NEUVOSTON ASETUS

kehyksesta uusiutuvan energian kayttoonoton nopeuttamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan

1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Vendgjan federaation sotilaallinen hydkkdys Ukrainaa vastaan ja maakaasun toimitusten
ennenndkemdtén viheneminen Vendjin federaatiosta jdsenvaltioihin uhkaavat unionin ja sen
jasenvaltioiden toimitusvarmuutta. Samaan aikaan kaasuntoimitusten kdyttdiminen aseena ja
Vendjin federaation harjoittama markkinoiden manipulointi kaasuvirtojen tahallisten
héirididen avulla ovat johtaneet energian hintojen jyrkk&én nousuun unionissa, miki on
vaarantanut paitsi unionin talouden myds uhannut vakavasti toimitusvarmuutta. Uusiutuvien
energialdhteiden nopea kayttoonotto voi auttaa lieventimééan nykyisen energiakriisin
vaikutuksia, silld sen avulla voidaan puolustautua Vendjén toimia vastaan. Uusiutuvalla
energialla voidaan merkittdvasti torjua Vendjén harjoittamaa energian kiyttod aseena, koska
sen avulla voidaan vahvistaa unionin toimitusvarmuutta, vihentdd markkinoiden

epdvakautta ja alentaa energian hintoja.
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Vendjan toimet ovat viime kuukausina entisestdéin pahentaneet markkinatilannetta erityisesti
lisddmalla riskid siitd, ettd Vendjin kaasuntoimitukset unioniin loppuvat kokonaan
lahitulevaisuudessa, miké on vaikuttanut unionin toimitusvarmuuteen. Tdma on lisdnnyt
jyrkésti energianhintojen heilahtelua unionissa ja nosti kaasun ja sdhkon hinnat kaikkien
aikojen korkeimmalle tasolle kesén aikana. Tdmé& on johtanut sdhkon véhittdishintojen
nousuun, jonka odotetaan siirtyvén vihitellen useimpiin kuluttajasopimuksiin, mika rasittaa
entisestddn kotitalouksia ja yrityksid. Energiamarkkinoiden kérjistynyt tilanne on vaikuttanut
merkittdvasti euroalueen yleiseen inflaatioon ja hidastanut talouskasvua kaikkialla unionissa.
Tama riski on edelleen olemassa tukkuhintojen mahdollisesta tilapdisesti alentumisesta
huolimatta, ja se on entistdkin merkittdvdmpi ensi vuonna, kuten komission viimeisimmassi
hitétilachdotuksessa! todetaan. Eurooppalaisilla energiayhtiilld voi olla vakavia vaikeuksia
kaasuvarastojen tdyttdmisessd ensi vuonna, koska nykyisessé poliittisessa tilanteessa on
erittdin todennékdistd, ettd Vendjalta tulee unioniin vihemman tai jopa ei lainkaan
putkikaasua. Lisdksi kaasun varastointia koskevassa asetuksessa (EU) 2022/1032 asetettiin
vuoden 2023 tavoitteeksi tdyttdd 90 prosenttia unionin kaasun varastointikapasiteetista, kun
tdmain talven tavoite oli 80 prosenttia. My0s ennalta arvaamattomat tapahtumat, kuten
putkien sabotointi ja muut toimitusvarmuuteen kohdistuvat héirioriskit, voivat aiheuttaa
lisdpaineita kaasumarkkinoilla. Lisdksi Euroopan uusiutuvan energian
teknologiateollisuuden kilpailukykyndkymié ovat heikentineet viime aikoina muilla
maailman alueilla toteutetut politiikat, joiden tarkoituksena on tukea ja nopeuttaa uusiutuvan

energian teknologian koko arvoketjujen laajentamista.

Tatd taustaa vasten ja jotta voidaan puuttua eurooppalaisten kuluttajien ja yritysten
altistumiseen korkeille ja epdvakaille hinnoille, jotka aiheuttavat taloudellisia ja sosiaalisia
vaikeuksia, sekd helpottaa tarvittavaa energiankysynnin vdhentdmistd korvaamalla
maakaasutoimitukset uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla ja parantaa
toimitusvarmuutta, unionin on toteutettava valittomasti véaliaikaisia lisitoimia uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoonoton nopeuttamiseksi erityisesti kohdennetuilla toimenpiteilla,
joilla uusiutuvan energian kdyttoonottotahtia unionissa voidaan nopeuttaa lyhyelld

aikavalilla.
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Kiireelliset toimenpiteet on valittu niiden luonteen perusteella ja koska ne voivat edistié
energiahétitilan ratkaisemista lyhyelld aikavalilld. Jdsenvaltiot voivat erityisesti toteuttaa
nopeasti useita toimenpiteitd uusiutuvan energian hankkeisiin sovellettavan lupamenettelyn
virtaviivaistamiseksi ilman, ettd niiden kansallisiin menettelyihin ja oikeusjirjestelmiin on
tehtévi raskaita muutoksia, ja varmistaa uusiutuvan energian kidyttdonoton vauhdittaminen

lyhyelld aikavililla. Jotkin néistd toimenpiteistd ovat laajakantoisia, kuten sellaisen

kumottavissa olevan olettaman kayttoonotto, jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeiden

katsotaan olevat erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia asiaankuuluvan
ympéristolainsdddédnnon kannalta, tai tiettyjen ympéristddirektiivien soveltamisalaa
koskevien selvennysten kiyttoonotto sekd uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittdmistd koskevan lupakehyksen yksinkertaistaminen keskittymaillad vaikutuksiin, jotka
johtuvat muutoksista tai laajennuksista alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna. Muut
toimenpiteet kohdistuvat tiettyihin teknologioihin, kuten huomattavasti lyhyempi ja
nopeampi lupamenettely aurinkoenergialaitteiden asentamiselle olemassa oleviin

rakenteisiin. On aiheellista toteuttaa ndma hatdtoimenpiteet mahdollisimman nopeasti ja

mukauttaa niitd tarpeen mukaan, jotta nykyisiin haasteisiin voidaan vastata asianmukaisesti.
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On tarpeen ottaa kayttoon kiireellisid ja kohdennettuja lisdtoimenpiteitd tietyille
teknologioille ja hanketyypeille, joilla on suurimmat mahdollisuudet nopeaan
kayttoonottoon ja véliton vaikutus hintojen epdvakauden vihentdmistd ja maakaasun
kysynnin vahentdmistd koskeviin tavoitteisiin rajoittamatta energian kokonaiskysyntia.
Lupamenettelyjen nopeuttamisen lisdksi keinotekoisiin rakenteisiin asennettavien
aurinkoenergialaitteiden osalta on aiheellista edistdd ja nopeuttaa pienimuotoisten
aurinkoenergiajérjestelmien kdyttoonottoa, myos itse tuotettua uusiutuvaa energiaa
kéayttdvien kuluttajien ja kollektiivisten tuottajakuluttajien, kuten paikallisten
energiayhteisdjen, keskuudessa, koska téllaiset jarjestelmit ovat halvimpia ja parhaiten
saatavilla olevia vaihtoehtoja uusien uusiutuvan energian tuotantolaitosten nopeaa
kiyttoonottoa varten, ja niilld on myds vdhiten ympéristovaikutuksia tai muuntyyppisié
vaikutuksia. Lisdksi ndilld hankkeilla tuetaan suoraan kotitalouksia ja yrityksié, jotka
karsivit korkeista energiahinnoista, ja suojataan kuluttajia hintojen heilahtelulta. Uusiutuvan
energian tuotantolaitosten péivittiminen on yksi vaihtoehto uusiutuvan energian tuotannon
lisadmiseksi nopeasti. Silld on véhiisin vaikutus verkkoinfrastruktuuriin ja ympéristdon,
myds niissd uusiutuvan energian tuotantoteknologioissa, kuten tuulivoimassa, joissa
lupamenettelyt ovat tyypillisesti pidempid. Myos lampOpumput ovat suora uusiutuva
vaihtoehto maakaasukattiloille, ja niiden avulla voidaan merkittdvésti vihentdd maakaasun

kysyntda lammityskaudella.

Tatd asetusta olisi sovellettava lupamenettelyihin, joiden alkamispdiva on asetuksen
soveltamisaikana. Kun otetaan huomioon tdmén asetuksen tavoite, hitétilanne ja sen
hyviksymisen poikkeuksellinen asiayhteys sekd erityisesti se, ettd uusiutuvan energian
kayttoonoton nopeuttaminen lyhyelld aikavélilld unionissa oikeuttaa soveltamaan timéan
asetuksen sddnnoksid vireilld oleviin lupamenettelyihin, jdsenvaltioiden olisi voitava
soveltaa tatd asetusta tai tiettyjd sen sddannoksid kdynnissa oleviin lupamenettelyihin, joissa
asianomainen viranomainen ei ole tehnyt lopullista pdétosta, edellyttien, ettd kyseisid
sdantdja sovellettaessa kunnioitetaan asianmukaisesti kolmansien osapuolten olemassa
olevia oikeuksia ja oikeutettuja odotuksia. Kun jasenvaltiot pdattavit soveltaa titd asetusta
kdynnissé oleviin lupamenettelyihin osittain tai kokonaan, niiden olisi sen vuoksi
varmistettava, ettd timéan asetuksen soveltaminen vireilld oleviin lupamenettelyihin on
oikeasuhteista ja suojelee asianmukaisesti kaikkien asianomaisten osapuolten oikeuksia ja

oikeutettuja odotuksia.
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Yksi viliaikaisista toimenpiteistd on sellaisen kumottavissa olevan olettaman kayttdonotto,
jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeiden katsotaan olevan erittdin tirkedn yleisen
edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta, asiaa koskevan unionin
ympdéristolainsddddnnon soveltamiseksi, paitsi jos on selkedd nayttda siitd, ettd néilla
hankkeilla on sellaisia merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia, joita ei voida lieventidd
tai kompensoida. Uusiutuvan energian tuotantolaitokset, mukaan lukien lampopumput ja
tuulienergia, ovat ratkaisevan tarkedssi asemassa, kun pyritdin torjumaan ilmastonmuutosta
ja saastumista, alentamaan energian hintoja, vihentdmain unionin riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja turvaamaan unionin toimitusvarmuus. Jos uusiutuvan energian
tuotantolaitosten, limpopumput mukaan lukien, oletetaan olevan erittdin tirkedn yleisen
edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytti ja turvallisuutta, téllaiset hankkeet voisivat
tarvittaessa vélittomasti hyotya yksinkertaistetusta arvioinnista, joka koskee asiaa
koskevassa unionin ympéristdlainsddddnndssi sdddettyja poikkeuksia. Jasenvaltioiden
kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen niiden olisi voitava rajoittaa timén olettaman
soveltaminen alueidensa tiettyihin osiin tai tiettyihin teknologioihin tai hankkeisiin.
Jasenvaltiot voivat harkita tdiméan olettaman soveltamista maisemointia koskevassa

kansallisessa lainsdadannossaan.

Tama kuvastaa sitd tirkedd roolia, joka uusiutuvalla energialla voi olla unionin
energiajarjestelmén hiilestd irtautumisessa, vélittdmien ratkaisujen tarjoamisessa fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvan energian korvaamisessa ja markkinoiden kérjistyneen tilanteen

ratkaisemisessa.

Jotta voidaan poistaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen ja toiminnan
pullonkaulat, uusiutuvista 14hteista perdisin olevan energian tuotantolaitosten rakentaminen
ja kaytto seka niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin kehittdminen olisi asetettava etusijalle
suunnittelu- ja lupamenettelyssé, kun oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittdisissa
tapauksissa, ainakin hankkeissa, joiden katsotaan olevan yleisen edun mukaisia. Lajien
suojelun osalta edellistd virkettd olisi sovellettava ainoastaan, jos ja siltd osin kuin on
toteutettu asianmukaisia lajien suojelutoimenpiteiti, joilla edistetdén lajien kantojen
suotuisan suojelun tason sdilyttdmisté tai ennalleen saattamista, ja tdhin tarkoitukseen on

varattu riittdvét taloudelliset resurssit ja alueet.
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Aurinkoenergia on keskeinen uusiutuvan energian ldhde, jonka avulla voidaan lopettaa
unionin riippuvuus Venijén fossiilisista polttoaineista samalla kun pyritdén siirtyméan
ilmastoneutraaliin talouteen. Aurinkosdhko, joka on yksi halvimmista saatavilla olevista
sahkonldhteistd, ja aurinkolampdteknologiat, jotka tarjoavat uusiutuvaan energiaan
perustuvaa lammitysté alhaisin kustannuksin ldmp0oyksikkoa kohti, voidaan ottaa nopeasti
kayttoon, ja ne hyddyttdvit suoraan kansalaisia ja yrityksid. Tésséd yhteydessi tuetaan EU:n
aurinkoenergiastrategian? mukaisesti sietokykyisen aurinkosihkoalan arvoketjun
kehittdmistid unionissa muun muassa aurinkosidhkoalan teollisuusallianssin kautta, jonka
toiminta kidynnistyy vuoden 2022 lopussa. Uusiutuvan energian hankkeiden
lupamenettelyjen nopeuttaminen ja parantaminen auttaa lisddméaan unionin puhtaan
energiateknologian tuotantokapasiteettia. Nykyiset olosuhteet ja erityisesti energian hintojen
erittdin suuri epivakaus edellyttivit vilittdmii toimia, joilla varmistetaan huomattavasti
nopeammat lupamenettelyt, jotta voidaan merkittdvésti nopeuttaa aurinkoenergialaitteiden
asentamista keinotekoisiin rakenteisiin. Ne ovat yleensd vihemmén monimutkaisia kuin
maassa olevat laitteet ja niiden avulla voidaan nopeasti lieventdd nykyisen energiakriisin
vaikutuksia, edellyttden, ettd verkon vakaus, luotettavuus ja turvallisuus sdilyvéit. Ndihin
laitteistoihin olisi sen vuoksi sovellettava lyhyempid lupamenettelyjd kuin muihin

uusiutuvan energian hankkeisiin.

Sen vuoksi tissd ehdotuksessa otetaan kayttoon kolmen kuukauden enimmaéismairiaika
lupamenettelylle, joka koskee aurinkoenergialaitteiden ja niihin liittyvien samalla paikalla
sijaitsevien varastointilaitosten ja verkkoliitdntdjen asentamista sellaisiin olemassa oleviin
tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin, jotka on rakennettu muihin tarkoituksiin kuin
aurinkoenergian tuottamiseen. Siind otetaan myos kdyttoon niitd laitteistoja koskeva
erityinen poikkeus direktiivin 2011/92/EU mukaisten ympéristdarviointien tekemisesti,
koska ne eivit todenndkdisesti aiheuta kilpailevaan tilankdyttoon tai ympéristovaikutuksiin
liittyvid ongelmia. Investoiminen pieniin hajautettuihin aurinkoenergialaitoksiin, joiden
avulla kuluttajista voi tulla itse tuottamansa uusiutuvan energian kayttijid, on yksi
tehokkaimmista keinoista, joilla energiankuluttajat voivat pienentdd energialaskujaan ja
altistumistaan hintojen epdvakaudelle. Jdsenvaltioiden olisi voitava jittda tietyt alueet tai
rakenteet lyhyemmaén méérdajan ja poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle tietyista

perustelluista syisté.
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Omaan kulutukseen tarkoitetun energian tuotantolaitokset, mukaan lukien kollektiivisten
tuottajakuluttajien, kuten paikallisten energiayhteisdjen, kiyttoon tarkoitetut laitokset,
auttavat myos vihentdmaan maakaasun kokonaiskysyntii, parantamaan jérjestelmin
hdirionsietokykyé ja saavuttamaan uusiutuvaa energiaa koskevat unionin tavoitteet.
Teholtaan alle 50 kW:n aurinkoenergialaitteiden asentamisella, my®0s itse tuotettua
uusiutuvaa energiaa kayttiville kuluttajille, ei todenndkdisesti ole merkittdvid haitallisia
vaikutuksia ympéristoon tai verkkoon, eika se aiheuta turvallisuusongelmia. Lisdksi pienet
laitokset eivit yleensd edellytd kapasiteetin lisddmistd verkkoliitdntépisteessd. Kun otetaan
huomioon tdméntyyppisten laitosten vélittomat myonteiset vaikutukset kuluttajiin ja niistd
mahdollisesti aiheutuvat vihdiset ymparistovaikutukset, on aiheellista virtaviivaistaa
edelleen niihin sovellettavaa lupamenettelyd, edellyttden, ettd niiden kapasiteetti ei ylitd

jakeluverkkoliitinnén olemassa olevaa kapasiteettia, ottamalla asiaankuuluvissa

lupamenettelyissi kdyttoon hallintoviranomaisen hiljaisen hyvéksynnin kisite, jotta voidaan

edistdd ja nopeuttaa ndiden laitosten kiyttoonottoa ja saada niistd hyotya lyhyelld aikavalilla.

Jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa 50 kW:a alhaisempaa kynnysarvoa siséisten
rajoitteidensa vuoksi edellyttien, ettd kynnysarvo on yli 10,8 kW. Asiaankuuluvat
viranomaiset voivat yhden kuukauden lupamenettelyn aikana hylété téllaisia laitoksia
koskevat hakemukset verkon turvallisuuteen, vakauteen ja luotettavuuteen liittyvistd syisti

antamalla asianmukaisesti perustellun vastauksen.

Olemassa olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivittdminen tarjoaa merkittavia
mahdollisuuksia lisdtd nopeasti uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa sahkontuotantoa,
mikd mahdollistaa kaasunkulutuksen vihentdmisen. Paivittiminen mahdollistaa sellaisten
alueiden jatkuvan kayton, jotka tarjoavat merkittavid mahdollisuuksia uusiutuvan energian
hyodyntdmiseen, mikd vdhentdd tarvetta nimetd uusia sijoituspaikkoja uusiutuvan energian
hankkeita varten. Tuulivoimalan péivittdiminen tehokkaammilla turbiineilla mahdollistaa
olemassa olevan kapasiteetin ylldpitdmisen harvemmilla, suuremmilla ja tehokkaammilla
turbiineilla tai kapasiteetin lisddmisen. Pédivittimisen hyotyjd ovat myos olemassa oleva
verkkoliitintd, todenndkoisesti parempi yleinen hyvéksyntd ja ympéristovaikutusten

tuntemus.
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Arvioiden mukaan 38 gigawattia maatuulivoimakapasiteettia tulee tavanomaisen 20 vuoden
kéayttoaikansa loppuun vuosina 2021-2025. Téllaisen kapasiteetin poistaminen kdytostd sen
paivittdmisen sijaan vahentéisi merkittavésti talld hetkelld kiytossd olevaa uusiutuvan
energian kapasiteettia, mikd mutkistaisi entisestddn energiamarkkinoiden tilannetta.
Uusiutuvan energian kapasiteetin ylldpitdminen ja lisddminen unionissa edellyttda laitosten
paivittamisen vélitontd yksinkertaistamista ja nopeutettua lupamenettelyd. Tétd varten

ehdotetussa asetuksessa otetaan kdyttoon lisdtoimenpiteitd.

Sen vuoksi on aiheellista ottaa kiyttoon toimenpiteitd, joilla virtaviivaistetaan edelleen
uusiutuvan energian hankkeiden péivittimiseen sovellettavaa lupamenettelyi. Erityisesti
uusiutuvan energian hankkeiden péivittaimisti koskevaan lupamenettelyyn sovellettavan
kuuden kuukauden enimmaéisméairdajan olisi katettava kaikki asiaankuuluvat
ympdristdarvioinnit. Liséksi aina, kun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen tai sithen
liittyvan verkkoinfrastruktuurin, joka tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi
sahkojarjestelmédn, paivittdimisestd tehdddn seulonta tai ympéaristovaikutusten arviointi, se
olisi rajoitettava niiden mahdollisten merkittdvien vaikutusten arviointiin, joita muutoksesta

tai laajennuksesta aiheutuu alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.

Jotta voidaan edisti4 ja nopeuttaa nykyisten uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittdmista, olisi valittdomasti otettava kdyttoon yksinkertaistettu menettely verkkoliitdntoja
varten, jos paivittdminen johtaa kokonaiskapasiteetin vdhdiseen kasvuun alkuperdiseen

hankkeeseen verrattuna.

Kun aurinkoenergialaitteita pdivitetdin, tehokkuutta ja kapasiteettia voidaan lisatad
kasvattamatta kéytettyd tilaa. Pédivitetylla laitteistolla on néin ollen samanlainen vaikutus
ympdaristoon kuin alkuperdiselld laitteistolla, kunhan kéytettya tilaa ei kasvateta prosessissa

ja alun perin vaadittuja ympéristhaittoja lieventivid toimenpiteitd noudatetaan edelleen.
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Lampopumput ovat keskeinen teknologia, jolla tuotetaan uusiutuvaa lammitysta ja
jaahdytystd ympériston energiasta, myos jatevedenpuhdistamoista, ja geotermisesti
energiasta. Ne mahdollistavat myos hukkaldmmon ja -kylméan kdyton. Limp&pumppujen
nopea kiyttoonotto, jossa hyddynnetddn alikdytettyjd uusiutuvia energialdhteitd, kuten
ympdriston energiaa, geotermistd energiaa ja teollisuus- ja palvelualojen hukkalimpo4,
mukaan lukien datakeskusten hukkaldmpd, mahdollistaa maakaasua ja muita fossiilisia
polttoaineita kédyttdvien kattiloiden korvaamisen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvalla
lammitysratkaisulla ja samalla energiatehokkuuden parantamisen. Timé nopeuttaa kaasun
kayton vahentdmistd limmitykseen sekd rakennuksissa etté teollisuudessa.
Lampdpumppujen asentamisen ja kdyton nopeuttamiseksi on aiheellista ottaa kayttoon
kohdennettuja lyhyempid lupamenettelyja téllaisia laitteistoja varten, mukaan lukien
yksinkertaistettu menettely pienempien lampdpumppujen sdhkdverkkoon liittdmisté varten,
silloin kun ei ole olemassa turvallisuusongelmia, verkkoliitdnnét eivit edellyta lisdtyota
eivitkd jarjestelmdn komponentit ole teknisesti yhteensopimattomia, ellei téllaista
menettelyd edellytetd kansallisessa lainsdddédnndssd. Limpdpumppujen nopeamman ja
helpomman asentamisen ansiosta uusiutuvien energialéhteiden kéytto lisddntyy
lammitysalalla, jonka osuus unionin energiankulutuksesta on ldhes puolet. Tamé edistia

toimitusvarmuutta ja auttaa ratkaisemaan vaikean markkinatilanteen.

Kun sovelletaan aurinkoenergialaitteiden asentamisen, uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittdmisen ja lampopumppujen kiyttdonoton méirdaikoja, ajanjaksoa, jona laitoksia,
niiden verkkoliitdnt6jé ja nithin liittyvad tarvittavaa verkkoinfrastruktuuria rakennetaan tai
péivitetdén, ei pitdisi ottaa huomioon néissid madrdajoissa, paitsi jos se kattaa saman
ajanjakson kuin lupamenettelyn hallinnollinen vaihe. Miiraajoissa ei myoskaén pitdisi ottaa
huomioon hallinnollisia vaiheita, jotka ovat tarpeen verkon vakauden, luotettavuuden ja

turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon merkittdvien péivitysten kannalta.

Uusiutuvan energian kayttoonoton helpottamiseksi edelleen jasenvaltioiden olisi sdilytettava

mahdollisuus lyhentdd lupamenettelyn miirdaikoja entisestddn.
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(18)

(19)

(20)

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECE) yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus), méiriyksii, jotka
koskevat tiedon saantia, yleison osallistumista paiatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympadristoasioissa, ja erityisesti yleison osallistumiseen seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen liittyvié jdsenvaltioiden velvollisuuksia,

sovelletaan edelleen tarvittaessa.

Energiayhteisvastuun periaate on unionin oikeuden® yleinen periaate, ja siti sovelletaan
kaikkiin jdsenvaltioihin. Energiayhteisvastuun periaatteen mukaisesti ehdotetut toimenpiteet
mahdollistavat uusiutuvan energian hankkeiden nopeamman kayttdonoton vaikutusten
rajatylittdvén jakamisen. Toimenpiteet koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitoksia
kaikissa jdsenvaltioissa, ja ne kattavat laajan valikoiman hankkeita, jotka koskevat muun
muassa olemassa olevia rakenteita, itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttavien kuluttajien
aurinkoenergialaitteiden uusia asennuksia ja olemassa olevien laitosten pdivittdmista.

Kun otetaan huomioon unionin energiamarkkinoiden yhdentymisaste, uusiutuvan energian
kayttoonoton lisddmisen yhdessé jasenvaltiossa pitdisi hyodyttdd myds muita jdsenvaltioita
toimitusvarmuuden ja alhaisempien hintojen muodossa. Tdmén pitdisi auttaa uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon virtaamista rajojen yli sinne, missé sitd eniten tarvitaan, ja
varmistaa, ettd edullisesti tuotettua uusiutuvaa sdhkoé vieddin jésenvaltioihin, joissa
sdahkontuotanto on kalliimpaa. Lisdksi jdsenvaltioiden uusi uusiutuvan energian kapasiteetti

vaikuttaa kaasun kokonaiskysynnin vdhenemiseen kaikkialla unionissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto
voi komission ehdotuksesta paittid jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessi
taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisté erityisesti, jos ilmenee suuria
vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla. Kun otetaan
huomioon viimeaikaiset tapahtumat ja Vendjdn viimeaikaiset toimet, suuri riski Vendjan
kaasuntoimitusten tiydellisestd keskeytymisestd yhdessd vaihtoehtoisten toimitusten
epidvarmojen nikymien kanssa aiheuttaa merkittdvin uhan energiatoimitusten
héiriintymisestd, energian hintojen noususta ja siitd unionin talouteen kohdistuvasta

paineesta. Sen vuoksi tarvitaan kiireellisid lisdtoimia.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 15.7.2021, Saksa v. Puola, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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(21)  Kun otetaan huomioon energiakriisin laajuus, sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten taso seki tarve toimia mahdollisimman pian, timén asetuksen
olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pédivédna, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Sen voimassaolo on rajattu 18 kuukauteen, ja sithen
siséltyy tarkistuslauseke, jonka mukaan komissio voi tarvittaessa ehdottaa sen voimassaolon

jatkamista.

(22)  Jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 a artikla

Kohde ja soveltamisala

Téssd asetuksessa vahvistetaan viliaikaiset hététilanteen sdénnot, joilla nopeutetaan uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan energian tuotantoon sovellettavaa lupamenettelya ja joissa
keskitytddn erityisesti sellaisiin uusiutuvan energian teknologioihin ja hanketyyppethin, joilla

voidaan lyhyelld aikavililld nopeuttaa uusiutuvan energian kayttoonottotahtia unionissa.

Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin lupamenettelyihin, joiden alkamispédivé on asetuksen
soveltamisaikana, eikd se rajoita niiden kansallisten sddnndsten soveltamista, joissa sdddetddn

3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja méérdaikoja lyhyemmistd méérdajoista.

Jasenvaltiot voivat soveltaa tatd asetusta myos vireilld oleviin lupamenettelyihin, joissa ei ole tehty
lopullista pdétostd ennen [tdméan asetuksen soveltamisen alkamispdivi], edellyttden, ettd tima

lyhentdd lupamenettelyd ja ettd olemassa olevat kolmansien osapuolten lailliset oikeudet séilyvit.
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1 artikla

Mairitelmét

Tatd asetusta sovellettaessa sovelletaan direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan maaritelmia.

Liséaksi tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1)

"lupamenettelylld’ prosessia,

a)

b)

joka kattaa kaikki asiaan liittyvét hallinnolliset luvat, jotka myonnetédén
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotantoon tarkoitettujen
laitosten, mukaan lukien ldmp&pumput, samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen seki niiden verkkoon liittdmisen edellyttimien
omaisuuserien rakentamista, paivittimisti ja kdyttdd varten, mukaan lukien

tarvittaessa verkkoon liittdmistd koskevat luvat ja ympéristdarvioinnit; ja

joka kasittaa kaikki hallinnolliset vaiheet ja alkaa siitd, kun asianomainen
viranomainen on ilmoittanut vastaanottaneensa taydellisen hakemuksen, ja
paattyy siihen, ettd asianomainen viranomainen ilmoittaa menettelyn tulosta

koskevasta lopullisesta padtoksestdan;

2) “aurinkoenergialaitteilla’ laitteita, jotka muuntavat aurinkoenergiaa lampd- tai

sahkdenergiaksi, erityisesti aurinkoldmpd- ja aurinkosdhkolaitteita.
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1)

2a)

2 artikla

Erittiin tirkei yleinen etu

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotantolaitosten ja -laitteistojen
suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, niiden verkkoon liittimisen ja asiaankuuluvan
verkon itsensd sekd varastointimenetelmien on katsottava olevan erittdin tirkeén yleisen
edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja
tasapainotetaan yksittdisissd tapauksissa direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan ja

16 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan, direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan ja direktiivin
2009/147/EY 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan soveltamiseksi. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa
ndiden sdinndsten soveltamisen koskemaan alueensa tiettyjd osia seki tietyn tyyppisié
teknologioita tai tiettyjd teknisid ominaisuuksia kisittdvid hankkeita yhdennetyissé

kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan esitettyjen painopisteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava ainakin erittdin tdrkeén yleisen edun mukaisiksi
tunnustettujen hankkeiden osalta, ettd uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
tuotantolaitosten rakentaminen ja kdytto sekd niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin
kehittdminen asetetaan etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssé, kun oikeudellisia etuja
tasapainotetaan yksittdisissd tapauksissa. Lajien suojelun osalta edellistéd virketta
sovelletaan ainoastaan, jos ja siltd osin kuin on toteutettu asianmukaisia lajien
suojelutoimenpiteitd, joilla edistetdén lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttamisti
tai ennalleen saattamista, ja tdhdn tarkoitukseen on varattu riittavét taloudelliset resurssit

ja alueet.
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1)

1a)

2)

3 artikla
Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen

Lupamenettely, joka koskee aurinkoenergialaitteiden ja samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen, mukaan lukien rakennuksiin integroidut aurinkoenergiajarjestelmét ja
katolle asennettavat aurinkoenergialaitteet, asentamista olemassa oleviin tai tuleviin
keinotekoisiin rakenteisiin, keinotekoisia vedenpintoja lukuun ottamatta, ei saa ylittd4
kolmea kuukautta edellyttien, etté téillaisten rakenteiden ensisijaisena tavoitteena ei ole
aurinkoenergian tuotanto. Poiketen siitd, mitd sdddetddn direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan
2 kohdassa ja liitteessd Il olevan 3 kohdan a ja b alakohdassa, joko luettuna yksin tai
yhdessd mainitun direktiivin liitteessé Il olevan 13 kohdan a alakohdan kanssa, tllaisten
aurinkoenergialaitteiden asennus vapautetaan, tapauksen mukaan, vaatimuksesta médrittaa,
onko hankkeesta tehtdvd ympéristovaikutusten arviointi, tai vaatimuksesta tehdéd erityinen

ympéristovaikutusten arviointi.

Jasenvaltiot voivat jattda tietyt alueet tai rakenteet 1 kohdan sddnnosten soveltamisalan
ulkopuolelle kulttuuriperinnén tai historiallisen perinndn suojeluun liittyvisté syisté taikka

maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen liittyvisté syista.

Kun on kyse lupamenettelysti, joka koskee kapasiteetiltaan on enintddn 50 kW:n
aurinkoenergialaitteiden asentamista, myds itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttaville
kuluttajille, eivétkd asianomaiset viranomaiset tai yksikot anna vastausta kuukauden
kuluessa hakemuksen jéttdmisestd, lupa katsotaan myonnetyksi edellyttiden, ettd
aurinkoenergialaitteen kapasiteetti ei ylitd itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavin

kuluttajan jakeluverkkoliitinnén olemassa olevaa kapasiteettia.
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3)

1)

2)

3)

Jos 2 kohdassa tarkoitetun kynnysarvon soveltaminen aiheuttaa merkittdvéa hallinnollista
rasitetta tai rajoittaa sdhkdverkon toimintaa, jasenvaltiot voivat soveltaa alempaa

kynnysarvoa edellyttien, ettd se on yli 10,8 kW.

Kaikki edelld mainituista lupamenettelyistd johtuvat pdiatokset on julkaistava voimassa

olevien velvoitteiden mukaisesti.

4 artikla
Uusiutuvan energian tuotantolaitosten péivittAminen

Hankkeiden pédivittimistd koskeva lupamenettely, mukaan lukien luvat, jotka liittyvét
niiden verkkoon liittimiseen tarvittavan omaisuuden parantamiseen, jos péivitys johtaa
kapasiteetin kasvuun, ei saa ylittda kuutta kuukautta, ympéristovaikutusten arviointi

mukaan luettuna, jos sitd vaaditaan asiaa koskevassa lainsdddannossa.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen péivittiminen kasvattaa kapasiteettia enintdén
15 prosenttia, verkkoliitdnnét siirto- tai jakeluverkkoon on sallittava kolmen kuukauden
kuluessa hakemuksen jéttdmisestd asiaankuuluvaan yksikkoon, paitsi jos on olemassa
perusteltuja turvallisuusongelmia tai jarjestelmén komponentit ovat teknisesti
yhteensopimattomia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta arvioida mahdollisia

ympdaristovaikutuksia timén artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen tai sithen liittyvén verkkoinfrastruktuurin, joka
tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi sahkojéarjestelmédn, paivittiminen edellyttia
sen médrittidmistd, sovelletaanko hankkeeseen ymparistovaikutusten arviointimenettelya,
tai hankkeelle on tehtidvd ympiristovaikutusten arviointi direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan
mukaisesti, tdllainen ennakkomdéritys ja/tai ympéristdarviointi on rajattava koskemaan
muutoksen tai laajennuksen mahdollisia merkittavid vaikutuksia alkuperdiseen

hankkeeseen verrattuna.
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4) Jos aurinkovoimaloiden péivittdmiseen ei liity lisdtilan kdyttod ja pdivityksessé
noudatetaan alkuperdisen laitoksen osalta vahvistettuja sovellettavia ympéristohaittojen
lieventdmistoimenpiteitd, hanke on tarvittaessa vapautettava vaatimuksesta maarittéd, onko

siitd tehtdva ymparistovaikutusten arviointi direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan mukaisesti.

5) Kaikki edelld mainituista lupamenettelyistd johtuvat padtdkset on julkaistava voimassa

olevien velvoitteiden mukaisesti.

5 artikla
Limpopumppujen kiyttoonoton nopeuttaminen

1) Kapasiteetiltaan alle 50 MW:n [dmpSpumppujen asentamista koskeva lupamenettely ei saa

ylittdd yhta kuukautta ja maalimpdpumppujen tapauksessa kolmea kuukautta.

2) Jos ei ole olemassa perusteltuja turvallisuusongelmia, verkkoliitdnnét eivét edellyti
lisatyota eivitka jarjestelmin komponentit ole teknisesti yhteensopimattomia, liitdnnét
siirto- tai jakeluverkkoon on sallittava seuraavien laitteistojen osalta sen jilkeen, kun

asiasta on ilmoitettu asianomaiselle yksikolle:
a)  lampdopumput, joiden sdhkdteho on enintddn 12 kW ja

b) itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttdvin kuluttajan asentamat
lampdpumput, joiden sdhkoteho on enintdéin 50 kW, edellyttéen, ettd itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttdvin kuluttajan uusiutuvaa energiaa
kayttdvan sdhkontuotantolaitoksen kapasiteetti on vahintdin 60 prosenttia

lampSpumpun kapasiteetista.

3a) Jasenvaltiot voivat jittdd tietyt alueet tai rakenteet timén artiklan sddnnosten
soveltamisalan ulkopuolelle kulttuuriperinnon tai historiallisen perinndn suojeluun

liittyvistd syistd taikka maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen liittyvisté syista.

3) Kaikki edelld mainituista lupamenettelyistd johtuvat paitokset on julkaistava voimassa

olevien velvoitteiden mukaisesti.
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5 a artikla

Aurinkoenergialaitteiden asentamista, uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivittimisti ja

limpopumppujen kiyttoonottoa koskevan lupamenettelyn aikataulut

Sovellettaessa 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja méiéraaikoja seuraavia ajanjaksoja ei lasketa mukaan

médrdaikoihin, paitsi jos ne kattavat saman ajanjakson kuin lupamenettelyn muut hallinnolliset

vaiheet:

a)  ajanjakso, jona laitoksia, niiden verkkoliitdntdjd ja nithin liittyvdd verkon vakauden,
luotettavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavaa verkkoinfrastruktuuria

rakennetaan tai paivitetiin,

b)  niiden hallinnollisten vaiheiden kattama ajanjakso, jotka ovat tarpeen verkon vakauden,

luotettavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon merkittdvien

paivitysten kannalta.

6 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédma asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 18 kuukauden ajan sen voimaantulosta.
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7 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee titd asetusta uudelleen viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2023
toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehityksen sekd uusiutuvan energian kiayttéonoton
nopeuttamistarpeen huomioon ottamiseksi. Se esittdd neuvostolle kertomuksen tarkastelun
tarkeimmistd tuloksista. Komissio voi kyseisen kertomuksen perusteella ehdottaa tdmén asetuksen

voimassaolon pidentdmista.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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