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e Antagande

1.  Vid métet i radets hognivagrupp for skattefragor den 4 juli 2017 tog ordforandeskapet

initiativet till en diskussion om svérigheterna med vinstbeskattning i den digitala ekonomin.

2. Efter att ha fatt delegationernas stod inledde ordférandeskapet uppfoljande tekniska
diskussioner i arbetsgruppen for skattefragor om begreppet virtuellt fast driftstélle,
delningsekonomins sdrdrag och virderingen av uppgifter for beskattningsdndamal. Dessa

fragor diskuterades dven vid Ekofinradets informella méte den 16 september 2017 1 Tallinn.
3. Detta initiativ foranledde foljande parallella héndelser:

a)  Ordforande Jean-Claude Juncker skickade den 13 september 2017 en avsiktsforklaring
till talman Antonio Tajani och Estlands premidrminister Jiiri Ratas i samband med sitt
tal om tillstandet 1 unionen 2017, dér han tillkdnnagav ett lagstiftningsforslag for varen
2018 om regler pa EU-nivd som gor det mdjligt att beskatta de vinster som

multinationella foretag gor i den digitala ekonomin.
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b)  Tio EU-finansministrar undertecknade ett gemensamt politiskt uttalande, Joint initiative
on the taxation of companies operating in the digital economy (gemensamt initiativ om
beskattning av foretag med verksamhet 1 den digitala ekonomin), till stod for effektiva
16sningar som dr forenliga med EU-rétten pa grundval av begreppet om att inrétta en sa

kallad utjamningsskatt pa omséttning som genererats i Europa av digitaliserade foretag.

c¢) Kommissionen utfirdade den 21 september 2017 ett meddelande om ett réttvist och

effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden (dok.

12429/17).

4.  Ordforandeskapet och kommissionen informerade ministrarna om den ovannimnda

utvecklingen vid Ekofinrddets méte den 10 oktober 2017.

5. Slutligen, med anledning av det digitala toppmétet 1 Tallinn den 29 september 2017, antog
Europeiska rddet den 19 oktober 2017 slutsatser (dok. EUCO 14/17), 1 vilka man understryker

behovet av ett effektivt och rittvist skattesystem som &r anpassat till den digitala tidsaldern.

6. Mot denna bakgrund forelade ordférandeskapet darefter hognivagruppen, den 27 oktober
2017, ett forsta utkast till radets slutsatser om insatser for att mota svarigheterna med

vinstbeskattning i den digitala ekonomin, med f6ljande tre mal:

a)  Att bidra till parallella diskussioner inom OECD om den kommande interimsrapporten

till G20-l4ndernas finansministrar (april 2018).
b)  Att folja upp Europeiska radets ovannidmnda slutsatser.
c) Attvigleda kommissionen infor dess lagstiftningsforslag (férvéntas 1 borjan av 2018).

7. Detta utkast till rddets slutsatser diskuterades sedan vid motet i arbetsgruppen for skattefragor
den 8 november, vid moétena mellan attachéerna for skattefrdgor den 13 och 20 november

samt vid moétet i hognivagruppen den 23 november 2017.

8. Vid motet 1 Coreper den 29 november 2017 bekréftade delegationerna dverenskommelsen om

det senaste utkastet till radets slutsatser (dok. 14769/17).
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II. NASTA STEG

Ekofinrddet rekommenderas darfor att vid sitt mote 1 december anta utkastet till slutsatser i

bilagan till denna not.
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BILAGA
(Utkast till) radets slutsatser om
insatser for att méta svarigheterna med vinstbeskattning i den digitala ekonomin
Rédet

1.  ERINRAR OM Europeiska radets slutsatser av den 22 och 23 juni 2017, dér behovet av en
helhetssyn pé det digitala framholls for att mota de utmaningar och utnyttja de mojligheter

som foljer av den fjirde industriella revolutionen,

2. VALKOMNAR de senaste diskussionerna i denna friga vid Ekofinradets informella méte och
det informella digitala toppmotet i september 2017 samt kommissionens meddelande av den
21 september 2017 om ett réttvist och effektivt skattesystem 1 Europeiska unionen fér den
digitala inre marknaden (dok. 12429/17), som bland annat bygger pé rapporten fran dess

expertgrupp om beskattning av den digitala ekonomin frdn maj 2014,

3. ERINRAR OM Europeiska radets slutsatser av den 19 oktober 2017 (dok. EUCO 14/17), i

vilka man

a)  understryker behovet av ett effektivt och réttvist skattesystem som dr anpassat till den

digitala tidséldern,

b)  framhaller att det ar viktigt att sékerstélla att alla foretag betalar sin skéliga andel av
skatterna och att sékerstélla lika villkor globalt, i linje med det pdgdende arbetet inom

OECD, och

c) uppmanar radet att fortsitta sin behandling av kommissionens meddelande 1 detta

drende och ser fram emot relevanta forslag fran kommissionen senast i borjan av 2018,

4. KONSTATERAR att det forvéntas att genomforandet av OECD:s atgardspunkter mot BEPS i
hog grad bor 16sa de problem rorande urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster
som har forvirrats av den digitala ekonomin och STODER ett fortsatt genomforande av dem i

alla lander och, dér sa ar lampligt, pd EU-niva,
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UNDERSTRYKER behovet av att ta itu med den aterstdende svérigheten att sikerstilla att
internationella skatteregler passar bade de digitala och de mer traditionella ekonomiska
sektorerna, vilket gar utover skatteundandragande och skatteflykt, och BETONAR att det &r
bridskande att garantera lika konkurrensvillkor och sékerstilla att foretag 1 den digitala
ekonomin betalar skélig andel av skatterna 1 rétt jurisdiktion, sa att alla foretag far lika

forutséttningar for tillvaxt och utveckling pa den inre marknaden,

BEKRAFTAR det skattepolitiska mélet att se till att foretag som bedriver verksamhet i EU
betalar skatt ddr vérdet skapas 1 dverensstimmelse med armlédngdsprincipen och dess dtagande
1 fraga om principerna for internationell beskattning, och UNDERSTRYKER vikten av den
granskning av den digitala ekonomins vdrdeskapande och vinstgenererande processer som for

ndrvarande genomfors av OECD 1 syfte att utarbeta lampliga politiska svarsatgérder,

BEKRAFTAR vikten av att respektera medlemsstaternas behdrighet nir det giller att ingd

avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

Digitaliseringens mdjligheter och svarigheter

10.

1.

FRAMHALLER de positiva ekonomiska effekterna av innovation i samband med
digitaliseringen av ekonomin och nddvindigheten att inte underminera denna enorma

tillvéxtpotential,

INSTAMMER 1 att digitaliseringen har underlittat och paskyndat den grinsdverskridande
handeln och i varierande grad paverkar hela ekonomin genom avancerade tekniska 16sningar

sasom molntjénster, stordata, robotteknik och bredband,

KONSTATERAR att begreppet fast driftstille, tillsammans med regler om internprissittning
och vinstdisposition, utgor en av de grundldggande principerna for den dvergripande

fordelningen av beskattningsritt avseende vinster,

NOTERAR dock att detta begrepp, som fokuserar pa den fysiska nédrvaron, har ifrdgasatts 1
och med den digitala ekonomins framvixt, som bygger pd den digitala nirvaron, vilket i vissa

situationer leder till att vinster inte beskattas dar virdet skapas,
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12.

ANSER att nir ett foretag bedriver betydande verksamhet i en jurisdiktion dér det inte har
nagon fysisk nirvaro, detta i sig inte bor forhindra att foretaget beskattas pa de vinster som
genererats 1 denna jurisdiktion, forutsatt att en ldmplig koppling anvdnds som éterspeglar

virdeskapandet och tar hdnsyn till armlangdsprincipen,

Oversyn av internationella skatteregler

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

FRAMHALLER i detta ssmmanhang att det ir bridskande att ni enighet om ett
skattepolitiskt svar pa svéarigheterna i fraiga om direkt beskattning i den digitala ekonomin pa

internationell niva,

UNDERSTRYKER att en internationellt accepterad definition av fast driftstéille och de
tillhorande reglerna om internprisséttning och vinstoverforing ocksé bor vara avgorande nér

det géller att ta itu med de svarigheter som vinstbeskattning i den digitala ekonomin innebdr,

FRAMHAVER principen om skatteneutralitet, enligt vilken skattepolitiska val och

skatteregler bor innehalla bestimmelser om likvirdig behandling av jamforbara situationer,

AR AV DEN UPPFATTNINGEN att de svarigheter som delningsekonomin pé
bolagsskatteomradet innebér ska omfattas av de allminna politiska alternativ som faststalls i

dessa slutsatser,

AR AV DEN UPPFATTNINGEN att en limplig koppling i form av ett virtuellt fast driftstille
bor undersokas, tillsammans med eventuella nddvéndiga motsvarande dndringar av reglerna
for internprisséttning och vinstoverforing, som tar hdnsyn till var véirde skapas inom olika

foretagsmodeller i1 den digitala ekonomin,

ANSER att relevansen och genomforbarheten av mojliga delar i denna lampliga koppling,
sasom de som avses i OECD:s BEPS-rapport om atgird 1 (intdktsbaserade, anvindarbaserade

och digitala faktorer), kan undersokas nirmare,

FRAMHALLER betydelsen av olika data, inklusive anviindardata, for den digitala ekonomins
virdeskapande genom generering av vinster och UPPREPAR behovet av att §vervidga och
beddoma den roll som data spelar nir det géller reglerna om internprissittning och

vinstoverforing,
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20.

UPPMUNTRAR de digitala plattformarna och marknadsplatserna att rapportera relevanta
upplysningar till behoriga skattemyndigheter samt utbyta sddana uppgifter mellan
jurisdiktioner 1 enlighet med internationell skatterdtt, och UPPMANAR kommissionen och
OECD att ytterligare undersoka hindren for och mgjligheterna med ett sddant samarbete om

skattemoral, bland annat inom delningsekonomin,

Krav pd globala dtgdrder

21.

22.

BETONAR vikten av att sédkerstélla att alla foretag betalar sin skédliga andel av skatterna och
att sikerstilla lika villkor globalt och UPPMUNTRAR 1 detta sammanhang ett ndra samarbete
mellan EU, OECD och andra internationella partner i friga om insatser for att mota

svérigheterna med vinstbeskattning i den digitala ekonomin,

UPPMANAR ENTRAGET OECD att hitta limpliga 16sningar for att uppgradera det globala
nitverket av dubbelbeskattningsavtal, dndra sitt modellavtal for skatter och de atféljande
kommentarerna samt sina riktlinjer for internprisséttning och riktlinjer for vinstdverforing till
fasta driftstéllen, for att ta itu med dessa globala svérigheter, med beaktande av punkterna 13—

19 i dessa slutsatser,

Atgdirder pa EU-nivd

23.

24.

NOTERAR att den hastighet med vilken ekonomin digitaliseras och avsaknaden av
internationellt samforstdnd om moderniseringen av reglerna om fordelning av beskattningsrétt
foranleder ensidiga atgirder, vilket medfor ett 6kat antal tvister om dubbelbeskattning mellan

medlemsstaterna och dirmed underminerar den inre marknaden,

UPPMANAR kommissionen att, i sina insatser for att mota svarigheterna med
vinstbeskattning i den digitala ekonomin, ta hdnsyn till punkterna 13-20 i dessa slutsatser,
men KONSTATERAR dock ménga medlemsstaters intresse for tillfalliga dtgarder, sdsom en
utjdmningsavgift baserad pa intdkter fran digital verksamhet 1 EU, vilken inte skulle omfattas
av tillimpningsomradet for de dubbelbeskattningsavtal som medlemsstaterna har ingatt, och

ANSER att dessa atgirder dven kan utvirderas av kommissionen,
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25. SER FRAM EMOT ldmpliga forslag fran kommissionen senast i borjan av 2018 med hinsyn
till den relevanta utvecklingen i OECD:s pagéende arbete och efter en bedomning av den
rattsliga och tekniska genomforbarheten samt de ekonomiska effekterna av de mojliga
insatserna for att mota svarigheterna med vinstbeskattning 1 den digitala ekonomin, och

betonar samtidigt att man foredrar en global 16sning,

26. STRAVAR EFTER att noga 6vervaka den framtida internationella utvecklingen och dverviga

lampliga svarsatgérder.
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