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Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Rada
Nr poprz. dok.: 14843/17
Dotyczy: Konkluzje Rady ,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem
zyskow z gospodarki cyfrowej”
e Przyjecie
1.  Prezydencja postanowita zapoczatkowa¢ dyskusje na temat wyzwan zwigzanych

z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej na posiedzeniu dziatajagcej w Radzie Grupy
Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych, ktore odbylto si¢ w dniu
4 lipca 2017r.

2. Uzyskawszy poparcie delegacji, prezydencja zainicjowata dalsze dyskusje techniczne na
szczeblu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych na temat koncepcji wirtualnego statego
zaktadu, specyfiki gospodarki dzielenia si¢ oraz wyceny danych do celéw podatkowych.
Kwestie te byty takze omawiane podczas nieformalnego posiedzenia Rady Ecofin w dniu

16 wrzesnia 2017 r. w Tallinie.
3.  Tainicjatywa zapoczatkowata szereg réwnoleglych dziatan:

a)  wdniu 13 wrze$nia 2017 r. przewodniczacy Jean-Claude Juncker wystat list intencyjny
do przewodniczacego Antonia Tajaniego 1 premiera Estonii Jiiriego Ratasa w kontekscie
or¢dzia przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera o stanie Unii 2017; w liscie
zapowiedziano na wiosne 2018 r. wniosek ustawodawczy ustanawiajacy przepisy na
szczeblu UE umozliwiajace opodatkowanie zyskow generowanych przez

przedsiebiorstwa wielonarodowe za pomoca gospodarki cyfrowe;;
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b) 10 ministrow finanséw UE podpisato wspolnie os§wiadczenie polityczne (pt. ,, Wspolna
inicjatywa w sprawie opodatkowania przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnosé¢
w gospodarce cyfrowej”), w ktorym poparto zgodne z prawem UE 1 skuteczne
rozwigzania ,,oparte na koncepcji ustanowienia tzw. »podatku wyréwnawczego« od

obrotow generowanych w Europie przez przedsigbiorstwa cyfrowe”.

c¢) W dniu 21 wrze$nia 2017 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Sprawiedliwy i skuteczny
system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego”
(dok. 12429/17);

4.  prezydencja i Komisja przekazaly ministrom informacje na temat powyzszych dziatan na

posiedzeniu Rady Ecofin w dniu 10 pazdziernika 2017 r.

5. Wreszcie, w nastepstwie Tallinskiego Szczytu Cyfrowego, ktory odbyt sie w dniu
29 wrzesnia 2017 r., Rada Europejska przyje¢ta w dniu 19 pazdziernika 2017 r. konkluzje
(dok. EUCO 14/17), w ktorych podkreslono ,,potrzebe skutecznego i sprawiedliwego systemu

podatkowego na miare ery cyfrowej”.

6. W tym kontekscie prezydencja przedstawila nastepnie na posiedzeniu Grupy Robocze;j
Wysokiego Szczebla w dniu 27 pazdziernika 2017 r. pierwszy projekt konkluzji Rady
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowe;j”,

ktory miat potrojny cel:

a)  wniesienie wktadu w prowadzone réwnolegle na forum OECD dyskusje na temat
przygotowywanego wstepnego sprawozdania dla ministrow finanséw grupy G-20
(kwiecien 2018 r);

b)  podjecie dziatan nastepczych wzgledem wyzej wspomnianych konkluzji Rady
Europejskiej; oraz

c)  ukierunkowanie prac Komisji przed ztozeniem przez nig wniosku ustawodawczego

(spodziewanego na poczatku 2018 r.).

7.  Przedmiotowy projekt konkluzji byl nastepnie omawiany na posiedzeniu Grupy Roboczej do
Spraw Podatkowych w dniu 8 listopada, posiedzeniach attaché do spraw fiskalnych w dniach
13120 listopada, a takze na posiedzeniu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla w dniu
23 listopada 2017 r.

8.  Na posiedzeniu Coreperu w dniu 29 listopada 2017 r. delegacje potwierdzity porozumienie

w sprawie najnowszej wersji projektu konkluzji Rady (dok. 14769/17).
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II. DALSZE DZIALANIA

9.  Proponuje si¢ zatem, by Rada Ecofin w grudniu przyje¢ta projekt konkluzji w wersji

przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

(Projekt) Konkluzje Rady pt.
»,Reagowanie na wyzwania zwiazane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej”
Rada:

1.  PRZYWOLUIJE konkluzje Rady Europejskiej z dnia 22 1 23 czerwca 2017 r., w ktorych
podkreslono, ze nalezy zastosowa¢ podejscie calosciowe, by stawi¢ czota wyzwaniom
zwigzanym z cyfryzacjg oraz wykorzystac szanse, jakie niesie ze sobg 4. rewolucja

przemystowa;

2. Z APROBATA ODNOTOWUIE dyskusje na ten temat prowadzone niedawno na
nieformalnym posiedzeniu Rady Ecofin we wrzesniu 2017 r. oraz na Tallinskim Szczycie
Cyfrowym, a takze komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2017 r. pt. ,,Sprawiedliwy
1 skuteczny system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego”
(dok. 12429/17), ktory opiera si¢ miedzy innymi na sprawozdaniu z maja 2014 r.
opracowanym przez grup¢ ekspertdéw Komisji dotyczacym opodatkowania gospodarki

cyfrowej;

3. PRZYWOLUIE konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
(dok. EUCO 14/17), w ktorych:

a)  podkreslono potrzebe skutecznego 1 sprawiedliwego systemu podatkowego na miare¢ ery

cyfrowej;

b)  uwypuklono znaczenie zapewnienia, by wszystkie przedsigbiorstwa wywigzywaly si¢
ze sprawiedliwie roztozonych ptatnosci podatkowych oraz by na szczeblu globalnym
obowigzywaly réwne warunki dziatania, zgodnie z pracami prowadzonymi obecnie
w OECD; oraz

c)  zwrocono si¢ do Rady, by przeprowadzita analize komunikatu Komisji dotyczacego tej
kwestii, oraz wyrazono oczekiwanie, ze Komisja przedstawi stosowne wnioski na

poczatku 2018 r.;

4.  ZAUWAZA, 7e w ramach wdrazania poszczeg6lnych elementéw dziatania OECD w zakresie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS) nalezy zaja¢ si¢ w istotnym zakresie
kwestiami dotyczacymi BEPS, ktore zaognita gospodarka cyfrowa; ZACHECA roéwniez do
stalego wdrazania tych elementow we wszystkich krajach, w stosownych przypadkach, na
szczeblu UE;
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5. PODKRESLA potrzebe zajecia si¢ pozostalym wyzwaniem dotyczacym zapewnienia, aby
mie¢dzynarodowe przepisy podatkowe mogty by¢ stosowane zarowno w odniesieniu do
gospodarki cyfrowej, jak 1 do bardziej tradycyjnych sektoréw gospodarki, co wykracza poza
kwestie unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania; ZAZNACZA réwniez, ze
nalezy pilnie zagwarantowa¢ rowne warunki dziatania, jak rowniez zapewnic, by
przedsigbiorstwa zwigzane z gospodarka cyfrowa wywigzywaly si¢ ze sprawiedliwie
roztozonych platnosci podatkowych w odpowiedniej jurysdykeji, tak aby wszystkie

przedsigbiorstwa miaty rowne szanse wzrostu i rozwoju w ramach rynku wewnetrznego;

6. PONOWNIE STWIERDZA, ze celem polityki podatkowej jest zapewnienie, by
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w UE ptlacity podatki tam, gdzie tworzona jest
wartos¢, zgodnie z zasadg ceny rynkowej, jak réwniez, podtrzymuje swoje zobowigzanie na
rzecz przestrzegania zasad miedzynarodowego opodatkowania; PODKRESLA takze
znaczenie badania proceséw tworzenia wartosci i generowania zyskow przez gospodarke
cyfrowa prowadzonego obecnie przez OECD w celu opracowania stosownych reakcji
politycznych;

7.  POTWIERDZA znaczenie poszanowania kompetencji panstw cztonkowskich w odniesieniu

do zawierania umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania;
Szanse i wyzwania zwigzane z cyfryzacjg

8. PODKRESLA, Ze innowacje zwigzane z cyfryzacja gospodarki wywieraja pozytywny wptyw

na gospodarke i1 ze nie wolno niweczy¢ tego nadzwyczajnego potencjatu wzrostu,

9. ZGADZA SIE, ze cyfryzacja utatwia i przyspiesza handel transgraniczny oraz wptywa
w réznym stopniu na cala gospodarke poprzez zaawansowane rozwigzania technologiczne,
takie jak przetwarzanie w chmurze, duze zbiory danych, robotyka lub sieci szerokopasmowe

o wysokiej przepustowosci;

10. ZAUWAZA, ze koncepcja stalego zakladu, wraz z zasadami ustalania cen transferowych oraz
podziatu zysku, jest nadal jedng z podstawowych zasad globalnego przydziatu praw do

opodatkowania zysku;

11. ODNOTOWUIE jednak, ze koncepcja ta, skupiajaca si¢ na fizycznej obecnosci, zostata
zakwestionowana przez rozwo6j gospodarki cyfrowej, ktora opiera si¢ na obecnos$ci wirtualnej,
co z kolei prowadzi w niektorych przypadkach do rozbieznos$ci miedzy miejscem, gdzie zyski

podlegaja opodatkowaniu, a miejscem tworzenia wartos$ci,
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12.

JEST ZDANIA, ze jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ na duza skalg w danej
jurysdykcji, brak jego fizycznej obecnosci nie powinien sam w sobie uniemozliwia¢ objecia
go podatkiem od zyskéw generowanych w tej jurysdykeji, pod warunkiem zastosowania
odpowiedniego powigzania odzwierciedlajgcego tworzenie warto$ci, przy uwzglednieniu

zasady ceny rynkowe;j;

Zmiana miedzynarodowych przepisow podatkowych

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

PODKRESLA w tym kontekscie pilng potrzebe uzgodnienia — na szczeblu
miedzynarodowym — reakcji w ramach polityki podatkowej na wyzwania w dziedzinie
opodatkowania bezposredniego zwigzane z gospodarka cyfrowa;

PODKRESLA, ze uzgodniona na szczeblu §wiatowym definicja statego zaktadu i zwigzane
z tym pojeciem zasady ustalania cen transferowych 1 przypisywania zyskéw powinny rowniez
mie¢ zasadnicze znaczenie przy reagowaniu na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem

zyskow z gospodarki cyfrowej;

ZWRACA UWAGE na zasade neutralnos$ci podatkowej, zgodnie z ktérag wybory dotyczace
polityki podatkowej oraz przepisy podatkowe powinny przewidywac podobne traktowanie

poréwnywalnych sytuacji;

STOI NA STANOWISKU, ze wyzwania zwigzane z gospodarka dzielenia si¢ w zakresie
podatku od oséb prawnych zostang objete ogdlnymi wariantami polityki przewidzianymi

w niniejszych konkluzjach;

JEST ZDANIA, Ze nalezy przeanalizowa¢ ustalenie odpowiedniego powigzania w formie
wirtualnego stalego zaktadu — wraz w wszelkimi niezbednymi odno$nymi zmianami zasad
ustalania cen transferowych i przypisywania zyskoéw — ktore uwzglednialoby miejsce

tworzenia warto$ci w ramach roznych modeli biznesowych gospodarki cyfrowej;

UWAZA, Ze dalszej analizie mozna by poddaé adekwatnoéé i mozliwo$é wprowadzenia
w zycie ewentualnych elementéw tego odpowiedniego powigzania, takich jak te, o ktorych
mowa w sprawozdaniu OECD w sprawie dzialania nr 1 BEPS (czynniki oparte na dochodach,

ukierunkowane na uzytkownikow i czynniki cyfrowe);

PODKRESLA znaczenie roéznych danych, w tym danych uzytkownika, dla tworzenia
wartosci przez gospodarke cyfrowa w generowaniu zyskow; PONOWNIE STWIERDZA
réwniez, ze nalezy zbadac¢ i oceni¢ role danych w konteks$cie zasad ustalania cen

transferowych i przypisywania zyskow;
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20.

ZACHECA do przekazywania odpowiednich informacji przez platformy cyfrowe 1 rynki
cyfrowe odpowiednim organom podatkowym, a takze do wymiany tych informacji mi¢dzy
jurysdykcjami zgodnie z migdzynarodowym prawem podatkowym; ZWRACA SIE takze do
Komisji i OECD, by poddaty dalszej analizie przeszkody wynikajace z takiej wspotpracy

w dziedzinie przestrzegania przepisow prawa podatkowego oraz mozliwosci, jakie stwarza

taka wspotpraca, w tym w ramach gospodarki dzielenia sig;

Wezwanie do dziatania w wymiarze swiatowym

21.

22.

PODKRESLA, jak wazne jest zapewnienie, aby wszystkie przedsigbiorstwa wywigzywaly sie
ze sprawiedliwie roztozonych ptatnosci podatkowych, jak rowniez zagwarantowanie rownych
warunkow dzialania w wymiarze §wiatowym; ZACHECA takze w tym wzgledzie do Scistej
wspotpracy miedzy UE, OECD i innymi partnerami mi¢dzynarodowymi w zakresie

reagowania na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskoéw z gospodarki cyfrowe;;

WZYWA OECD do znalezienia odpowiednich rozwigzan stuzacych usprawnieniu globalne;j
sieci umow o unikaniu podwojnego opodatkowania, zmodyfikowania modelowej konwencji
OECD i towarzyszacych jej komentarzy, a takze wytycznych tej organizacji sprawie cen

transferowych oraz wytycznych w sprawie przypisywania zyskoéw do statych zaktadow, aby

odnies¢ si¢ do tych globalnych wyzwan, przy uwzglednieniu pkt 13—19 niniejszych konkluz;ji;

Dziatania na szczeblu UE

23.

24.

ZAUWAZA, 7e tempo cyfryzacji gospodarki i brak miedzynarodowego konsensu w sprawie
unowocze$nienia zasad przydzialu praw do opodatkowania powoduja jednostronne dziatania,
ktére prowadza do zwigkszenia liczby sporow migdzy panstwami cztonkowskimi
dotyczacych podwdjnego opodatkowania, a tym samym zaktdcajg funkcjonowanie rynku

wewnetrznego,

ZWRACA SIE do Komisji, by, reagujac na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow
z gospodarki cyfrowej, uwzglednita pkt 13—-20 niniejszych konkluzji, ODNOTOWUJAC
jednak zainteresowanie wielu panstw cztonkowskich srodkami tymczasowymi, takimi jak
przyktadowo optata wyrownawcza oparta na dochodach z dziatalnosci cyfrowej w UE, ktora
pozostalaby poza zakresem umow o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartych przez
panstwa czlonkowskie, UWAZA, ze $rodki te moglyby réwniez zostaé ocenione przez

Komisje;
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25. Podkreslajac, ze opowiada si¢ za rozwigzaniem globalnym , OCZEKUJE na odpowiednie
wnioski Komisji najp6zniej na poczatku 2018 r., przy uwzglednieniu stosownych zmian
w biezacych pracach OECD i1 po przeprowadzeniu oceny wykonalnosci prawnej i techniczne;j,
jak réwniez wptywu gospodarczego ewentualnych reakcji na wyzwania zwigzane

z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej;

26. DOKLADA WSZELKICH STARAN, by bacznie $ledzié¢ rozw6j wydarzen w wymiarze
migdzynarodowym i by analizowa¢ dziatania, jakie nalezatoby podja¢ w reakcji na te

wydarzenia.
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