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1. PredsjedniStvo je na sastanku Radne skupine Vijeca na visokoj razini za porezna pitanja

4. srpnja 2017. preuzelo inicijativu pokretanja rasprave o izazovima oporezivanja dobiti

digitalnog gospodarstva.

2. Nakon potpore delegacija predsjedniStvo je na razini Radne skupine za porezna pitanja
pokrenulo daljnje tehnicke rasprave o konceptu virtualnog stalnog poslovnog nastana,
pojedinostima ekonomije dijeljenja i vrednovanju podataka u porezne svrhe. O tim se

pitanjima nadalje raspravljalo na neformalnom Vije¢u ECOFIN 16. rujna 2017. u Tallinnu.
3. Inicijativom je potaknut niz paralelnih razvoja dogadaja:

a)  Predsjednik Juncker 13. rujna 2017. u kontekstu svojeg govora o stanju Unije za 2017.
poslao je pismo namjere predsjedniku Tajaniju i estonskom premijeru Ratasu u kojem je
za proljece 2018. najavio zakonodavni prijedlog o utvrdivanju pravila na razini EU-a
kojima bi se omogucilo oporezivanje dobiti koju multinacionalna poduzeéa ostvaruju

putem digitalnoga gospodarstva;

15175/17 1t/DP/mr 1
DG G 2B LIMITE HR



b)  Deset ministara financija iz EU-a supotpisalo je politi¢ku izjavu (,,Zajednicka inicijativa
za oporezivanje poduzeca koja posluju u digitalnom gospodarstvu”) kojim su podrzana
djelotvorna rjesenja u skladu s pravom EU-a na temelju koncepta uvodenja takozvanog
,,poreza radi izjednacavanja” primjenjivog na promet koji su u Europi ostvarila

digitalna poduzeca.

c) Komisijaje 21. rujna 2017. objavila komunikaciju o pravednom i u¢inkovitom sustavu

oporezivanja u Europskoj uniji za jedinstveno digitalno trziSte (dokument 12429/17);

4.  PredsjedniStvo i Komisija na sastanku Vije¢a ECOFIN 10. listopada 2017. obavijestili su

ministre o navedenom razvoju dogadaja.

5. Naposljetku, nakon sastanka na vrhu o digitalnoj budué¢nosti u Tallinnu 29. rujna 2017.
Europsko vijece 19. listopada 2017. usvojilo je zaklju¢ke (dokument EUCO 14/17) u kojima
je naglasilo potrebu za ucinkovitim i pravednim sustavom oporezivanja primjerenim

digitalnom dobu.

6. U tom je kontekstu predsjednistvo na sastanku Radne skupine na visokoj razini 27. listopada
2017. predstavilo prvi Nacrt zaklju¢aka Vije¢a o odgovoru na izazove oporezivanja dobiti

digitalnoga gospodarstva, ¢iji je cilj trostruk:

a)  doprinos paralelnim raspravama OECD-a o njegovu predstoje¢em privremenom

izvjeS¢u ministrima financija skupine G20 (travanj 2018.);
b)  daljnje postupanje nakon spomenutih zaklju¢aka Europskog vijeca i

c¢) smjernice Komisiji uo¢i njezina zakonodavnog prijedloga (najavljenog za pocetak

2018.).

7. O tom se Nacrtu zakljucaka Vije¢a nakon toga raspravljalo na sastanku Radne skupine za
porezna pitanja 8. studenoga, sastancima poreznih atasea od 13. i 20. studenoga, kao i na

sastanku Radne skupine na visokoj razini 23. studenoga 2017.

8. Delegacije su na sastanku COREPER-a 29. studenoga 2017. potvrdile dogovor o posljednjem
Nacrtu zakljucaka Vijeca (dokument 14769/17).
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II. SLJEDECI KORACI

9.  Vije¢u ECOFIN u prosincu stoga se predlaze da usvoji Nacrt zakljucaka kako je naveden u

Prilogu ovoj Napomeni.
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PRILOG
(Nacrt) zaklju¢aka Vijeca o
odgovoru na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga gospodarstva
Vijece:

1.  PODSJECA na zakljutke Europskog vije¢a od 22. i 23. lipnja 2017. u kojima je istaknuta
potreba za holistickim pristupom kako bi se suocili s izazovima digitalizacije i

iskoriStavanjem mogucnosti koje proizlaze iz Cetvrte industrijske revolucije;

2. POZDRAVLIJA nedavne rasprave na tu temu odrzane na neformalnom sastanku Vijeca
ECOFIN i sastanku na vrhu o digitalnoj buduénosti iz rujna 2017., kao i Komunikaciju
Komisije o pravednom i u¢inkovitom sustavu oporezivanja u Europskoj uniji za jedinstveno
digitalno trziste od 21. rujna 2017. (dokument 12429/17) koja se temelji, medu ostalim, na

izvjes¢u njezine strucne skupine za oporezivanje digitalnoga gospodarstva iz svibnja 2014.;

3. PODSJECA na zakljutke Europskog vijec¢a od 19. listopada 2017. (dokument EUCO 14/17) u

kojima:

a)  jenaglasena potreba za ucinkovitim i1 pravednim sustavom oporezivanja primjerenim

digitalnom dobu;

b) je istaknuta vaznost osiguravanja toga da sva poduzeca placaju svoj dio poreza i
jamcenja jednakih uvjeta na svjetskoj razini u skladu s radom koji se trenuta¢no obavlja

u okviru OECD-a i

c) je Vijece pozvano da razmotri komunikaciju Komisije u vezi s tim pitanjem i u kojima

je navedeno da se odgovarajuéi prijedlozi Komisije is¢ekuju do pocetka 2018.;

4.  NAPOMINIJE da se oc¢ekuje da ¢e provedbom mjera OECD-a protiv smanjenja porezne
osnovice i premjestanja uvelike rijesiti pitanja smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti
koja je potaknulo digitalno gospodarstvo i POTICE njihovu trajnu provedbu u svim zemljama

i, prema potrebi, na razini EU-a;
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NAGLASAVA potrebu za rjesavanjem preostalog izazova kako bi se osiguralo da su
medunarodna porezna pravila primjerena digitalnim, ali i tradicionalnijim sektorima
gospodarstva, ¢ime se obuhvaca podrucje Sire od izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza
te ISTICE da je hitno potrebno oduvati jednake uvjete, kao i osigurati da poduzeéa koja
sudjeluju u digitalnom gospodarstvu placaju svoj dio poreza u odgovaraju¢im jurisdikcijama,

kako bi sva poduzec¢a imala jednake mogucnosti za rast 1 razvoj na jedinstvenom trzistu;

PONOVNO ISTICE cilj porezne politike koji se odnosi na osiguravanje da poduzeéa koja
posluju u EU plac¢aju porez ondje gdje se stvara vrijednost u skladu s nacelom nepristrane
transakcije i svoju predanost naéelima medunarodnog oporezivanja te NAGLASAVA vaznost
ispitivanja postupaka stvaranja vrijednosti 1 ostvarivanja dobiti digitalnog gospodarstva, koje

trenuta¢no provodi OECD, s ciljem osmiSljavanja odgovarajuc¢ih odgovora politika;

PONOVNO POTVRDUIJE vaznost postovanja nadleznosti drzava ¢lanica u odnosu na

sklapanje ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja;

Mogucnosti i izazovi digitalizacije

10.

11.

ISTICE pozitivan gospodarski u¢inak inovacija povezanih s digitalizacijom gospodarstva i

potrebu da se taj izuzetan potencijal za rast ne dovede u pitanje;

SLAZE SE da je digitalizacijom olak3ana i ubrzana prekograni¢na trgovina i da ona
naprednim tehnoloskim rjeSenjima, kao $to su racunalstvo u oblaku, velika koli¢ina podataka,
robotika ili Sirokopojasne mreze velike brzine, u razli¢itom stupnju utjece na cijelo

gospodarstvo;

NAPOMINIE da je koncept stalnog poslovnog nastana, zajedno s pravilima o transfernim
cijenama i raspodjeli dobiti, i dalje jedno od klju¢nih nacela globalne raspodjele prava

oporezivanja dobiti;

PRIMJECUIJE, medutim, da je taj koncept koji se temelji na fizi¢koj prisutnosti doveden u
pitanje razvojem digitalnoga gospodarstva, koje se oslanja na digitalnu prisutnost, ¢ime u
odredenim sluc¢ajevima dolazi do neuskladenosti izmedu mjesta u kojem se dobit oporezuje i

mjesta u kojem se stvara vrijednost;
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12.

SMATRA da ako poduzece provodi znatne aktivnosti u nekoj jurisdikciji, izostanak njegove
fizi¢ke prisutnosti ne bi ga sam po sebi trebao izuzeti od obveze placanja poreza na dobit
ostvarenu u toj jurisdikciji, ako se upotrebljava odgovarajuca poveznica kojom se odrazava

stvaranje vrijednosti i uzimajuci u obzir nacelo nepristrane transakcije;

Revizija medunarodnih poreznih pravila

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

U tom kontekstu ISTICE da je hitno potrebno posti¢i dogovor o odgovorima poreznih politika

na izravne porezne izazove digitalnoga gospodarstva na medunarodnoj razini;

NAGLASAVA da bi globalno prihvaéena definicija stalnog poslovnog nastana i povezana
pravila o transfernim cijenama i raspodjeli dobiti takoder trebali ostati okosnica u rjeSavanju

izazova oporezivanja dobiti digitalnoga gospodarstva;

ISTICE naéelo porezne neutralnosti prema kojem bi se izborom poreznih politika i poreznim

pravilima u usporedivim situacijama trebalo predvidati slicno postupanje;

SMATRA da ¢e se izazovi koji su se s ekonomijom dijeljenja pojavili u podruc¢ju

oporezivanja dobiti rjeSavati opéim opcijama politika predvidenima ovim zaklju¢cima,;

SMATRA da bi trebalo istraziti odgovaraju¢u poveznicu u obliku virtualnog stalnog
poslovnog nastana, zajedno sa svim potrebnim odgovaraju¢im izmjenama pravila o
transfernim cijenama i raspodjeli dobiti, ¢ime bi se u obzir uzelo mjesto u kojem se stvara

vrijednost u razli¢itim poslovnim modelima digitalnoga gospodarstva;

DRZI da bi se relevantnost i izvedivost mogu¢ih elemenata te odgovarajuée poveznice, kao
Sto su oni koje se navode u izvjes¢u OECD-a o smanjenju porezne osnovice i premjestanju
dobiti u vezi s mjerom 1. (koji se temelje na prihodima ili korisnicima te digitalni ¢cimbenici)

mogle dodatno istraziti,

ISTICE vaznost razli¢itih podataka, medu ostalim korisni¢kih podataka, za stvaranje
vrijednosti digitalnoga gospodarstva u ostvarivanju dobiti te PONOVNO ISTICE potrebu da
se razmotri i procijeni ulogu podataka u kontekstu pravila o transfernim cijenama i raspodjeli

dobiti;
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20.

POTICE izvjeiéivanje odgovarajuéih poreznih tijela o relevantnim informacijama od strane
digitalnih platformi 1 trzista, kao 1 razmjenu tih informacija medu jurisdikcijama u skladu s
medunarodnim poreznim zakonom te POZIVA Komisiju i OECD da dodatno istraze prepreke
koje se odnose na takvu suradnju u podrucju porezne discipline i moguénosti koje ta suradnja

pruza, medu ostalim i u okviru ekonomije dijeljenja;

Poziv na globalne mjere

21.

22.

ISTICE vaznost osiguravanja toga da sva poduzeéa pla¢aju svoj dio poreza i jaméenja
jednakih uvjeta na globalnoj razini te u tom smislu POTICE blisku suradnju medu EU-om,
OECD-om i drugim medunarodnim partnerima u odgovoru na izazove oporezivanja dobiti

digitalnoga gospodarstva;

POTICE OECD da nade odgovarajuéa rjeenja za poboljianje globalne mreZe ugovora o
dvostrukom oporezivanju, izmijeni svoj model ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i pripadajuce komentare, kao i svoje smjernice o transfernim cijenama i
smjernice o pripisivanju dobiti stalnim poslovnim nastanima, kako bi se posvetio tim

globalnim izazovima, uzimaju¢i u obzir toc¢ke od 13. do 19. ovih zakljucaka;

Mjere na razini EU-a

23.

24.

PRIMJECUIJE da zbog brzine kojom se gospodarstvo digitalizira i izostanka medunarodnog
konsenzusa o osuvremenjivanju pravila raspodjele prava oporezivanja dolazi do jednostranih
mjera, ¢ime se povecava broj sporova povezanih s dvostrukim oporezivanjem medu drzavama

¢lanicama, a time i narusava unutarnje trziste;

POZIVA Komisiju da pri odgovoru na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga gospodarstva u
obzir uzme to¢ke od 13. do 20. ovih zaklju¢aka, ali UZIMAJUCI U OBZIR interes mnogih
drzava ¢lanica za privremene mjere, kao §to je na primjer porez radi izjednacavanja koji se
temelji na prihodima od digitalnih aktivnosti u EU-u koji bi ostao izvan podrucja primjene
ugovora o dvostrukom oporezivanju koje sklapaju drzave ¢lanice SMATRA da bi Komisija

mogla procijeniti 1 te mjere;
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25. Isti¢uéi da prednost daje globalnom rjesenju, SA ZANIMANJEM OCEKUIJE odgovarajuée
prijedloge Komisije pocetkom 2018. u kojima ¢e se u obzir uzeti relevantni razvoj dogadaja u
radu OECD-a 1 koji slijede procjene pravne i tehnicke izvedivosti, kao 1 gospodarskog u€inka

mogucih odgovora na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga gospodarstva;

26. NASTOIJI pomno pratiti budu¢e medunarodne razvoje dogadaja i razmatrati moguce

odgovore.
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