Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 30 Samhain 2017

(OR. en)
15175/17
LIMITE
FISC 320
ECOFIN 1064
NOTA MAIDIR LE MiR "A"
o: Ardranaiocht na Comhairle
chuig: An Chomhairle
Uimh. an doic. 14843/17
roimhe seo:
Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le 'Freagairt do dhushlain chanachas ar
bhrabuis an gheilleagair dhigitigh'
e Glacadh

1. Ar thionscnamh na hUachtaranachta féin, chuir si ts le pl¢ ar na dishléin a bhaineann le
canachas ar bhrabuis an gheilleagair dhigitigh ag an gcruinniu a bhi ag Meitheal Ardleibhéil

na Combhairle maidir le saincheisteanna canach (anseo feasta "HLWP") ar an 4 Iuil 2017.

2. I bhfianaise na tacaiochta a fuarthas 6 na toscaireachtai , sheol an Uachtaranacht tacar de
sheisitin phlé theicnitla leantacha ar leibhéal na Meithle um cheisteanna canach ("WPTQ"
anseo feasta) faoi choincheap na buanbhunaiochta fiorula, mionsonrai sonracha gheilleagar na
comhroinnte agus luachdil sonrai chun criocha canach. Ina theannta sin, rinneadh na
saincheisteanna sin a phlé ag an gcruinnit neamhfhoirmiuil a bhi ag Comhairle ECOFIN ar
an 16 Mean Fomhair 2017 i dTaillinn.

3. D'eascair roinnt forbairti comhthreomhara as an tionscnamh seo:

a)  Sheol an tUachtaran Juncker litir intinne chuig an Uachtaran Tajani agus chuig
Priomh-Aire Ratas na hEastéine ar an 13 Mean Fomhair 2017 1 gcomhthéacs a aithisc
faoi "staid an aontais" don bhliain 2017, inar fhégair sé go mbeadh togra reachtach a
dhéanamh in Earrach 2018 chun rialacha a leagan amach ar leibhéal an Aontais lena
bhféadfai cain a ghearradh ar bhrabtiis 4 nginitiint ag corparaidi ilnaisiunta trid an

ngeilleagar digiteach;

15175/17 had/FOB/ro 1
DGG2B LIMITE GA



b)  Shinigh 10 n-aire airgeadais de chuid an Aontais raiteas polaititil (‘Joint initiative on the
taxation of companies operating in the digital economy' [Tionsnamh comhphéirteach
1 ndail le canachas ar chuideachtai a ghniomhaionn sa gheilleagar digiteach]) lenar
tacaiodh le réitigh éifeachtacha a bheadh ag teacht le dli an Aontais "bunaithe ar an
gcoincheap go mbundfai 'cain chomhionannaitheach' mar a tugadh uirthi, a ghearrfai

ar an laimhdeachas arna ghiniuint san Eoraip ag na cuideachtai digiteacha".

c) D'eisigh an Coimisilin teachtaireacht maidir le 'Fair and Efficient Tax System in the
European Union for the Digital Single Market' [Céras Cothrom Eifeachttil Canach san
Aontas Eorpach don Mhargadh Aonair Digiteach] (12429/17) ar
an 21 Mean Fomhair 2017;

4. Chuir an Uachtaranacht agus an Coimisiin na hairi ar an eolas faoi na forbairti thuas ag

an gcruinniu a bhi ag Comhairle ECOFIN ar an 10 Deireadh Fomhair 2017.

5. Ar deireadh, mar thoradh ar an gCruinni Mullaigh Digiteach i1 dTaillinn
an 29 Meéan Fomhair 2017, ghlac an Chomhairle Eorpach na Concluidi
on 19 Deireadh Fomhair 2017 (EUCO 14/17) inar leagadh béim "ar an nga ata le coras

canachais cothrom agus éifeachtach a bheadh oiriunach don ré dhigiteach".

6.  Agus i feasach ar an gculra seo, thiolaic an Uachtaranacht, don chruinniu a bhi ag HLWP ar
an 27 Deireadh Fomhair, an chéad dréacht de choncluidi 6n gComhairle maidir le 'Freagairt
do dhushlain chédnachas ar bhrabuis an gheilleagair dhigitigh', agus tri chuspoéir shonracha aici
leis:

a)  ionchur a sholathar don phlé¢ comhthreomhar ag OECD maidir lena thuarascail
eatramhach chuig airi airgeadais G20 (mi Aibredin 2018);

b)  obair leantach a dhéanamh ar na concltidi thuasluaite 6n gComhairle Eorpach; agus

c) treoir a chur ar fail don Choimisiun sula dtiocfaidh an togra reachtach uaidh (a

bhfuiltear ag suil leis go luath in 2018).

7.  Ina dhiaidh sin, pléadh na dreachtchoncluidi sin 6n gComhairle ag an gcruinniu de WPTQ a
bhi ann ar an 8 Samhain, 1 gcruinnit na nAtaiséanna Fioscacha a bhi ann ar an 13 agus 20

Samhain, chomh maith leis an gcruinnia de HLWP ar an 23 Samhain 2017.

8. Agan gcruinnit a bhi ag COREPER ar an 29 Samhain 2017, dhearbhaigh na toscaireachtai go
raibh siad ar aon fhocal maidir leis an dréacht is déanai de na concluidi 6n gCombhairle

(14769/17).
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II. NA CHEAD CHEIMEANNA EILE

9. D4 bhri sin, moltar don Comhairle ECOFIN i mi na Nollag na dréacht-Choncluidi a ghlacadh

mar a leagtar amach iad san iarscribhinn a ghabhann leis an néta seo.
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IARSCRIBHINN

(Dréacht-)Choncluidi 6n gCombhairle maidir le

'Freagairt do dhishlain chanachas ar bhrabiiis an gheilleagair dhigitigh'

Déanann an Chombhairle an méid seo a leanas:

1.

AG MEABHRU DI na concluidi 6n gComhairle Eorpach an 22 agus an 23 Meitheamh 2017,
inar 1éiriodh gur ghé cur chuige 'iomlanaioch' a ghlacadh chun dul i ngleic leis na dashlain a
bhaineann leis an digitit agus isdid a bhaint as na deiseanna a eascraionn as an 4u réabhloid

thionsclaioch;

IS DIOL SASAIMH DI an plé a bhi ann le déanai faoin abhar ag an gcruinniii mullaigh
neamhfhoirmitil de ECOFIN, ar chruinnitt mullaigh neamhthoirmiuil digiteach ¢ freisin, 1 mi
Mheédn Fomhair 2017, mar aon leis an teachtaireacht 6n gCoimisiun an 21 Mean Fomhair
maidir le 'Fair and Efficient Tax System in the European Union for the Digital Single Market'
[Coras Cothrom Eifeachtuil Canach san Aontas Eorpach don Mhargadh Aonair Digiteach]
(12429/17), a chuireann leis an méid a bhi sa tuarascail, inter alia, 6n Sainghrupa um

Chanachas ar an nGeilleagar Digiteach 6 mhi na Bealtaine 2014;

AG MEABHRU DI na concluidi 6n gComhairle Eorpach an 19 Deireadh Fémhair 2017
(EUCO 14/17):

a) inar cuireadh i bhfath a riachtanai ata sé coras éifeachtach, cothrom canach a bheith ann

a bheadh oiritinach don ré dhigiteach;

b)  inar cuireadh i bhfios go laidir gur den tdbhacht go n-airitheofai go n-iocann gach
cuideachta a cion cothrom canach agus go dtabharfai cothrom na Féinne do chéch ar an

leibhéal domhanda, ar aon dul leis an obair atd & déanamh faoi lathair ag OECD; agus

c) inariarradh ar an gCombhairle scrudil a dhéanamh ar an teachtaireacht 6n gCoimisiun
maidir leis an tsaincheist sin agus suil aici le tograi iomchui 6n gCoimisiun faoi this na
bliana 2018;

TUGANN Si DA hAIRE go meastar gur cheart go dtabharfadh cur chun feidhme mhireanna
gniomhaiochta OECD BEPS aghaidh, ar an moérgoir, ar shaincheisteanna BEPS ata tar éis dul
in olcas i ngeall ar an ngeilleagar digiteach agus MOLANN SI go leanfar lena gcur chun

feidhme ar fud gach tire agus, 1 gcas inarb iomchui, ar leibhéal an Aontais;
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CUIREANN Si I bhFIOS GO LAIDIR gur ga aghaidh a thabhairt ar an dashlén arb ann dé go
f6ill chun a airithia go n-oireann na rialacha idirnaisitinta cdnach do na hearnélacha digiteacha
agus do na hearnalacha nios traidisiunta den gheilleagar araon, a bhfuil nios mo i gceist leo nd
seachaint canach agus imghabhail canach, agus CUIREANN SI I dTREIS an phrainn a
bhaineann le cothrom na Féinne do chach a airithit, mar aon lena airithiu go n-iocann
gnoélachtai an gheilleagair dhigitigh a gcion cothrom canach sa dlinse cheart, d'thonn go
mbeadh coinniollacha comhionanna ag gach gnélacht chun an margadh inmheénach a thas

agus a thorbairt;

ATHDHEARHBHAIONN SI an cuspéir beartais chdnach chun a airithi go n-iocann
cuideachtai atd i mbun gno san Aontas cadnacha sna tiortha ina gcruthaitear an luach i
gcomhréir le prionsabal an theidhmithe neamhspleach agus a dhilseacht do phrionsabail an
chanachais idirnaisiunta, agus CUIREANN Si I bhFIOS GO LAIDIR gur den tabhacht scridu
a dhéanamh ar chrutht luacha agus ar nésanna imeachta maidir le brabts a ghinitint, rud ata
ar bun ag an OECD faoi lathair, lena ndiritear ar threagairti leordhdthanacha beartais a chur le

chéile;

ATHDHEARBHAIONN Si a thabhachtai atd sé go n-urraméfai innitilachtai na mBallstat i

dtaca le coinbhinsiuin a thabhairt i gcrich chun cdnachas dubailte a sheachaint;

Na deiseanna agus na dushlain a bhaineann leis an digitiu

8.

10.

11.

CUIREANN SI I bhFATH an tionchar dearfach eacnamaioch a bhionn ag an nualaiocht a
bhaineann le digitia an gheilleagair agus a riachtanai ata sé gan an bonn a bhaint 6n

acmhainneacht shonraioch fais sin;

AONTAIONN Si go ndearna an digitit tradail trasteorann a éasct agus borradh a chur fuithi
agus go mbionn tionchar aige, idir mér agus beag, ar an ngeilleagar ina iomldine, le réitigh
teicneolaiochta sofaisticiila amhail an néalriomhaireacht, moérshonrai, robataic no
leathanbhanda ardluais;

TUGANN Si DA hAIRE go bhfuil coincheap na buanbhunaiochta, in éineacht leis na rialacha
maidir le praghsail aistrithe agus le leithdhaileadh na mbrabus, ar cheann de na prionsabail
bhunriachtanacha i1 gcénai don leithdhaileadh domhanda ar chearta canachais maidir le

brabuis;

TUGANN Si FAOI DEARA afach, go bhfuil teacht chun cinn an gheilleagar dhigitigh, a
bhfuil an laithreacht dhigiteach mar bhunchloch aige, ag tabhairt dishlain don choincheap sin,
lena ndiritear ar an laithreacht fhisicitil, rud is siocair le mi-ailinit idir brabuis is inchainithe
agus an ait a gcruthaitear an luach i gcasanna airithe;
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12.

MEASANN Si, i gcas ina mbionn gnélacht i mbun gniomhaiochtai suntasacha i ndlinse ach
nach mbionn s¢ laithreach go fisiciuil inti, nar cheart go gcuirfeadh sin cosc ar an ngnoélacht,
per se, gan a bheith faoi réir cain ar an mbrabus a ghin s¢ sa dlinse sin, ar choinnioll go

mbainfear usaid as cruthtl luacha cumarphointe atd iomchui agus prionsabal an ftheidhmithe

neamhspleach & chur san aireambh;

Na rialacha idirnaisiunta canach a athbhreithniu

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

CUIREANN SI I bhFIOS sa chomhthéacs sin a phrainni ata sé teacht ar chomhaontti maidir le
freagairt beartais chanach do dhushlain cdnachas dhirigh an gheilleagair dhigitigh ar an
leibhéal idirnaisitnta;

CUIREANN SI I bhFATH agus aghaidh 4 tabhairt ar na dashl4in a bhaineann le cin a
ghearradh ar bhrabtiis an gheilleagair dhigitigh gur cheart gur den rithdbhacht i gconai gurbh
ann do shainmhinit a nglacfai leis ar an leibhéal domhanda agus do na rialacha i ndail le

praghsail aistrithe agus sannadh brabuis lena mbaineann;

CUIREANN Si I bhFIOS le prionsabal na neodrachta canach i gcas na roghanna beartais
chéanach agus na rialacha canach gur cheart go ndéanfai forail do choéiredil chomhchosuil a

bheith ann i gcdsanna inchomparaide;

TA SI DEN TUAIRIM leis na roghanna ginearalta beartais da bhforailtear sna concluidi ata
ann faoi lathair go gcuimseofar na dushldin a bhaineann le geilleagar na comhroinnte i réimse

na canach corparaide;

TA SI DEN TUAIRIM gur cheart an méid seo a leanas a fhiosrii: cumarphointe iomchui i
bhfoirm buanbhunaiocht thiortil a bheith ann, mar aon le haon leasuithe is g4 a dhéanamh ar
na rialacha a bhaineann le praghsail aistrithe agus sannadh brabuis, lena gcuirfi san direamh

an ait a geruthaitear luach sna samhlacha éagsula gn6 den gheilleagar digiteach;

MEASANN Si go bhféadfar an méid seo a leanas a fhiosrii a thuilleadh: a thdbhachtai agus a
indéanta ata gnéithe a d'théadfadh a bheith ann i dtaobh an chumarphointe iomchui sin,
amhail na cinn dé dtagraitear i tuarascail OECD BEPS maidir le Gniomh 1

(ioncam-bhunaithe, usdideoir-bhunaithe agus gnéithe digiteacha);

CUIREANN Si I bhFIOS a thabhachtai ata sonrai ¢agsula, lena n-airitear sonrai uséideoiri,
chun go mbeadh luach & chrutht ag an ngeilleagar digiteach 6 thaobh brabuis a ghinitint,
agus ATHDHEARBHAIONN Si gur ga an rél a bhionn ag na sonrai a mheas agus measint a
dhéanamh air sin 1 gcomhthéacs na rialacha a bhaineann leis an bpraghsail aistrithe agus

sannadh brabuis;
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20.

MOLANN Si GO LAIDIR go ndéanfadh na hardain dhigiteacha agus na margai ar line
faisnéis abhartha a thuairiscit do na hudarais iomchui chdnach, agus an thaisnéis sin a aistrit
idir dlinsi freisin i gcomhréir leis an dli idirndisitinta canach, agus TUGANN Si CUIREADH
don Choimisiun agus do OECD a thiosrt a thuilleadh na teorannacha a bhaineann leis na
deiseanna a eascraionn as comhar den sort sin maidir le comhlionadh canach, lena n-airitear

laistigh de gheilleagar na comhroinnte;

larratais ar ghniomhaiocht dhomhanda

21.

22.

CUIREANN SI I dTREIS gur den tibhacht a airithit go n-iocann gach cuideachta a cion
cothrom canach agus go dtabharfai cothrom na Féinne do chach agus MOLANN Si GO
LAIDIR i ndail leis sin dlithchomhar a bheith ann idir an tAontas, OECD agus
comhphairtithe idirndisiunta eile chun freagairt do na dashldin a bhaineann le céin a ghearradh

ar bhrabuis an gheilleagair dhigitigh;

AITIONN Si ar OECS réitigh iomchui a aimsit chun lionra domhanda na gcoinbhinsiin um
chanachas dubailte a uasghradu, a shamhailchoinbhinsiin gona thrachtaireachtai a leasq,
chomh maith lena Threoirlinte maidir le Praghsail Aistrithe agus lena Threoir maidir le
sannadh na mbrabus i leith buanbhunaiochtai a leasu, chun dul i ngleic leis na dushlain

dhomhanda, agus mir 13 go 19 de na concliidi mar atd & gcur san aireamh;

Gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais

23.

24.

AITHNIONN SI an luas ag a bhfuil an geilleagar féin 4 dhigititi agus nach bhfuil aon
chomhaontu idirnaisitinta ann faoi nuachoirit na rialacha a bhaineann le leithdhaileadh cearta
canachais, rud is cuis le gniomhaiochta aontaobhacha, as a dtagann méadu ar lion

na ndiospoidi maidir le canacha dubailte idir na Ballstait, a thdgann go mbaintear an bonn 6n

margadh inmheéanach ar an gcaoi sin;

IARRANN SI ar an gCoimisitn mir 13 go 20 de na concluidi mar ata a chur san direamh agus
¢ ag dul i ngleic leis na dushldin a bhaineann le cdin a ghearradh ar bhrabuis sa gheilleagar
digiteach ach, AIRD A THABHAIRT, mar sin féin ar an spéis atd ag cuid mhaith Ballstat
bearta sealadacha a bheith ann, mar shampla tobhach um chomhionannt bunaithe ar ioncaim
6 ghniomhaiochta digiteacha san Aontas a bheadh lasmuigh de raon feidhme coinbhinsiin um
chanacha dubailte arna dtabhairt i gerich ag na Ballstait, TA S{ DEN TUAIRIM go

bhféadfaidh an Coimisitin athmheastini a dhéanamh ar na bearta sin freisin;
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25.  Agus i 4 chur i dtreis gur fearr 1¢i réiteach domhanda a bheith ann, TA S AG SUIL le tograi
iomchui 6n gCoimisiun faoi this na bliana 2018, ina gcuirtear san aireamh na forbairti
abhartha a bhaineann leis an obair atd ar bun ag OECD, agus tar ¢is meastnu a dhéanambh ar a
indéanta ata sé go dlithiuil agus go teicniuil agus ar an tionchar eacnamaioch a bheidh ag na
freagairti féideartha ar na dushldin a bhaineann le céin a ghearradh ar bhrabuis an gheilleagar

dhigitigh;

26. DEANFAIDH Si A DICHEALL dlathfhaireachan a dhéanamh ar fhorbairti idirnaisitnta

amach anseo agus freagairti iomchui a mheas.
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