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1.  Eesistujariik algatas digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud véljakutsete teemal

arutelu noukogu korgetasemelise maksukiisimuste téorithma 4. juuli 2017. aasta koosolekul.

2. Saanud delegatsioonidelt toetuse, algatas eesistujariik tehnilised jarelarutelud
maksukiisimuste tooriihmas, et kisitleda virtuaalse piisiva tegevuskoha pohimotet,
jagamismajanduse eripdrasid ja maksustamise eesmérgil andmete vaartuse mootmist. Need
kiisimused tulid arutlusele ka ndukogu (ECOFIN) mitteametlikul kohtumisel 16. septembril
2017 Tallinnas.

3. Sellest algatusest sai alguse mitu samaaegset arengusuunda:

a)  president Juncker saatis seoses oma 2017. aastal peetud liidu olukorda késitleva kdnega
president Tajanile ja Eesti peaministrile Ratasele 13. septembril 2017 kavatsusavalduse,
milles tehti teatavaks 2018. aasta kevadel esitatav seadusandlik ettepanek, millega
kehtestatakse ELi tasandi eeskirjad, mis voimaldavad maksustada kasumit, mille

hargmaised ettevotjad on teeninud digitaalmajanduse kaudu;
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b)  kiimme ELi rahandusministrit kirjutasid alla poliitilisele avaldusele (,,Uhisalgatus
digitaalmajanduse ettevotete maksustamise kohta*), milles toetati ELi digusega
kooskdlas olevaid ja tulemuslikke lahendusi, mis pdhinevad ideel kehtestada

digitaalettevotete poolt Euroopas loodud kiibele nn tasandusmaks;

c)  komisjon esitas 21. septembril 2017 teatise ,,Oiglane ja tdhus maksusiisteem Euroopa

Liidu digitaalse iihtse turu jaoks* (dok 12429/17).

4.  Eesistujariik ja komisjon teavitasid ministreid eeltoodud arengusuundadest ndukogu

(ECOFIN) 10. oktoobri 2017. aasta istungil.

5. Pérast 29. septembril 2017 Tallinnas toimunud digitaalvaldkonna tippkohtumist vottis
Euroopa Ulemkogu 19. oktoobril 2017 vastu jireldused (dok EUCO 14/17), milles rdhutati, et

vaja on ,tohusat ja oiglast digitaalajastusse sobivat maksustisteemi*.

6.  Eeltoodut arvesse vottes esitas eesistujariik kdrgetasemelise maksukiisimuste toorithma
27. oktoobri 2017. aasta koosolekul esimese versiooni ndukogu jareldustest, mis kasitlevad
digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud véljakutsetele reageerimist ja millel on

kolm eesmarki:

a)  anda panus kdimasolevatesse OECD aruteludesse, milles OECD késitleb oma eelseisvat

vahearuannet, mis esitatakse G20 rahandusministritele (2018. aasta aprillis);
b)  vdtta jirelmeetmeid eespool nimetatud Euroopa Ulemkogu jirelduste suhtes ning

¢) anda komisjonile suuniseid seadusandliku ettepaneku koostamiseks (mille esitamist

oodatakse 2018. aasta alguses).

7. Konealuste ndukogu jirelduste eelndu arutati seejirel maksukiisimuste to6riihmas
8. novembril, maksundusataseede 13. ja 20. novembri koosolekul ning kdrgetasemelises

maksukisimuste to6rithmas 23. novembril 2017.

8. 29.novembril 2017 toimunud COREPERI koosolekul kinnitasid delegatsioonid, et ndukogu
jérelduste viimases versioonis (dok 14769/17) on kokku lepitud.
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II. EDASISED SAMMUD

9.  Sellest tulenevalt soovitatakse detsembris koguneval ndukogul (ECOFIN) votta kiesoleva

markuse lisas esitatud jarelduste eelndu vastu.
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LISA

Eelnéu: néukogu jireldused,

mis kisitlevad digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud viljakutsetele reageerimist

Noukogu

1.

TULETAB MEELDE Euroopa Ulemkogu 22.-23. juuni 2017. aasta jireldusi, milles rohutati,
et vaja on terviklikku ldhenemist, et tulla toime digiiileminekuga ja kasutada dra neljanda

toostusrevolutsiooni pakutavaid véimalusi;

PEAB TERVITATAVAKS hiljutisi selleteemalisi arutelusid 2017. aasta septembris toimunud
ndukogu (ECOFIN) mitteametlikul kohtumisel ja digitaalvaldkonna tippkohtumisel, samuti
komisjoni 21. septembri 2017. aasta teatist ,,Oiglane ja tShus maksusiisteem Euroopa Liidu
digitaalse iihtse turu jaoks* (dok 12429/17), mis pdhineb muu hulgas komisjoni

digitaalmajanduse maksustamise eksperdiriithma 2014. aasta mai aruandel;

TULETAB MEELDE Euroopa Ulemkogu 19. oktoobri 2017. aasta jireldusi (dok EUCO
14/17), milles:

a)  rohutati vajadust tShusa ja diglase maksusiisteemi jdrele, mis sobiks digitaalajastusse;

b)  rdhutati, kuivord téhtis on tagada, et kdik ettevotted maksaksid diglase osa maksudest,
ning samuti tagada iileilmsed vordsed voimalused kooskdlas OECDs kdimas oleva

tooga ja

c)  kutsuti ndukogu iiles jitkama komisjoni sellekohase teatise labivaatamist ning jaddi

ootama asjakohaseid komisjoni ettepanekuid 2018. aasta alguseks;

MARGIB, et eelduste kohaselt peaks maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise
(BEPS) vastaste OECD meetmete rakendamine aitama suurel miiral késitleda neid BEPSiga
seotud probleeme, mida digitaalmajandus on suurendanud, ning INNUSTAB neid meetmeid

jatkuvalt rakendama koigis riikides ja asjakohasel juhul ELi tasandil;
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5. ROHUTAB, et vaja on tagada, et rahvusvahelised maksueeskirjad oleksid sobilikud nii
digitaalmajanduse kui ka traditsioonilisemate majandussektorite jaoks, hdlmates enamat kui
maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidumise probleemi, ning ROHUTAB, et
kiiresti on vaja tagada vordsed tingimused ja samuti see, et digitaalmajanduse ettevotted
maksaksid diges jurisdiktsioonis oma diglase osa maksudest, nii et kdigil ettevotetel oleksid

siseturul kasvamiseks ja arenemiseks vordsed tingimused;

6. KORDAB maksupoliitika eesmérki tagada, et ELis tegutsevad ettevitted maksaksid makse
seal, kus véartus luuakse, kooskodlas reaalturuviértuse pohimottega, ja oma piihendumust
rahvusvahelise maksustamise pdhimdtetele ning ROHUTAB, kuivdrd tihtis on
digitaalmajanduses véirtuse loomise ja kasumi tekitamise protsesside analiiiisimine, millega

OECD praegu tegeleb, et kavandada selles valdkonnas sobivad poliitikameetmed,;

7.  KINNITAB TAAS, kuivord tihtis on austada liikmesriikide pddevusi seoses

topeltmaksustamise véltimise konventsioonide sGlmimisega;
Digitilemineku voimalused ja raskused

8.  ROHUTAB majanduse digiiileminekuga seotud innovatsiooni positiivset majanduslikku mdju

ning seda, et sellele erakordsele kasvupotentsiaalile ei tohiks takistusi seada;

9.  ONNOUS, et digiiileminek on hdlbustanud ja kiirendanud piiriiilest kaubandust ning et see
mojutab erineval médral kogu majandust selliste tdnapdevaste tehnoloogiliste lahenduste nagu

pilvandmetdotluse, suurandmete, robootika ja kiire lairibaiihenduse kaudu;

10. MARGIB, et piisiva tegevuskoha pdhimdte koos siirdehindu ja kasumi omistamist kiisitlevate
reeglitega on jatkuvalt iiks peamisi pdhimotteid, mille alusel toimub maailmas kasumi

maksustamise diguste jaotus;

11. MARGIB siiski, et see pdhimdte, mille keskmes on fiiiisiline kohalolek, on pandud proovile
digitaalmajanduse esiletdusuga, mille puhul on oluline digitaalne kohalolek ning mis teatud
olukordades toob kaasa ebakola seoses sellega, kus kasum on maksustatav ja kus vaartust

luuakse;
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12.

LEIAB, et kui ettevdttel on mdnes jurisdiktsioonis olemas majanduslikult oluline tegevus, ei
peaks ettevotte fiiiisilise kohaloleku puudumine iseenesest takistama selles jurisdiktsioonis
ettevotte poolt teenitud kasumi maksustamist, eeldusel et kasutatakse asjakohast viirtuse

loomist kajastavat seost, vottes arvesse reaalturuviirtuse pohimotet;

Rahvusvaheliste maksueeskirjade ldbivaatamine

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ROHUTAB sellega seoses, et rahvusvahelisel tasandil on vaja kiiresti kokku leppida
maksupoliitikameetmed, et reageerida viljakutsetele, mida digitaalmajandus pohjustab otsese

maksustamise valdkonnas;

TOONITAB, et iileilmselt aktsepteeritud piisiva tegevuskoha méératlus ning sellega seotud
siirdehindu ja kasumi omistamist késitlevad reeglid peaksid jddma keskseks ka

digitaalmajanduses loodud kasumi maksustamise kiisimuse kisitlemisel;

TOOB ESILE maksustamise neutraalsuse pdhimdotte, mille kohaselt maksupoliitikavalikud ja

maksueeskirjad peaksid vorreldavates olukordades ndgema ette sarnase kohtlemise;

ON SEISUKOHAL, et kdesolevates jareldustes kisitletud tildiste poliitikavalikutega

reageeritakse raskustele, mis on seotud jagamismajanduse ettevdtete tulu maksustamisega;

ON SEISUKOHAL, et tuleks uurida asjakohast seost virtuaalse piisiva tegevuskoha kujul
koos mis tahes vajalike vastavate muudatustega siirdehindu ja kasumi omistamist késitlevates
reeglites, mille puhul voetaks arvesse, kus viirtus erinevates digitaalmajanduse drimudelites

luuakse;

LEIAB, et kdnealuse asjakohase seose voimalike elementide, nagu néiteks nende, millele on
osutatud OECD BEPSI 1. meedet késitlevas aruandes (tulupdhised, kasutajapohised ja

digitaalsed tegurid), asjakohasust ja teostatavust vOiks edasi uurida;

ROHUTAB mitmesuguste andmete, sealhulgas kasutajaandmete tihtsust digitaalmajanduses
véirtuse loomise seisukohast, kuna need tekitavad kasumit, ning KORDAB vajadust kaaluda

ja hinnata andmete rolli siirdehindu ja kasumi omistamist késitlevate reeglite kontekstis;
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20.

INNUSTAB digitaalsete platvormide ja kauplemiskohtade poolt asjaomastele
maksuhalduritele asjakohase teabe esitamist, samuti selle teabe vahetamist jurisdiktsioonide
vahel kooskdlas rahvusvahelise maksudigusega ning PALUB komisjonil ja OECD-I uurida
edasi sellise maksukuulekusalase koostd6 takistusi ja voimalusi, muu hulgas

jagamismajanduses;

Uleskutse iileilmsete meetmete votmiseks

21.

22.

ROHUTAB, kuivdrd tihtis on tagada, et kdik ettevotted maksaksid oma diglase osa
maksudest ja et iileilmsel tasandil kehtiksid vordsed tingimused, ning JULGUSTAB sellega
seoses tegema tihedat koostodd ELi, OECD ja muude rahvusvaheliste partnerite vahel

digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud viljakutsetele reageerimisel;

KUTSUB OECDd TUNGIVALT ULES leidma sobivad lahendused, kuidas ajakohastada
topeltmaksustamise véltimise konventsioonide iileilmset raamistikku, muuta OECD
néidislepingut ja selle kommentaare, samuti OECD siirdehindade alaseid suuniseid ja
suuniseid, mis kdsitlevad kasumi omistamist piisivale tegevuskohale, selleks et tegeleda nende

iileilmsete viljakutsetega, vottes samas arvesse kidesolevate jarelduste punkte 13-19;

Tegevus ELi tasandil

23.

24.

MARGIB, et majanduse digiiilemineku kiirus ja rahvusvahelise konsensuse puudumine
maksustamisdiguste jaotamist késitlevate eeskirjade ajakohastamise suhtes toob kaasa
ithepoolsete meetmete vOtmise, mis suurendab litkmesriikide vahel topeltmaksustamisega

seotud vaidluste esinemist ja seega dOnestab siseturu toimimist;

PALUB komisjonil digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud véljakutsetele
reageerimisel votta arvesse kdesolevate jarelduste punkte 1320, ning VOTTES siiski
ARVESSE paljude litkmesriikide huvi ajutiste meetmete vastu, nditeks ELis
digitaalmajandustegevusest saadava tulu pdhjal tasandusmaksu kehtestamine, mis jadks
viljapoole liikmesriikide vaheliste topeltmaksustamise viltimise konventsioonide

kohaldamisala, LEIAB, et komisjon voiks ka neid meetmeid hinnata;
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25. kuigi rohutades iileilmse lahenduse eelistamist, JAAB OOTAMA komisjoni poolt 2018. aasta
alguses asjakohaste ettepanekute esitamist, milles on vdetud arvesse kdimasolevat OECD t66d
ja milleks on hinnatud digitaalmajanduse kasumi maksustamise valdkonnas vdetavate

voimalike meetmete diguslikku ja tehnilist teostatavust ning nende majanduslikku mdju;

26. ANNAB ENDAST PARIMA, et jilgida tahelepanelikult tulevasi rahvusvahelisi arengusuundi

ja kaaluda asjakohaseid meetmeid.
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