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e Vedtagelse
1.  Formandskabet tog initiativ til at indlede en dreftelse om udfordringerne ved beskatning af

den digitale skonomis overskud pa medet den 4. juli 2017 i Radets Gruppe pa Hejt Plan
(beskatning) (i det felgende benavnt "Gruppen pa Hojt Plan").

2. Efter stotte fra delegationerne indledte formandskabet som opfelgning tekniske droftelser i
Fiskalgruppen om begrebet virtuelt fast driftssted, de serlige kendetegn ved deleskonomien
og den skattemassige verdiansettelse af data. Disse spergsmal blev desuden droftet pa det

uformelle mode i Okofinrddet den 16. september 2017 i Tallinn.
3. Initiativet foranledigede en reekke parallelle udviklinger:

a)  Formand Jean-Claude Juncker fremsatte den 13. september 2017 en hensigtserklaring
til formand Antonio Tajani og Estlands premierminister Jiiri Ratas i forbindelse med sin
tale om Unionens tilstand 2017, hvori han bebudede et lovgivningsforslag i fordret 2018
om regler p4 EU-plan, der giver mulighed for beskatning af overskud genereret af

multinationale selskaber i den digitale ekonomi.
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b)  Ti EU-finansministre medundertegnede en politisk erklaering ("felles initiativ om
beskatning af virksomheder, der opererer i den digitale ekonomi"), som stetter
losninger, der er forenelige med EU-retten og effektive, "pa grundlag af begrebet om en

sakaldt "udligningsskat" pd overskud genereret i Europa af de digitale virksomheder".

c)  Kommissionen udsendte den 21. september 2017 en meddelelse om et "retfeerdigt og
effektivt skattesystem i Den Europaiske Union for det digitale indre marked" (dok.
12429/17).

4.  Formandskabet og Kommissionen orienterede ministrene om ovennavnte udviklinger pa

samlingen i1 Okofinrddet den 10. oktober 2017.

5. Efter det digitale topmede den 29. september 2017 i Tallinn vedtog Det Europaeiske Rad den
19. oktober 2017 konklusioner (dok. EUCO 14/17), hvori det understregede behovet for et
effektivt og retfeerdigt skattesystem, der er egnet til den digitale tidsalder.

6.  Pé denne baggrund forelagde formandskabet i Gruppen pa Hgjt Plan den 27. oktober 2017 et
forste udkast til Radets konklusioner om "tackling af udfordringerne ved beskatning af den

digitale gkonomis overskud" med tre mal:

a)  input til parallelle OECD-dreftelser om dens forestdende forelgbige rapport til G20-

finansministrene (april 2018)
b)  opfelgning af Det Europaiske Rads ovennavnte konklusioner og

c)  vejledning til Kommissionen forud for dens lovgivningsforslag (forventes i starten af

2018).

7. Dette udkast til Rddets konklusioner blev efterfolgende droftet pa Fiskalgruppens mede den 8.
november, fiskalattachéernes meder den 13. og den 20. november samt pa madet i Gruppen

pa Hojt Plan den 23. november 2017.

8. Pa Corepers made den 29. november 2017 bekraftede delegationerne enigheden om det

seneste udkast til Radets konklusioner (dok. 14769/17).
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II. NASTE SKRIDT

9.  Det henstilles derfor til @kofinradet, at det pa samlingen i december vedtager udkastet til

konklusioner, jf. bilaget til denne note.
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BILAG
(Udkast til) Radets konklusioner om
"tackling af udfordringerne ved beskatning af den digitale ekonomis overskud"
Rédet:

1.  MINDER OM Det Europziske Rads konklusioner af 22.-23. juni 2017, som fremhaver
nedvendigheden af en "holistisk" tilgang for at klare udfordringerne ved digitalisering og

udnytte de muligheder, som den fjerde industrielle revolution skaber

2. SER MED TILFREDSHED PA de seneste droftelser om dette spergsmal pa @kofinradets
uformelle mede og det uformelle digitale topmede i september 2017 samt Kommissionens
meddelelse af 21. september 2017 om et "retfeerdigt og effektivt skattesystem i Den
Europaiske Union for det digitale indre marked" (dok. 12429/17), der bl.a. bygger pa
rapporten fra maj 2014 fra dens Ekspertgruppe vedrerende Beskatning af den Digitale

Okonomi

3. MINDER OM Det Europ@iske Réds konklusioner af 19. oktober 2017 (dok. EUCO 14/17),

Som:

a)  understreger behovet for et effektivt og retfaerdigt skattesystem, der er egnet til den

digitale tidsalder

b) fremhever, at det er vigtigt at sikre, at alle virksomheder betaler deres rimelige andel af

skatterne, og at sikre lige vilkér pad verdensplan i trdd med det igangvaerende arbejde 1

OECD, og

c) opfordrer Rédet til at fortsatte sin gennemgang af Kommissionens meddelelse om dette
sporgsmal og ser frem til passende forslag fra Kommissionen senest 1 begyndelsen af

2018

4.  NOTERER SIG, at det forventes, at gennemforelsen af OECD's BEPS-tiltag i vasentlig grad
bor lase de BEPS-sporgsmaél, der forvarres af den digitale ekonomi, og TILSKYNDER TIL

deres fortsatte gennemforelse pa tvars af alle lande og, hvis det er relevant, pd EU-plan
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UNDERSTREGER behovet for at tackle den resterende udfordring for at sikre, at
internationale skatteregler er egnede til bade de digitale og mere traditionelle sektorer af
okonomien, hvilket gar videre end skatteundgaelse og skatteunddragelse, og
UNDERSTREGER, at det haster med at sikre lige vilkar samt sikre, at den digitale ekonomis
virksomheder betaler deres rimelige andel af skatterne i den rette jurisdiktion, séledes at alle

virksomheder har lige vilkar for vaekst og udvikling i det indre marked

GENTAGER det skattepolitiske mél om at sikre, at virksomheder, der opererer i EU, betaler
skat, der hvor vaerdien skabes 1 overensstemmelse med armslengdeprincippet, og sin
tilslutning til principperne om international beskatning og UNDERSTREGER betydningen af
den gennemgang af den digitale skonomis vardiskabelses- og
overskudsgenereringsprocesser, som 1 gjeblikket foretages af OECD, med henblik pé at

udarbejde passende politiske reaktioner

BEKRAEFTER, at det er vigtigt at respektere medlemsstaternes kompetencer med hensyn til at

indgé overenskomster til undgéelse af dobbeltbeskatning

Digitaliseringens muligheder og udfordringer

10.

1.

FREMHZVER de positive gkonomiske virkninger af den innovation, der er knyttet til
digitaliseringen af ekonomien, og at det er nedvendigt ikke at underminere dette

ekstraordinare vaekstpotentiale

ER ENIGT I, at digitaliseringen har fungeret som formidler og accelerator 1 forbindelse med
grenseoverskridende handel og i forskellig grad pavirker hele ekonomien gennem avancerede
teknologiske lesninger sdsom cloudcomputing, big data, robotteknologi og

hejhastighedsbredband

NOTERER SIG, at begrebet fast driftssted sammen med regler om fastsattelse af intern
afregningspris og fordeling af overskud fortsat er et af de grundleeggende principper for den

globale fordeling af beskatningsrettigheder med hensyn til overskud

BEMARKER dog, at dette begreb, der fokuserer pa den fysiske tilstedevearelse, er truet af
fremgangen 1 den digitale ekonomi, som er baseret pa den digitale tilstedeverelse og i visse
situationer forer til en uoverensstemmelse mellem, hvor overskud er skattepligtigt, og hvor

vardien skabes
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12.

MENER, at hvis en virksomhed udferer betydelige aktiviteter i en jurisdiktion, ber dens
manglende fysiske tilstedeverelse ikke 1 sig selv vare til hinder for, at den beskattes af det
overskud, der er genereret i den pagaldende jurisdiktion, forudsat at der er en passende

ordning, der afspejler vaerdiskabelsen og tager hensyn til armslengdeprincippet

Revision af internationale skatteregler

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UNDERSTREGER 1 denne forbindelse, at det haster med at né til enighed om en
skattepolitisk reaktion pd udfordringen ved den direkte beskatning af den digitale ekonomi pa

internationalt plan

UNDERSTREGER, at en globalt accepteret definition af fast driftssted og de dertil knyttede
regler om fastsettelse af intern afregningspris og fordeling af overskud ogsa fortsat ber spille
en afgerende rolle 1 forbindelse med hindteringen af udfordringerne ved beskatning af den

digitale ekonomis overskud

FREMHZAVER princippet om skattemassig neutralitet, der indeberer, at skattepolitiske valg
og skatteregler ber indeholde bestemmelser om samme behandling af sammenlignelige

situationer

ER AF DEN OPFATTELSE, at udfordringerne ved deleskonomien pa
selskabsbeskatningsomradet vil vare omfattet af de generelle politikvalgmuligheder i disse

konklusioner

ER AF DEN OPFATTELSE, at en passende ordning i form af et virtuelt fast driftssted
sammen med eventuelle nedvendige tilsvarende @ndringer af reglerne om fastsettelse af
intern afregningspris og fordeling af overskud, som tager hensyn til, hvor vardien skabes i

den digitale skonomis forskellige forretningsmodeller, ber undersoges

MENER, at relevansen og gennemforligheden af mulige elementer i denne passende ordning
sasom dem, der er omhandlet i OECD's BEPS-rapport om tiltag 1 (indtegtsbaserede,

brugerbaserede og digitale faktorer), kan underseges nermere

FREMHZEVER betydningen af forskellige data, herunder brugerdata, for den digitale
okonomis verdiskabelse ved generering af overskud og GENTAGER behovet for at overveje
og vurdere den rolle, som data spiller i forbindelse med reglerne om fastsattelse af intern

afregningspris og fordeling af overskud
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20.

TILSKYNDER TIL, at de digitale platforme og markedspladser rapporterer relevante
oplysninger til de kompetente skattemyndigheder, samt til udveksling af oplysninger mellem
jurisdiktioner i overensstemmelse med international skatteret og OPFORDRER
Kommissionen og OECD til yderligere at undersgge hindringerne i forbindelse med et sddant
samarbejde om overholdelse af skatteregler og de muligheder, det giver, herunder inden for

delegkonomien

Opfordring til globale tiltag

21.

22.

UNDERSTREGER betydningen af at sikre, at alle virksomheder betaler deres rimelige andel
af skatterne, og at sikre lige vilkar pa verdensplan og TILSKYNDER i denne forbindelse til et
teet samarbejde mellem EU, OECD og andre internationale partnere om tackling af

udfordringerne ved beskatning af den digitale ekonomis overskud

OPFORDRER INDTRZANGENDE OECD til at finde passende losninger med henblik pé at
opgradere det globale netveerk af dobbeltbeskatningsoverenskomster, a&ndre sin
modelbeskatningsoverenskomst og de ledsagende bemarkninger samt sine retningslinjer for
koncerninterne afregningspriser og sin vejledning om fordeling af overskud til faste
driftssteder for at tackle disse globale udfordringer under hensyntagen til punkt 13-19 i

narverende konklusioner

Tiltag pa EU-plan

23.

24.

BEMZRKER, at den hastighed, hvormed ekonomien digitaliseres, og manglende
international konsensus om moderniseringen af reglerne om fordeling af
beskatningsrettigheder giver anledning til ensidige tiltag, hvilket medferer en foregelse af
antallet af tvister om dobbeltbeskatning mellem medlemsstaterne og dermed underminerer det

indre marked

OPFORDRER Kommissionen til at reagere pd udfordringerne ved beskatning af den digitale
gkonomis overskud for at tage hensyn til punkt 13-20 i nervaerende konklusioner og
NOTERER SIG dog mange medlemsstaters interesse for midlertidige foranstaltninger sdsom
en udligningsskat baseret pd indtegter fra digitale aktiviteter 1 EU, som fortsat ikke vil vaere
omfattet af anvendelsesomradet for de dobbeltbeskatningsoverenskomster, som
medlemsstaterne har indgéet, og MENER, at disse foranstaltninger ogsa kan vurderes af

Kommissionen
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25. SER FREM til passende forslag fra Kommissionen senest i begyndelsen af 2018 under
hensyntagen til den relevante udvikling i OECD's igangvarende arbejde og efter en vurdering
af den retlige og tekniske gennemforlighed samt de ekonomiske virkninger af de mulige
reaktioner pa udfordringerne ved beskatning af den digitale skonomis overskud og

understreger samtidig sin praference for en global lgsning

26. BESTRZABER SIG PA ngje at overvige den fremtidige internationale udvikling og overveje

passende reaktioner.
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