Evropské unie

Brusel 30. listopadu 2017

(OR. en)
15175/17
LIMITE
FISC 320
ECOFIN 1064

POZNAMKA K BODU ,, A«

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Rada

C. pfedchoziho ~ 14843/17

dokumentu:

Pfedmét: Zavéry Rady o feSeni vyzev v oblasti zdanéni zisku digitalni ekonomiky

e prijeti

1.  Na zasedani Pracovni skupiny Rady na vysoké urovni pro danové otazky (dale jen ,,Pracovni
skupina na vysoké trovni®) konaném 4. Cervence 2017 iniciovalo pfedsednictvi zahéjeni

diskuse o vyzvach v oblasti zdanéni ziskl digitalni ekonomiky.

2. S ohledem na podporu ze strany delegaci odstartovalo predsednictvi navazujici technické
diskuse na urovni Pracovni skupiny pro dafové otazky o konceptu virtudlni stalé provozovny,
specifikach sdilené ekonomiky a ocetiovani dat pro danové ucely. Témito tématy se navic

zabyvalo i neformalni zasedani Rady ECOFIN konané 16. zafi 2017 v Tallinu.
3.V navaznosti na tuto iniciativu doslo k paralelnimu vyvoji na n¢kolika frontach:

a) v kontextu svého letosniho projevu o stavu Unie zaslal piredseda Juncker 13. zati 2017
pfedsedovi Tajanimu a estonskému premiérovi Ratasovi dopis s ozndmenim o zaméru,
v némz na jaro 2018 ohlasil legislativni navrh, kterym se na Grovni EU zavedou
pravidla umoziujici zdanéni ziska vytvorenych nadnarodnimi spole¢nostmi

prostednictvim digitalni ekonomiky;
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b)  deset ministrii financi EU spole¢né podepsalo politické prohlaseni (,,Spolecna iniciativa
v oblasti zdanéni spolec¢nosti pisobicich v digitalni ekonomice*), které se vyslovilo pro
ucinna a s pravem EU sluditelna feseni opirajici se o koncepci zavedeni tzv.

., vwwrovnavaci dané " z obratu digitdlnich spolecnosti dosazeného v Evrope;

c)  Komise 21. zati 2017 vydala sdé¢leni o spravedlivém a efektivnim daflovém systému

v Evropské unii pro jednotny digitalni trh (dokument 12429/17).

4. O tomto vyvoji informovaly pfedsednictvi a Komise ministry na zasedani Rady ECOFIN

10. fijna 2017.

5.V neposledni fad¢ pak v navaznosti na summit k digitalni problematice konany 29. zafi 2017
v Tallinu ptijala Evropska rada 19. fijna 2017 zavéry (dokument EUCO 14/17), v nichz

zduraznila ,,potrebu ucinného a spravedlivého systému zdanéni vhodného pro digitalni vek*.

6.  Na tomto zaklad¢ predlozilo nasledné pfedsednictvi Pracovni skupin€ na vysoké Grovni na
zasedani 27. fijna 2017 prvni navrh zavérti Rady o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziskl

digitalni ekonomiky, a to s trojim cilem:

a)  pfispét k paralelnim diskusim v OECD v souvislosti s jeji nadchéazejici pribéznou

zpravou pro ministry financi G20 (duben 2018);
b)  navézat na vySe uvedené zavery Evropské rady, a

c) poskytnout Komisi v pfedstihu voditka pro jeji legislativni navrh (ktery se ocekava

zaCatkem roku 2018).

7. Tento navrh zavért poté projednala 8. listopadu Pracovni skupina pro danové otazky,

13. a 20. listopadu atasé pro fiskalni véci a 23. listopadu Pracovni skupina na vysoké urovni.

8. Na zasedani Coreperu konaném 29. listopadu 2017 potvrdily delegace dohodu na nejnovéjsi

verzi navrhu zavéri Rady (dokument 14769/17).
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II. DALSI POSTUP

9.  Navrhuje se tudiz, aby Rada ECOFIN na prosincovém zasedani pfijala navrh zavért ve znéni

uvedeném v piiloze této poznamky.
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PRILOHA
(Navrh) Zavéry Rady
o FeSeni vyzev v oblasti zdanéni zisku digitalni ekonomiky
Rada:

1.  PRIPOMINA zavéry Evropské rady ze dne 22. a 23.¢ervna 2017, v nich je zdiiraznéna
nutnost ,,uceleného® ptistupu, aby bylo mozné ¢elit vyzvam spojenym s digitalizaci a vyuzit

ptilezitosti plynoucich ze 4. primyslové revoluce;

2. VITA nedavné diskuse na toto téma letos v zaii na neformalnim zasedani Rady ECOFIN a na
summitu k digitalni problematice, stejn¢ jako sdéleni Komise z 21. zafi 2017 o spravedlivém
a efektivnim danovém systému v Evropské unii pro jednotny digitalni trh (dokument
12429/17), jez mimo jiné vychazi ze zpravy jeji odborné skupiny pro zdanéni digitalni

ekonomiky z kvétna 2014;

3. PRIPOMINA zavéry Evropské rady z 19. ¥ijna 2017 (dokument EUCO 14/17), v nichz

Evropska rada:

a)  zduraznila potfebu ¢inného a spravedlivého systému zdanéni vhodného pro digitalni

veék;

b)  poukazala, ze je dilezité zajistit, aby vSechny spolecnosti odvadély sviyj spravedlivy dil
dani a aby v tomto ohledu panovaly v celosvétovém métitku rovné podminky v souladu

s ¢innosti, jeZ v souc¢asné dob¢ probiha v ramci OECD, a

c) vyzvala Radu, aby pokracovala v projednavani sdéleni Komise o této otazce, a uvedla,
ze se zajmem ocekava ptislusné navrhy Komise, jez by mély byt predlozeny nejpozdéji

na zacatku roku 2018;

4.  BERE NA VEDOMI o&ekévani, ze problémy v oblasti eroze zékladu dané a pfesouvani zisku
(BEPS) zhorsené digitalni ekonomikou by mélo fesit provadéni akénich prvki OECD
v oblasti BEPS, a VYBIZI k jejich setrvalému uskuteéiiovani ve viech zemich a v ptisluinych

piipadech na urovni EU;
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PODOTYKA, Ze je tieba fesit pietrvavajici vyzvu, ktera piesahuje problematiku vyhybani se
danovym povinnostem a danovych Unikt a kterd spociva v zajisténi toho, aby mezinarodni
danova pravidla byla vhodna pro digitalni i pro tradi¢néjsi odvétvi ekonomiky,

a ZDURAZNUIJE, Ze je naléhavé nutné zajistit jak rovné podminky, tak i to, aby podniky
digitalni ekonomiky odvadeély ve spravné jurisdikei sviyj spravedlivy dil dani, a vSechny

podniky tak mé€ly na vnitfnim trhu rovnocenné podminky pro rist a rozvoj;

PRIPOMINA cil dafiové politiky, kterym je zajistit, aby spoleénosti piisobici v EU odvadély
dané tam, kde je vytvarena ptislusna hodnota, v souladu s principem trzniho odstupu, i sviij

zavazek ohledné¢ zasad mezinarodniho zdanéni a POUKAZUJE na vyznam analyzy procesu,
jimiz digitalni ekonomika vytvaii hodnoty a zisky, kterou v soucasnosti provadi OECD, aby

bylo mozné navrhnout pfiméfend politickd feSeni;

ZNOVU POTVRZUIE, Ze je dulezité respektovat pravomoci ¢lenskych statl, pokud jde

o0 uzavirani umluv k zamezeni dvojimu zdanéni;

Prilezitosti a vyzvy spojené s digitalizaci

10.

11.

POUKAZUIE na pozitivni ekonomicky dopad inovaci souvisejicich s digitalizaci ekonomiky

a na nutnost tento mimotadny ristovy potencial neoslabit;

SOUHLASI s tim, ze digitalizace prosttednictvim vyspélych technologickych feseni, jako je
cloud computing, data velkého objemu, robotika nebo vysokorychlostni Sirokopasmové
pfipojeni usnadniuje a zrychluje ptfeshrani¢ni obchod a v rizné mife ovlivituje celou

ekonomiku;

KONSTATUIE, Ze koncept stalé provozovny spolecné s pravidly pro stanovovani ptrevodnich
cen a piifazovani zisku zistava jednou z hlavnich zasad pro globalni rozdélovani prav na

zdanéni ziski;

PODOTYKA vsak, e tento koncept, ktery se zaméfuje na fyzickou pfitomnost, je narusen
vzestupem digitalni ekonomiky, kterd se opira o digitalni pfitomnost, coz v nékterych
situacich vede k nesouladu mezi tim, kde zisk podléha dani a kde je vytvorena piislusna

hodnota;
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12.

MA ZA TO, Ze vykonava-li podnik vyznamné ¢innosti v ur¢ité jurisdikci, neméla by jeho
fyzické nepfitomnost sama o sob¢ branit tomu, aby jeho zisk vytvotfeny v dané jurisdikci
podléhal dani, pokud se pouzije vhodna spojitost, kterd odrazi tvorbu ptislusnych hodnot,

a zohledni princip trzniho odstupu;

Revize mezindrodnich danovych pravidel

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

v této souvislosti ZDURAZNUIJE, e je naléhavé nutné reakci datiové politiky na vyzvy

v oblasti pfimého zdanéni digitalni ekonomiky dohodnout na mezinarodni trovni;

ZDURAZNUIE, Ze globalné pfijimand definice stalé provozovny a souvisejici pravidla pro
stanovovani pfevodnich cen a pfifazovani zisku by mély nadale hrat stézejni tlohu i pfi feSeni

vyzev spojenych se zdanénim ziskl digitalni ekonomiky;

VYZDVIHUJE zésadu danové neutrality, podle niZ by rozhodnuti v oblasti dafiové politiky

a danova pravidla méla pro srovnatelné situace predpokladat podobné zachazeni;

z ptijmil pravnickych osob, uplatni obecné politické moznosti feSeni predestiené v téchto

zaverech;

DOMNIVA SE, Ze je tieba se zabyvat vhodnou spojitosti v podobé virtualni stalé provozovny
spolu s jakymikoli nezbytnymi ptislusnymi ipravami pravidel pro stanovovani ptrevodnich
cen a piifazovani zisku, jez by zohlednovala, kde se v jednotlivych modelech podnikéani

v digitalni ekonomice vytvaii hodnota;

MA ZA TO, ze by bylo mozné déle provéfit relevantnost a proveditelnost moznych prvkii této
vhodné spojitosti, jako jsou prvky uvedené ve zpravé OECD tykajici se ak¢ni oblasti proti

BEPS €. 1 (faktor ptijmu, faktor uzivatele a digitalni faktor);

POUKAZUIE na to, Ze pro tvorbu hodnot digitalni ekonomikou jsou pfi vytvareni zisku
dillezita rizna data, véetné uzivatelskych dat, a PRIPOMINA, Ze ulohu dat je tfeba brat

v tvahu a posuzovat v kontextu pravidel pro stanovovani pievodnich cen a pfifazovani zisku;
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20.

VYBIZI k tomu, aby digitalni platformy a trzi$té podivaly relevantni informace ptisluinym
danovym orgdniim a aby mezi jurisdikcemi probihala vyména téchto informaci v souladu

s mezinarodnim dafiovym pravem, a VYZYVA Komisi a OECD, aby se déle zabyvaly jak
prekazkami, které takovou spolupraci na dodrzovani danovych predpisi provazeji, tak

moznostmi, které takova spoluprace vytvaii, a to i v ramci sdilené ekonomiky;

Vyzva ke globalni akci

21.

22.

ZDURAZNUIJE, Ze je diilezité zajistit, aby viechny spole¢nosti odvadély sviij spravedlivy dil
dani a aby v tomto ohledu panovaly v celosvétovém méfitku rovné podminky, a v této
souvislosti VYBIZI k 1zké spolupraci mezi EU, OECD a dal3imi mezinarodnimi partnery pii

feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziskl digitalni ekonomik;

NALEHAVE VYZYVA OECD k nalezeni vhodnych feSeni pro modernizaci globalni sité
umluv o zamezeni dvojimu zdanéni, k upravé své vzorové timluvy o danich z piijmu

a majetku a jejich doprovodnych komentari, jakoz i svych pokynt pro stanovovani
pievodnich cen a voditek pro piifazovani zisku stdlym provozovnam, a to v zajmu feSeni

téchto globalnich vyzev a s ohledem na body 13 az 19 téchto zavéri;

Opatreni na urovni EU

23.

24.

PODOTYKA, Ze rychlost, s jakou se ekonomika digitalizuje, a absence mezinarodniho
konsensu ohledné modernizace pravidel pro rozdélovani prav na zdanéni vede
k jednostrannym opatfenim, coz ma za nasledek nértst sporti mezi ¢lenskymi staty ohledné

dvojiho zdanéni a tim i naruSovani vnitiniho trhu;

VYZYVA Komisi, aby pii feseni vyzev v oblasti zdanéni ziskd digitalni ekonomiky
zohlediovala body 13 aZ 20 téchto zavéri, avsiak BEROUC NA VEDOMI zajem mnoha
¢lenskych stati o docasnd opatieni, jako je naptiklad vyrovnavaci poplatek na zéklad€ ptijmt
z digitalnich ¢innosti v EU, jenZ by stal mimo oblast piisobnosti imluv o zamezeni dvojimu
zdanéni uzaviranych ¢lenskymi staty, MA ZA TO, Ze i tato opatieni by mohla Komise

posoudit;
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25.  ad zduraziuje svou preferenci pro globélni feseni, OCEKAVA SE ZAJMEM na za&atku roku
2018 prislusné navrhy Komise, a to s ohledem na relevantni vyvoj praci probihajicich v ramci
OECD a v navaznosti na posouzeni pravni i technické proveditelnosti a ekonomického

dopadu moznych reakci na vyzvy v oblasti zdanéni ziski digitalni ekonomiky;

26.  ZAMERI USILI na pe¢livé sledovani budouciho mezinarodniho vyvoje a zvazeni vhodnych

reakcl.
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