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WPROWADZENIE

Rok 2025 charakteryzowat sie gtebokimi i czesto nieprzewidywalnymi zmianami na catym S$wiecie.
Obywatele w coraz wiekszym stopniu odczuwali skutki wojen toczacych sie w naszym sasiedztwie.
Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal rozprzestrzeniata sie na Unie Europejska:
wzrosta liczba kampanii hybrydowych majacych na celu ostabienie bezpieczeAstwa europejskiego.
Coraz bardziej niestabilna sytuacja nadal wymagata, aby Unia Europejska wzieta na siebie wiekszg
odpowiedzialnos¢ za swoje bezpieczenstwo i obrone, proaktywnie bronita swoich intereséw na catym
Swiecie oraz nasilita prace w celu sprostania globalnym wyzwaniom, ochrony praw cztowieka
i wzmocnienia multilateralizmu.

UE na state zmienifa swoje podejscie na rzecz tworzenia wzajemnie korzystnych partnerstw réwnych
sobie stron, co wigze sie zkoniecznoscia budowania odpornosci iautonomii na arenie
miedzynarodoweji w Unii. Kluczowym narzedziem wykorzystywanym w tych dziataniach jest strategia
Global Gateway. Dzieki strategii niej UE jest w stanie skoncentrowaé swoje zasoby tam, gdzie mogg
one mie¢ najwieksze znaczenie dla zrdwnowazonego rozwoiju, a jednoczesnie chronic interesow Unii.
Wptyw tych dziatan byt wymierny zaréwno w odniesieniu do liczby podjetych inicjatyw, jak iich
jakosci.

Aby zmaksymalizowa¢ wptyw UE na swiecie i jak najlepiej wykorzysta¢ unijne zasoby i umiejetnosci,
instytucje UE, panstwa cztonkowskie UE i instytucje finansowe w petni przyjety koncepcje wspotpracy
w ramach ,,Druzyny Europy”. Podejscie to stanowi obecnie integralny i centralny skfadnik naszego
zestawu narzedzi dziatan zewnetrznych, zaréwno w ramach strategii Global Gateway, przez dziatania
w zakresie pomocy humanitarnej iochrony ludnosci w niestabilnych sytuacjach, jak iprzez
wielostronne zaangazowanie. Sie¢ delegatur UE na catym Swiecie caty czas odgrywa kluczowa role
w zapewnianiu silnej i spéjnej obecnosci w terenie, Scisle wspdtpracujgc z paristwami cztonkowskimi
UE i europejskimi instytucjami finansowymi w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.

Dziatania zewnetrzne UE w 2025 r. mozna podzieli¢ na cztery wzajemnie wzmacniajace sie filary:
obrona pokoju ibezpieczedstwa, promowanie rozszerzenia, zapewnienie dobrobytu oraz
bezpieczenstwa gospodarczego iodpornosci gospodarczej, atakze wzmacnianie multilateralizmu
i globalnej solidarnosci. Instrumenty dziatan zewnetrznych UE nadal tgczyty w sobie szybki, elastyczny
i zintegrowany sposéb reagowania na kryzysy iwstrzasy geopolityczne z wysokimi standardami
nalezytego zarzgdzania finansami.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dziatania UE i jej paistw cztonkowskich we wszystkich
czterech filarach, w tym dziatania na rzecz wzmocnienia partnerstw, zgodnie z naszymi europejskimi
wartosciami, atakie nasze dziatania wwielu obszarach, obejmujace eliminacje ubdstwa
i zrdwnowazonego rozwoju, wolny handel, bezpieczernstwo, pokdj istabilno$¢, migracje,
propagowanie praw cztowieka, rdwnouprawnienie ptci i wzmocnienie pozycji kobiet, ochrone
demokracji i praworzadnosci oraz fagodzenie cierpienia. Inicjatywy UE wspieraty rowniez kraje
partnerskie w walce ze zmiang klimatu i w dziataniach na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej
oraz stanowig dowdd ciggtych wysitkdw Unii na rzecz dalszego wypetniania jej globalnych zobowigzan.



Unia Europejska jest najsilniejsza, gdy dziatamy razem. Obok kompleksowego portfela projektéw
i instrumentdw zewnetrznych zasadnicze znaczenie ma zatem dalsze rozwijanie i osigganie solidnych
i trwatych rezultatéw w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.

Wysoka przedstawicielka Komisarz Komisarz

Komisarz Komisarz
i wiceprzewodniczaca
KAJA KALLAS DUBRAVKA SUICA MARTA KOS JOZEF SiKELA HADJA LAHBIB
Sprawy zagraniczne i Region $rodziemnomorski Rozszerzenie Partnerstwa Réwnos¢
polityka bezpieczenstwa miedzynarodowe oraz gotowos¢ i

zarzadzanie kryzysowe



ZOBOWIAZANIA GLOBALNE

Reakcja UE na wojne napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie

Petnoskalowa wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie nadal powoduje cierpienie ludzi, masowe
przesiedlenia oraz rozlegte zniszczenia krytycznej infrastruktury cywilnej ienergetycznej,
a jednoczesnie narusza europejski i Swiatowy porzadek bezpieczenstwa oraz pogtebia podatnos¢ na
zagrozenia zywnosciowe, energetyczne i gospodarcze wykraczajaca daleko poza region.

Do konca 2025 r. Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie wspélnie udzielity Ukrainie wsparcia
na taczng kwote okoto 193,3 mld EUR, w tym 69,3 mld EUR w formie wsparcia wojskowego, ponad
103,3 mld EUR w formie wsparcia finansowego, gospodarczego i humanitarnego, 3,7 mld EUR
z wptywow zwigzanych z immobilizowanymi rosyjskimi aktywami oraz 17 mld EUR na pomoc osobom
uciekajacym przed wojna.

W 2025 r. gtéwnym filarem reakcji UE byt specjalny Instrument na rzecz Ukrainy o wartosci do 50 mid
EUR, ktéry ma zapewnic¢ przewidywalne i elastyczne wsparcie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji
Ukrainy. tgczy on powigzane z reformami dotacje i pozyczki z elementem inwestycyjnym: ramami
inwestycyjnymi dla Ukrainy, na ktére UE przeznaczyta wsparcie w wysokosci 9,5 mld EUR i ktérych
celem jest uruchomienie inwestycji publicznych i prywatnych o wartosci do 40 mld EUR. Do korica
2025 r. na podstawie tych ram przeznaczono kwote do 6,9 mld EUR na programy wspierajgce mate
przedsiebiorstwa, spotecznosci dotkniete wojng, infrastrukture krytyczng oraz transformacje
ekologiczng i cyfrowa.

W 2025 r. w nastepstwie zobowigzan podjetych przez przywddcédw G-7 oraz na podstawie wniosku
Komisji UE przyjeta iwyptacita pakiet pomocy finansowej skfadajacy sie z pozyczki w ramach
wyjatkowej pomocy makrofinansowej w kwocie 18,1 mld EUR. W ramach tego pakietu mechanizm
wspotpracy pozyczkowej jest finansowany z nadzwyczajnych przychodéw pochodzacych
z immobilizowanych rosyjskich aktywoéw panstwowych. Ponadto w grudniu 2025r. panistwa
cztonkowskie UE uzgodnity udzielenie Ukrainie pozyczki w wysokosci 90 mld EUR na lata 2026 i 2027
w oparciu o pozyczki UE zabezpieczone marginesem elastycznosci unijnego budzetu.

W ciggu catego 2025 r. UE przyjeta kolejne pakiety srodkéw ograniczajgcych (sankcji), aby ograniczy¢
zdolnosc¢ Rosji do prowadzenia wojny i ostabic jej baze gospodarczg, na przyktad poprzez ograniczenie
dostepu do technologii stosowanych na polu walki i ograniczenie dochodéw Rosji z energii.

Jednoczesnie kolejny kluczowy element reakcji UE stanowity sankcje isrodki majace na celu
zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych, a unijny plan dziatania REPowerEU i zwigzane
z nim przepisy znacznie ograniczyty przywdz z Rosji do UE.

Wsparcie dla Ukrainy to nadal najwieksza w historii operacja w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, a Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego rozpatrzyto 39 zaktualizowanych
whioskow o pomoc ztozonych przez Ukraine. Tylko w 2025 r. UE przeznaczyta tgcznie 220 min EUR na
pomoc humanitarng, aby ztagodzié¢ cierpienia narodu ukrainskiego. Okres obowigzywania dyrektywy
w sprawie tymczasowe]j ochrony oséb uciekajgcych przed wojng przedtuzono do marca 2027 r.

Silna pozycja UE na arenie miedzynarodowe;j

W 2025r. UE dziatata w coraz bardziej napietym iztozonym otoczeniu miedzynarodowym,
naznaczonym wojng w poblizu jej granic, eskalacjg konfliktéw regionalnych, zaktéceniami na szlakach
handlowych, nasilajacg sie konkurencjg geopolityczng i geoekonomiczng oraz pogtebiajgcymi sie
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kryzysami  klimatycznymi i $rodowiskowymi.  Regres  demokracji, naruszenia  prawa
miedzynarodowego, w tym naruszenia praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego,
dezinformacja oraz obce manipulacje informacjami i ingerencje, a takze rosngca presja na system
wielostronny i miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach jeszcze bardziej ostabity stabilnos¢ na
Swiecie.

Podstawa reakcji UE na globalne zmiany w 2025 r. byly cztery wzajemnie wzmacniajgce sie filary:
obrona pokoju i bezpieczenstwa, promowanie rozszerzenia, zapewnienie dobrobytu i odpornosci
poprzez trwate ibezpieczne wiezi gospodarcze oraz wzmacnianie multilateralizmu i globalnej
solidarnosci. Trwaty pokdj, bezpieczenstwo i dobrobyt zalezg od skutecznego miedzynarodowego
porzadku opartego na zasadach.

W 2025 r. UE poczynita dalsze postepy w realizacji swojego programu bezpieczenstwa i obrony,
stosujac zintegrowane podejscie do wieloaspektowych wyzwan w zakresie bezpieczeristwa i obrony,
utrzymujac silne wsparcie wojskowe dla Ukrainy, wzmacniajgc swojg role za posrednictwem misji
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju,
zwiekszajgc odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe i cyberzagrozenia oraz zaciesniajgc partnerstwa
w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony.

Unia dostrzega, ze wspétzaleznosé jest w coraz wiekszym stopniu wykorzystywana jako bron, i
w 2025 r. dazyta do zmniejszenia krytycznych zaleznosci przy jednoczesnym zachowaniu otwartego
handlu opartego na zasadach. UE nakreslita bardziej proaktywne i skuteczne podejscie do zwiekszenia
swojego bezpieczeristwa gospodarczego®. Uznajac rosnace znaczenie bezpieczeristwa gospodarczego
i odpornosci w dziataniach zewnetrznych, UE rozwija gospodarcza polityke zagraniczna, ktéra tgczy
konkurencyjnosé, bezpieczenstwo i partnerstwa. Tym samym Unia wzmacnia program handlu
i partnerstwa z kluczowymi regionami i partnerami o zbieznych poglgdach na caltym swiecie.
Zasadniczymi ramami realizacji tego programu stafa sie Strategia Global Gateway.

UE zintensyfikowata zaangazowanie na rzecz multilateralizmu, globalnej solidarnosci oraz ochrony
praw cztowieka izasad humanitarnych, dziatajac w kierunku obrony idostosowania systemu
wielostronnego, w oparciu o Karte Narodéw Zjednoczonych, Agende 2030 iPakt dla przysztosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). W 2025 r. UE aktywnie popierata inicjatywe ONZ-80
Sekretarza Generalnego, ktéra stanowi okazje, by zwiekszy¢ skutecznos¢, efektywnosé kosztowa
i spdjnos¢ ONZ oraz zapewnic¢ zdolnosci do realizacji trzech filarow ONZ: pokoju i bezpieczenstwa,
praw cztowieka oraz rozwoju.

W 2025 r. UE nadafa jeszcze wiekszg range oceanom, uznajac je za strategiczny priorytet swoich
dziatan zewnetrznych, wtym poprzez obrone integralnosci Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza jako ram prawnych dla wszystkich dziatan zwigzanych z oceanami. Na trzeciej
Konferencji Oceanicznej ONZ UE przedstawita ponad 50 dobrowolnych zobowigzan o wartosci prawie
1 mld EUR, aby pomdc w zmobilizowaniu spotecznosci miedzynarodowej do przyspieszenia dziatan na
rzecz oceanéw, ukierunkowanych w szczegdlnosci na wejscie w zycie traktatu o petnym morzu.

Jak wynika ze wstepnych danych OECD, w ciggu 2025 r. UE ijej panstwa cztonkowskie nadal byty
wspolnie najwiekszym darczynca oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) z kwotg 82,5 mld EUR, ktdra
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stanowita 48 % $wiatowej ODA?. Dane wskazujg jednak na znaczny globalny spadek catkowitej ODA
spowodowany gtéwnie znaczagcym wycofaniem sie USA z wspdtpracy.

Znaczacym postepem w staraniach na rzecz Scislejszej koordynacji unijnego finansowania
zewnetrznego oraz finansowania spdjnosci byto ogtoszenie pierwszych zaproszen do sktadania
whioskéw dotyczacych projektéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom wspdlnym dla regionéw
najbardziej oddalonych UE, krajéw i terytoriéw zamorskich oraz panstw spoza UE uczestniczacych
w programach INTERREG.

Strategia Global Gateway

UE poszerzyta swojg globalng strategie inwestycyjng Global Gateway o budowanie wzajemnie
korzystnych partnerstw oraz mobilizowanie zasobdw publicznych i prywatnych, by wypetni¢ globalng
luke inwestycyjng i wspierac realizacje Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju.

Do 2025 r. UE, jej panstwa cztonkowskie i europejskie instytucje finansowe uruchomity w ramach
strategii Global Gateway ponad 306 mld EUR na inwestycje, osiggajac tym samym przed terminem
przyjety na 2027 r. cel, ktéry wynosit 300 mld EUR. Przez caty 2025 r. podejscie ,, Druzyna Europy”
pozostawato centralnym elementem wdrazania, by zapewni¢ skoordynowang realizacje pakietéw
inwestycyjnych o duzym oddziatywaniu.

W paidzierniku 2025r. uruchomiono centrum inwestycyjne Global Gateway® dla Afryki
Subsaharyjskiej, Ameryki tacifiskiej i Karaibéw oraz regionu Azji i Pacyfiku jako centralng platforme
stfuzgca usprawnieniu izwiekszeniu udziatu sektora prywatnego, umozliwiajgca unijnym
przedsiebiorstwom sktadanie wnioskéw inwestycyjnych za posrednictwem krajowych zespotéw Team
National® dziatajgcych w panstwach cztonkowskich UE. Grupa doradztwa biznesowego Global
Gateway kontynuowata zaciesnianie wspdtpracy z europejskim sektorem prywatnym.

W Afryce Pdétnocnej i na Bliskim Wschodzie Pakt na rzecz regionu srédziemnomorskiego, przyjety
w pazdzierniku 2025 r., zapewnia nowe ramy polityczne strategii Global Gateway w regionie. W
2025 r. zatwierdzono przeznaczenie na inwestycje kwoty 662 min EUR, ktéra ma spowodowad
uruchomienie inwestycji o wartosci ponad 7 mld EUR. Oznacza to, ze taczna przewidywana mobilizacja
w potudniowym regionie Morza Srédziemnego w latach 2021-2025 wyniesie 30 mld EUR. W latach
2021-2025 na Batkanach Zachodnich, w Turcji i w regionie wschodniego sasiedztwa uruchomiono
planowane inwestycje o wartosci niemal 40 mld EUR.

Pomoc humanitarna

W 2025 r. pomoc humanitarna i ochrona ludnosci stanowity odpowiedz UE na globalne potrzeby,
utrzymujace sie na wyjgtkowo wysoki poziomie. UE jest darczyncy kierujgcym sie zasadami
humanitarnymi, takimi jak humanitaryzm, neutralnosé, bezstronnos$¢ i niezalezno$é. UE i jej panistwa
cztonkowskie zapewniajg tgcznie najwiekszg czes¢ swiatowego finansowania pomocy humanitarnej
(34 % w 2025 r.), przy czym w 2025 r. UE przeznaczyta ponad 2,57 mld EUR na pomoc humanitarng
opartg na potrzebach w 110 krajach, a takze ponad 245 mIn EUR na Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci (UMOL) i powigzane zdolnosci.

2 Swiatowg ODA” zdefiniowano tu jako pomoc obejmujaca tacznie ODA zgloszong przez UE i wszystkie pozostate paristwa
darczyncéw.

3 https://international-partnerships.ec.europa.eu/investment-hub pl.

4 Krajowe mechanizmy koordynacji obejmujace cata administracje rzadowa w zakresie wspétpracy z sektorem prywatnym.
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Globalny kryzys gtodu pozostaje bardzo powaznym problemem. W reakcji na gtdd na catym swiecie
przeznaczono okoto 600 min EUR na humanitarne wsparcie zywnos$ciowe i zywieniowe w sytuacji,
gdy 295 mln osdéb borykato sie z powaznym brakiem bezpieczerstwa zywnosciowego, a w Strefie Gazy
i Sudanie potwierdzono wystepowanie kleski gtodu.

Gtéwnymi przyczynami obecnego kryzysu humanitarnego sg konflikty, brak bezpieczenstwa i skutki
zmiany klimatu. W dzisiejszych konfliktach zbrojnych nadal powszechne jest tamanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. W zwigzku z tym w 2025 r. Komisja Europejska nadal
finansowata i wspierata lepsze otoczenie sprzyjajagce pomocy humanitarnej opartej na zasadach
wobec coraz czestszych narusze miedzynarodowego prawa humanitarnego i rosngcych przeszkéd
w dostepie pomocy humanitarnej opartej na zasadach.

Potencjat europejskich dziatan w zakresie pomocy humanitarnej, obecnie funkcjonujgcy pod nazwa
ReliefEU, zapewniat strategiczne wsparcie logistyczne poprzez operacje humanitarnego mostu
powietrznego, gromadzenie zapasOw, ustugi magazynowania itransportu. W 2025r. w ramach
ReliefEU udzielano pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych i na obszarach dotknietych
konfliktami, wtym w Strefie Gazy, Sudanie, Demokratycznej Republice Konga i Mjanmie/Birmie,
w Scistej wspétpracy z partnerami humanitarnymi i UMOL. W 2025r. na operacje ReliefEU
przeznaczono ponad 110 min EUR i dostarczono facznie 6 780 ton metrycznych pomocy w reakgc;ji
na 20 kryzyséw w 18 krajach.

Zewnetrzne aspekty ochrony ludnosci stanowig integralng cze$¢ reakcji UE na sytuacje nadzwyczajne,
uzupetniajgc pomoc humanitarng i wspotprace na rzecz rozwoju poprzez zapewnienie szybkiej
i skoordynowanej pomocy w przypadku klesk zywiotowych ikatastrof spowodowanych przez
cztowieka na catym swiecie. UMOL uruchomiono na przyktad w odpowiedzi na wybuch epidemii eboli
w Demokratycznej Republice Konga, powazne powodzie w Republice Zielonego Przyladka i trzesienie
ziemi o sile 7,7 w Mjanmie/Birmie w marcu 2025 r.



PRZEGLAD TEMATYCZNY

Rozwdj spoteczny

W centrum prac Komisji pozostawata eliminacja ubdstwa. Obecnie okoto 10,3 % ludnosci $wiata zyje
ponizej granicy skrajnego ubdstwa wynoszacej 3 USD dziennie. W latach 2021-2024 8,1 %
finansowanej przez UE ODA (ponad 26,6 mld EUR) bezposrednio wspierato realizacje celu
zrownowazonego rozwoju nr 1 dotyczgcego eliminacji ubdstwa.

Dziatania humanitarne w dziedzinie zdrowia nadal miaty zasadnicze znaczenie dla ochrony zycia
i utrzymania korzysci rozwojowych. W 2025 r. UE przeznaczyta rekordowg kwote okoto 400 min EUR
na pomoc humanitarng w dziedzinie zdrowia ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju systemoéw
opieki zdrowotnej igotowosci na wypadek epidemii, poprawy podstawowego i powszechnego
zabezpieczenia zdrowotnego, w tym zdrowia kobiet, biorgc przy tym pod uwage coraz bardziej
ograniczone globalne srodowisko finansowania opieki zdrowotnej i rosngce potrzeby w panstwach
niestabilnych i dotknietych konfliktami.

UE umocnita swojg role czotowej swiatowej oredowniczki wysokiej jakosci edukacji jako prawa
cztowieka oraz czynnika zrédwnowazonego rozwoju, wspierajac dziatania w okoto 70 krajach
partnerskich. Erasmus+ przyczynit sie do budowania zdolnosci i rozwoju umiejetnosci dzieki projektom
wspdtpracy zinstytucjami szkolnictwa wyZszego, organizacjami ksztatcenia zawodowego
i organizacjami mtodziezowymi (177,1 min EUR w 2025 r.) oraz dzieki stypendiom dla pracownikow
szkolnictwa wyzszego i stypendiom na rzecz mobilnosci studentéw (260,9 min EUR).

W 2025 r. UE ugruntowata znaczenie réwnosci pici jako nadrzednego priorytetu swoich dziatan
zewnetrznych, zgodnie z trzecim unijnym planem dziatania w sprawie réwnosci ptci®, m.in. poprzez
uwzglednienie podejscia ,kobiety dla kobiet” we wszystkich finansowanych przez UE programach
dotyczacych podstawowych potrzeb izZrédet utrzymania w Afganistanie, zapewniajac skuteczne
dotarcie pomocy do kobiet i ich znaczacg role w procesie realizacji programow.

Niemal potowa ludnosci na swiecie nie ma dostepu do bezpiecznie zarzagdzanych ustug sanitacyjnych.
W 2025r. UE nadal wspierata zrownowazone dziatania w zakresie wody, urzadzen sanitarnych
i higieny, zgodnie zEuropejskg strategia odpornosci wodnej® przyjeta w2025r., wtym
dtugoterminowe inwestycje w ramach strategii Global Gateway w okoto 50 panistwach, z udziatem
sektora prywatnego oraz w formie pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych.

Czysta transformacja i odpornosc¢ na zmiane klimatu

Zgodnie z porozumieniem paryskim, Europejskim Zielonym tadem’ i strategig Global Gateway® UE
kontynuowata wspieranie krajow partnerskich w zwiekszaniu dostepu do zréwnowazonej energii,
dekarbonizacji i przystosowywaniu sie do zmiany klimatu. Dziatania zewnetrzne koncentrowaty sie na
zwiekszeniu produkcji energii ze Zrddet odnawialnych, poprawie efektywnosci energetycznej
i optymalizacji regionalnych potgczen energetycznych, przy jednoczesnym unikaniu tworzenia lub

5 JOIN(2020) 17;https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0017&from=PL.
6 COM(2025) 280;https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280.

7 Europejski Zielony tad — Komisja Europejska.

8 JOIN(2021) 30;https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021JC0030.
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wzmachiania zaleznosci, a takze na wspieraniu odpornosci na zmiane klimatu i zmniejszaniu ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi.

Kontynuowano afrykansko-europejskg inicjatywe ,Zielona energia”. UE wraz z Republikg Potudniowej
Afryki prowadzita réwniez catoroczng kampanie®, ktéra miata na celu uruchomienie inwestycji
w energie ze zrédet odnawialnych w Afryce idzieki ktérej udato sie zmobilizowaé 15,5 mld EUR,
w tym 15,1 mld EUR od Druzyny Europy.

UE nadal promowata zasobooszczedne gospodarki miejskie o obiegu zamknietym. W 2025r.
w ramach globalnych inicjatyw wspierano dziatania w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
w ponad 40 krajach, a w ramach inicjatyw regionalnych i krajowych — w ponad 80 dodatkowych
krajach w Afryce, Azji i Ameryce tacinskiej i na Karaibach. Dziatania te przyczynity sie do bardziej
zrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji. Punkt ciezkosci przesunagt sie z dialogu
merytorycznego w strone reform, partnerstwa iinwestycji, ktére pomagajg krajom partnerskim
zmniejszy¢ presje na zasoby, tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy i rozwijac¢ taiicuchy wartosci,
a jednoczes$nie umozliwiajg utrzymywanie odpornych stosunkéw gospodarczych z UE.

UE zintensyfikowata dziatania na rzecz zréwnowazonych fancuchéw wartosci niepowodujacych
wylesiania. W ramach programu DESIRA+ i powigzanych programoéw rolno-spozywczych wspierata
tancuchy wartosci w sektorze kakao, kawy, nerkowca i ,zapomnianych upraw”, tgczac drobnych
producentéw rolnych z rynkami, poprawiajgc stan gleby i promujac system rolno-lesny.

W obszarze surowcéw krytycznych UE wspierata zrbwnowazone, bezpieczne i odporne taricuchy
dostaw, w tym projekty przyczyniajgce sie do osiggniecia wskaznikdw referencyjnych okreslonych
w akcie w sprawie surowcdw krytycznych!® dotyczacych pozyskiwania, przetwarzania, recyklingu
i dywersyfikacji, oraz uruchomita specjalny instrument dotyczacy surowcow krytycznych, aby potaczy¢
projekty z odbiorcami i podmiotami finansujgcymi.

UE ijej panstwa cztonkowskie odgrywajg gtdwng role w miedzynarodowym finansowaniu dziatan
w zwigzku ze zmiang klimatu jako najwiekszy na Swiecie dostawca srodkéw w tym zakresie dla krajéw
rozwijajgcych sie. Na przyktad gwarancje EFZR+ ifinansowanie mieszane wspieraty inwestycje
w dziedzinie klimatu, w tym za posrednictwem funduszy dla inwestoréw klimatycznych, a obecnie
w toku jest co najmniej 50 projektédw infrastrukturalnych w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania sie do niej. Unijne Centrum Doradztwa ds. ZrGwnowazonego Finansowania wspierato
rozwéj ram zielonych obligacji, aby pomdc w mobilizacji kapitatu prywatnego na inwestycje
dostosowane do klimatu.

Cyfryzacja, nauka, technologia, innowacje i infrastruktura

W drugiej pofowie 2025r. UE rozpoczeta wdrazanie wspdlnego komunikatu w sprawie
miedzynarodowe] strategii cyfrowej UE!, przyjetego w czerwcu 2025r., w ktérym okreslono
kompleksowa wizje wzajemnie korzystnej transformacji cyfrowej opartej na zintegrowanej unijnej
ofercie dla przedsiebiorstw technologicznych, obejmujacej bezpieczng tgcznosé, godng zaufania
sztuczng inteligencje (Al), cyberbezpieczenstwo, ustugi kosmiczne, zaufang infrastrukture cyfrowa
i cyfrowg infrastrukture publiczna.

9 https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships/global-gateway/energy-africa_pl.

10Dz.U. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.

11 JOIN(2025) 140 z dnia 5 czerwca 2025 r.; https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e346392e-41ed-11f0-b9f2-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC 1&format=PDF.
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We wszystkich regionach projekty cyfrowe w ramach filaru cyfrowego strategii Global Gateway
wspieraty i mobilizowaty miedzynarodowe ekosystemy badan naukowych iinnowacji oraz
zainteresowane strony, a specjalistyczne centra i platformy, takie jak sie¢ obliczen wielkiej skali
w ramach UE-ALiK, wspieraty wymiane wiedzy ogélnej i specjalistycznej.

Gtéwnym celem dziatan zewnetrznych UE pozostaje zréwnowazony transport wspierajacy bardziej
ekologiczng i odporng sie¢ potgczen. Réznorodne inwestycje wzdtuz 12 priorytetowych korytarzy
afrykanskich, Miedzynarodowej Transkaspijskiej Trasy Transportowej, korytarza Indie — Bliski Wschdéd
— Europa oraz w Azji, Ameryce tacinskiej i na Karaibach, a takze w regionach sgsiedztwa wschodniego
(np. korytarze solidarnosciowe tgczgce Ukraine i Motdawie z UE) i potudniowego obejmujg sektory
transportu kolejowego, drogowego, morskiego, mobilnosci miejskiej, infrastruktury logistycznej
i lotnictwa.

Strategia Global Gateway przyczynia sie réwniez do obnizenia emisyjnosci globalnego transportu
dzieki ukierunkowanym zielonym inwestycjom iinicjatywom, takim jak inicjatywa przewodnia
dotyczaca zréwnowazonego paliwa lotniczego (obejmujgca dziatania w Afryce iIndiach), osrodki
wspotpracy w zakresie globalnych technologii morskich oraz inicjatywa dotyczaca zielonych korytarzy
i weztéw zeglugowych, ktére to inicjatywy wspierajg kraje partnerskie w realizacji celéw klimatycznych
Miedzynarodowe]j Organizacji Morskiej i Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Uruchomiono mechanizm inwestycyjny wczesnego etapu, aby zapewnié unijnym przedsiebiorstwom
dotacje na wczesnych etapach projektéw w zakresie zrdwnowazonego transportu, rozwoju obszarow
miejskich, energii isztucznej inteligencji, co pomogto zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z innowacjami
i pozyskac¢ dalsze finansowanie.

Na szczeblu wielostronnym UE poczynita postepy we wdrazaniu Globalnego porozumienia cyfrowego
ONZ oraz otwarcie i konstruktywnie zaangazowata sie w globalny dialog na temat zarzgdzania sztuczng
inteligencjg. Waznym krokiem w kierunku globalnego zarzadzania sprawami cyfrowymi byt przeglad
dwudziestu lat dziatalnosci Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego.

Zrownowazony wzrost gospodarczy i zatrudnienie

W 2025 r. UE wspierata zrwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
doskonalac otoczenie biznesowe i mobilizujgc inwestycje prywatne na rzecz wysokiej jakosci miejsc
pracy za posrednictwem strategii Global Gateway i europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz
rozwoju. Dziatania zewnetrzne obejmowaty dialog merytoryczny, wsparcie budzetowe i instrumenty
oparte na podziale ryzyka w potgczeniu z ukierunkowanymi s$rodkami na rzecz umiejetnosci,
tancuchéw wartosci i odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zwiekszono zaangazowanie europejskiego sektora prywatnego. Oprdcz centrum inwestycyjnego
Global Gateway igrupy doradztwa biznesowego Global Gateway takze unijne fora biznesowe
utatwiaty tworzenie sieci kontaktéw i zawieranie umdéw miedzy europejskimi przedsiebiorstwami
a rzgdami krajow partnerskich.

W 2025 r. podpisano z réznymi instytucjami finansowania rozwoju 20 nowych gwarancji EFZR+!? na
taczng kwote gwarancji przekraczajgca 3 mld EUR, a wdrazanie rozpoczeto sie od 63 operacji
zatwierdzonych w 2025 r. Oczekuje sie, ze operacje mieszane zatwierdzone w 2025 r. wygenerujg
inwestycje o wartosci okoto 18 mid EUR.

12 Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus.
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Programy ksztatcenia i rozwoju umiejetnosci (w tym ksztatcenie i szkolenie zawodowe ukierunkowane
na mozliwosci, a takze szkolnictwo wyzsze) byty w coraz wiekszym stopniu dostosowane do sektorow
uznanych za priorytetowe w ramach strategii Global Gateway — na przyktad uruchomiono szes$¢
nowych projektéw ksztatcenia iszkolenia zawodowego ukierunkowanych na mozliwosci
uruchomionych w wielu krajach afrykanskich w celu dostosowania szkoler do potrzeb rynku pracy.

Systematyczne stosowanie wskaznikéw dotyczacych pici, niepetnosprawnosci i nierdwnosci
przyczynito sie do zapewnienia, by inwestycje uwzgledniaty skutki dystrybucyjne, promowaty
wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet iich wigczenie spoteczne oraz witgczaty spotecznosci
o niedostatecznym dostepie do ustug.

Migracja i przymusowe przesiedlenia

We wszystkich regionach UE wzmocnita swoje oparte na prawach cztowieka podejscie do migracji,
przyjmujac wewnetrzne wytyczne i odpowiednio dostosowane procedury, by poprawi¢ planowanie,
identyfikacje, formutowanie i monitorowanie dziatan migracyjnych oraz postepowanie w przypadku
domniemanych naruszen. UE w coraz wiekszym stopniu przeznaczata srodki finansowe na
promowanie swoich celéw w zakresie migracji we wspodtpracy zkrajami partnerskimi. UE
zaangazowata sie w dialogi z kluczowymi partnerami na temat partnerstw strategicznych, obejmujgce
wszystkie aspekty migracji i przymusowych przesiedlen, przy wsparciu finansowym UE, zgodnie
z europejska strategia zarzadzania azylem i migracja®>.

Dzieki rozwojowi naszych partnerstw w dziedzinie migracji liczba przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granic zewnetrznych UE spadfa w 2025 r. do okoto 179 000, czyli byta o jedng czwartg
nizsza nizw 2024 r., a liczba wnioskéw o udzielenie azylu w Unii réwniez spadfa w 2025 r. o okoto 19 %
w poréwnaniu z 2024 r., co w czesci odzwierciedla wzmocniong wspdtprace z krajami partnerskimi.
Na przyktad dzieki partnerstwu w dziedzinie migracji z Mauretanig przyjetym w 2024 r. wdrozono
wszystkie dziatan przewidziane w pakiecie wsparcia o wartosci 210 min EUR, co znacznie podniosto
zdolnos¢ Mauretanii do zarzadzania migracjg i przymusowymi przesiedleniami oraz do tworzenia
mozliwosci gospodarczych w regionach dotknietych tymi zjawiskami. Te 3$rodki finansowe
uruchomiono réwniez w ramach elastycznego podejscia ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, ktére
ponownie okazato sie kluczowe dla zachecania do wspétpracy w dziedzinie migracji.

UE zintensyfikowata réwniez dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw i handlu ludZmi.
Globalne dziatanie dotyczace finansowego i cyfrowego wymiaru przemytu migrantéw przyczynito sie
do powstania Swiatowego Sojuszu na rzecz Przeciwdziatania Przemytowi Migrantéw i stanowito cze$¢
pakietu finansowania o wartosci 78 min EUR ogtoszonego w grudniu 2025 r.

Ochrong lub wsparciem UE w obecnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 objeto
okoto 5,8 miIn migrantédw, uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych i cztonkdw spotecznosci
przyjmujacych.

W 2025 r. okoto 15 % budzetu na pomoc humanitarng przeznaczono na ochrone, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uchodzcdéw i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w sytuacjach kryzysowych, takich jak
w Ukrainie, Strefie Gazy, Sudanie, Syrii, Afganistanie i Rogu Afryki. W 2025 r. okoto 87 % s$rodkéw
finansowych na pomoc humanitarng przeznaczono na projekty zaspokajajgce potrzeby osdb
przymusowo przesiedlonych. UE pozostawata zaangazowana we wspieranie przesiedlen

13 Europejska strategia zarzadzania azylem i migracja, COM(2026) 45 final.
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i przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych oraz w dalszym ciggu wspierata mechanizm transferu
w sytuacjach nadzwyczajnych w Rwandzie i instrument wsparcia uchodzcéw w Turcji.

Demokratyczne rzady i prawa cztowieka, pokdj i bezpieczenstwo

W uzupetnieniu wielu interwencji dwustronnych iregionalnych program tematyczny ISWMR -
,Globalny wymiar Europy” w sprawie pokoju, stabilnosci i zapobiegania konfliktom w dalszym ciggu
umozliwiat zapobieganie konfliktom ibudowanie pokoju oraz przeciwdziatanie globalnym
i transregionalnym zagrozeniom?*. Do korica 2025 r. w toku byto 78 dziatarh w zakresie zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju iosiggania stanu gotowosci na wypadek kryzysu. Dodatkowe 18
nowych dziatan dotyczyto kwestii zwigzanych z pokojem i bezpieczeristwem na $wiecie. Przyjeto takze
14 nowych dziatan dotyczacych globalnych zagrozen.

Zwalczanie terroryzmu i zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi zintensyfikowano za pomocg takich
instrumentéw jak instrument UE-ONZ na rzecz walki z globalnymi zagrozeniami terrorystycznymi®s,
w ramach ktdrego zapewniono ukierunkowane pakiety wsparcia m. in. dla Iraku, Uzbekistanu, Nigerii
i Somalii, a takze poprzez prace nad wielostronng wspdtpracg sagdowg z Ligg Panstw Arabskich.

Wsparcie iobserwacja wyborow odgrywajg kluczowa role w promowaniu pokojowych,
pluralistycznych i wiarygodnych proceséw wyborczych. W 2025 r. wystano petne misje obserwacji
wybordéw do Boliwii, Ekwadoru, Gujany, Hondurasu, Kosowa®, Malawi i na Filipiny; misje ekspertéw
ds. wyboréw do Kosowa, Iraku i Surinamu oraz misje powyborcze do Kolumbii, Gwatemali, Kenii,
Lesotho, na Malediwy, do Nigerii iTimoru Wschodniego, pomagajace rozwija¢ instytucje
demokratyczne, budowaé zaufanie publiczne do proceséw wyborczych oraz zniecheca¢ do oszustw,
zastraszania i przemocy.

W sytuacjach niestabilnosci i konfliktu UE utrzymywata elastyczne i sprawne zaangazowanie, $cisle
wspotpracujac z partnerami lokalnymi, organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego, organizacjami
mtodziezowymi i kobiecymi, by budowa¢ odpornosc i promowac pokdj, najlepiej w ramach podejscia
,Druzyna Europy”. Globalne inicjatywy na rzecz ochrony przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego,
takie jak unijny system na rzecz sprzyjajgcego otoczenia, stuzyty monitorowaniu tendencji i budowaniu
zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego w 80 krajach.

UE wzmocnita swoje ogdlne podejscie do bezpieczenstwa i obrony, w tym poprzez inicjatywy takie jak
Gotowos$¢ 2030 iinstrument SAFE. Europejski Instrument na rzecz Pokoju pozostaje centralnym
elementem reakcji UE w zakresie bezpieczeristwa, a jednoczesnie gwarantuje, ze wydatki majace
wplyw na kwestie wojskowe lub obronne sg finansowane poza budzetem UE. Oprdécz narzedzi
szybkiego reagowania kryzysowego we wszystkich regionach zorganizowano misje ioperacje
w ramach wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony, aby zaradzi¢ bezposrednim i dtugoterminowym
konsekwencjom konfliktdw, w tym na Bliskim Wschodzie, w Afryce oraz w sgsiedztwie. W 2025 .
zaciesniono wspotprace UE z partnerami poprzez zawarcie partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony ze Zjednoczonym Krdlestwem i Kanads.

1 https://sciencedpeace.jrc.ec.europa.eu/#/Home/CET/Map.
15 https://www.un.org/counterterrorism/en/EU-UN-Global-Terrorism-Threats-Facility.

* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczeristwa ONZ
1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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GLOBALNY ZASIEG

Afryka Subsaharyjska

W 2025 r. UE iAfryka zaciesnity partnerstwo strategiczne obejmujgce handel, inwestycje, pokdj
i bezpieczeristwo, transformacje ekologiczng i transformacje cyfrowg. Wspdlna wizja 2030 nadal
nadawata kierunek wspétpracy, ktérej centralnym elementem byt pakiet inwestycyjny Global Gateway
UE Afryka—Europa, atakze prace na rzecz pokoju, bezpieczerstwa i sprawowania rzgdéw, migracji
i mobilno$ci oraz skutecznego multilateralizmu. Trzecie posiedzenie ministerialne UE—Unia Afrykanska
(UA) isiédmy szczyt UA-UE, ktore odbyty sie w 2025r. wraz z Forum Biznesu UA-UE iForum
Organizacji Spoteczenstwa Obywatelskiego-Mtodziez, przypadty na 25. rocznice partnerstwa. UE oraz
Organizacja Panstw Afryki, Karaibdw i Pacyfiku zaciesnity wspotprace polityczng i kontynuowaty prace
nad wdrozeniem umowy z Samoa.

W 2025r. UE pozostata gtéwnym partnerem Afryki w dziedzinie handlu, inwestycji, pokoju
i bezpieczenstwa, darczyicg oficjalnej pomocy rozwojowej iczotowym darczyicg pomocy
humanitarnej. Warto$¢ wymiany handlowej UE z tym kontynentem wyniosta 360 mld EUR, co stanowi
33 % catkowitej wymiany handlowej Afryki. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych UE
wyniosta 250 mld EUR. Do korica 2025r. wartos¢ wsparcia UE dla krajow afrykanskich za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju wyniosta 400 min EUR.

Zwiekszono wsparcie na rzecz uruchomienia Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu
w formie pomocy w zakresie utatwien w handlu, cet inorm. W ramach afrykansko-europejskiej
inicjatywy ,Zielona energia” oraz kampanii ,Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
w Afryce” zintensyfikowano prace nad energia ze zrédet odnawialnych i regionalng integracja energii
elektrycznej, w tym modernizacjg sieci oraz inwestycjami w energie stoneczng i wiatrowa. Program
NaturAfrica kontynuowano w szesciu priorytetowych regionach siedliskowych, natomiast inicjatywy
Druzyny Europy dotyczace transgranicznej gospodarki wodnej i gospodarki o obiegu zamknietym
pomogty krajom partnerskim dostosowac sie do zmiany klimatu, poprawic¢ bezpieczenstwo wodne
i systemy WASH.

W 2025 r. zaréwno korytarz Lobito, jak i korytarz Douala—N’Djamena, bedace dwiema inicjatywami
przewodnimi Global Gateway, pokazaty, ze infrastruktura moze wspieraé szerszy rozwdéj gospodarczy
i odpornos¢, zwtaszcza na obszarach srdodlgdowych iszczegdlnie narazonych. Trwajacy proces
wdrazania jest skuteczny dzieki wyraznej odpowiedzialnosci Afryki i skoordynowanym dziataniom UE,
afrykanskich partnerdw, instytucji finansowych i inwestoréw prywatnych.

Uzupetnieniem tych wysitkéw byta pomoc humanitarna: w 2025 r. UE zareagowata na najwiekszy na
Swiecie kryzys przesiedlenczy w Sudanie (ponad 10 min oséb wewnetrznie przesiedlonych),
przeznaczajgc w odpowiedzi na ten kryzys ponad 273 min EUR (w tym ponad 161 min EUR w samym
Sudanie), a takze 157 min EUR w Rogu Afryki na przeciwdziatanie suszy, brakowi bezpieczenstwa
zywnosciowego i przesiedleniom. UE nadal angazuje sie réwniez w regionie Srodkowego Sahelu,
zajmujac sie problemem przymusowych przesiedlen, oraz w regionie Wielkich Jezior, zapewniajac
opieke zdrowotng w obliczu epidemii i przemocy zbrojne;j.

16 https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final declaration-en.pdf.
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Azja i Pacyfik

W 2025 . relacje UE z Azja Wschodnia, Azjg Potudniowo-Wschodnig i Azjg Potudniowg nadal sie
pogtebiaty, przy jednoczesnym konsolidowaniu kompleksowego podejscia regionalnego okreslonego
w strategii UE dotyczacej regionu Indo-Pacyfikul’, w tym poprzez rozwdj potaczer energetycznych
i partnerstw na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej.

Inicjatywa przewodnia strategii Global Gateway , Elektroenergetyczne potgczenia miedzysystemowe
w Azji Potudniowej” obrazuje, w jaki sposdéb UE tgczy zrownowazony wzrost gospodarczy,
transformacje ekologiczng i integracje regionalng poprzez wspieranie rozwoju transgranicznego rynku
energii elektrycznej.

Kluczowym kamieniem milowym strategii Global Gateway byto podpisanie umowy dotyczacej
korytarza cyfrowego ,Blue Raman” UE—Afryka—Indie®®, ktéry wzmocni odporng podmorska facznosé
kablowa oraz bezpieczng, zdywersyfikowang globalng architekture danych. UE przyjeta réowniez
inicjatywe o wartosci 42 min EUR majgcg na celu zwiekszenie wykorzystania danych z programu
Copernicus w regionie Azji i Pacyfiku, wspierajgcg podejmowanie opartych na dowodach decyzji
dotyczacych klimatu i planowania przestrzennego.

Na pierwszym szczycie UE-Azja Srodkowa w kwietniu 2025 r. Unia oglosita pakiet inwestycyjny
Druzyny Europy w ramach strategii Global Gateway o wartosci 12 mld EUR, ktéremu towarzyszyta
deklaracja intencji w sprawie surowcow krytycznych, ukierunkowana na zréwnowazony transport,
zielong energie, tgcznosc cyfrowy i wode. Deklaracja ta zaowocowata osmioma nowymi umowami
majacymi na celu poprawe potaczer multimodalnych miedzy Azja Srodkowa a Europa.

Na pierwszym Forum Biznesu UE—Pacyfik na Fidzi Unia zapowiedziata inwestycje w ramach strategii
Global Gateway o wartosci niemal 300 min EUR na rzecz odpornosci na zmiane klimatu,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, transportu, tgcznosci cyfrowej, wody, energii ze zrédet
odnawialnych i rozwoju handlu w catym regionie Pacyfiku, dzieki ktérym GreenBlue Alliance? stat sie
sztandarowym sojuszem dla tego regionu.

W 2025r. UE przekazata Afganistanowi ponad 163 min EUR na pomoc ratujacg zycie, a takze
dostarczyta 390 ton artykutéw medycznych i zywieniowych, aby zaspokoi¢ potrzeby Afganczykdow.

Obie Ameryki i Karaiby

W listopadzie 2025 r. w Kolumbii odbyty sie: czwarty szczyt pomiedzy Wspdlnotg Panstw Ameryki
tacinskiej i Karaibéw (CELAC) a UE oraz Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego i Forum Biznesu.
Przywddcy potwierdzili strategiczne znaczenie partnerstwa UE—CELAC i ustalili priorytety, w tym
w obszarze programu inwestycyjnego UE—ALiK w ramach strategii Global Gateway (GGIA). Pomimo
trudnej sytuacji geopolitycznej UE i CELAC przyjety wspdlng deklaracje i dwie uzupetniajace deklaracje
w sprawie bezpieczenstwa obywateli i opieki nad nimi, podkreslajgc wspdlne zaangazowanie na rzecz
multilateralizmu, handlu iinwestycji, transformacji ekologicznej i cyfrowej, wtgczenia spotecznego
oraz wspotpracy w zakresie bezpieczeristwa, sprawiedliwosci i walki z transnarodowg przestepczoscia
zorganizowana.

17 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-indo-pacific-strategy en.
18 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/eu-africa-india-digital-corridor_pl.
19 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/green-blue-alliance-pacific_pl.
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Do 2025 r. wdrozenie GGIA obejmowato ponad 80 projektdw, ktére ugruntowuja pozycje UE jako
gtdwnego inwestora w Ameryce tacinskiej i na Karaibach oraz pokazujg site podejscia ,Druzyna
Europy”. Inicjatywy przewodnie obejmujg miedzy innymi regionalng integracje energii elektrycznej,
inicjatywe dotyczacg wspodtdzielonych satelitdw w zakresie facznosci satelitarnej oraz sieé
superkomputerowg UE—ALIK na potrzeby sztucznej inteligencji. Od maja 2025 r. UE ma status statego
obserwatora w Latynoamerykanskiej Organizacji ds. Energii?®, co przyczyni sie do wspdlnych postepéw
w przechodzeniu na czystg energie i wprowadzaniu zréwnowazonych strategii politycznych.

Pogtebiono réwniez wspotprace miedzy UE a partnerami z Karaibow w ramach umowy z Samoa
i protokotu do niej dotyczgcego Karaibow, co stworzyto baze dla dialogu politycznego i wspdtpracy na
rzecz rozwoju w ramach odnowionego, dtugoterminowego partnerstwa.

W regionie Karaibéw w ramach inicjatywy Global Gateway Sargassum opracowano krajowe plany
dziatania na rzecz zagospodarowania gronorostow, przeksztatcajgc wyzwanie Srodowiskowe w istotng
szanse gospodarcza.

Wspbtpraca ze Stanami Zjednoczonymi koncentrowata sie na wspdlnych dziataniach
z zainteresowanymi stronami réznych kategorii z réznych szczebli wykraczajgcych poza wiadze
federalne. Wspdtprace tg prowadzono w drodze dyplomacji publicznej, dziatan informacyjnych
miedzy miastami oraz dziatan edukacyjnych. Dzieki wspotpracy z Kanadg UE stafta sie zaufanym
i wiarygodnym partnerem w kluczowych sektorach priorytetowych, takich jak handel, technologie
cyfrowe oraz obronnos¢ ibezpieczenstwo. Wspodtpraca z obydwoma krajami koncentrowata sie
rowniez na kwestiach zwigzanych z Arktyka (arktyczny program wspoétpracy miejsko-regionalnej oraz
zaangazowanie mtodziezy).

W Wenezueli i w jej okolicach, gdzie 58,6 % ludnosci boryka sie ze skrajnym ubdstwem, UE dziatata
w 2025 r. jako gtéwny darczyrnca pomocy humanitarnej, przekazujac ponad 52 min EUR.

Na Barbadosie utworzono nowe zapasy pomocy humanitarnej, by podnies¢ zdolnosci UE do szybkiego
reagowania na cyklony tropikalne, powodzie itrzesienia ziemi na Karaibach iw regionach
sgsiadujacych.

Rozszerzenie UE (Batkany Zachodnie, Turcja, Ukraina, Republika Motdawii, Gruzja)

W przyjetym w listopadzie pakiecie rozszerzeniowym 2025 potwierdzono, ze tempo rozszerzenia
pozostaje jednym z priorytetdw programu UE oraz ze przystgpienie nowych panstw cztonkowskich jest
coraz bardziej realne, pod warunkiem, Zze partnerzy zrealizujg podstawowe reformy.

Batkany Zachodnie odnotowaty state postepy w kwestiach podstawowych dotyczacych procesu
akcesyjnego w przypadku wiekszosci partnerdow, przy czym Czarnogéra i Albania zblizyty sie do celu,
jakim jest zakonczenie negocjacji. W przypadku Ukrainy i Republiki Motdawii proces screeningu
(analiza techniczna dorobku prawnego UE) zakonczyt sie w 2025 r., a Komisja ocenita, ze klastry
dotyczace kwestii podstawowych, rynku wewnetrznego i stosunkéw zewnetrznych sg gotowe do
otwarcia. Gruzja formalnie pozostaje krajem kandydujgcym, ale niedawne dziatania wtadz gruzinskich
de facto wstrzymaty proces akcesyjny. Turcja pozostaje partnerem o znaczeniu strategicznym
i panstwem kandydujgcym, mimo ze negocjacje akcesyjne utknety w martwym punkcie.

20 https://www.olade.org/en/.
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Komisja opracowata innowacyjne narzedzie sztucznej inteligencji ,,eAccession”, aby pomdc krajom
kandydujgcym szybciej zblizy¢ przepisy przy jednoczesnej oszczednosci czasu i zasobdw.

UE nadal wspierata regionalng integracje gospodarczg, wtym poprzez modernizacje systeméw
ptatnosci i wigczenie przez Europejskg Rade ds. Ptatnosci Albanii, Czarnogéry i Macedonii P6tnocnej
do systemow SEPA w pazdzierniku 2025 r., co znacznie skrdcito czas transakcji i zmniejszyto koszty
ponoszone przez obywateli i przedsiebiorstwa.

Instrument na rzecz Ukrainy i plany wzrostu gospodarczego dla Batkandw Zachodnich i Republiki
Motdawii pokazuja, jak UE taczy zaangazowanie polityczne, wsparcie finansowe i warunkowos¢, by
przyspieszy¢ konwergencje z UE. Instrumenty obejmujg 6 mld EUR w formie dotacji i pozyczek dla
Batkanéw Zachodnich oraz 1,9 mld EUR dla Motdawii, przy czym finansowanie jest powigzane
z realizacjg wspdlnie uzgodnionych programéw reform i stopniowa integracjg z wybranymi obszarami
jednolitego rynku. Do korica 2025r. przyjeto programy reform dla wszystkich partneréw oraz
dokonano ptatnosci zaliczkowych dla Albanii, Czarnogéry, Macedonii Pétnocnej, Serbii i Motdawii.

Promowano petne dostosowanie partneréw do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym do unijnych srodkéw ograniczajgcych, a UE
odpowiedziata na wnioski partneréw o zwiekszenie ich odpornosci i bezpieczenstwa wobec zagrozen
hybrydowych i innych zagrozen.

UE utrzymata znaczne wsparcie dla uchodzcow w Turcji, przeznaczajgc na ten cel 1,3 mld EUR
w ramach budzetu na lata 2025-2027, natomiast w 2025 r. wprowadzono nowy system kaskadowy na
potrzeby wiz, aby utatwic¢ podrdze w strefie Schengen osobom podrézujgcym w dobrej wierze z Turcji.

Region objety europejskg polityka sgsiedztwa
Wschodnie sgsiedztwo

We wschodnim sgsiedztwie, naznaczonym rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, UE nadal
wspotpracowata z krajami partnerskimi w regionie (z Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusig, Gruzja,
Motdawig i Ukraing) na zasadzie dwustronnej lub regionalnej. Partnerstwo Wschodnie nadal
stanowito dla wszystkich uczestnikdw ugruntowane iskuteczne ramy wspdtpracy. W przypadku
Biatorusi UE utrzymata swojg polityke wywierania presji na wtadze, wspierajgc jednoczesnie
obywateli, spoteczenstwo obywatelskie i niezalezne media.

W ramach programu ,Wsparcie na rzecz zaawansowanego ksztatcenia i szkolenia (SALT I-IIl)” pomoc
otrzymuja biatoruscy studenci, wyktadowcy i naukowcy zmuszeni do ucieczki przed rezimem. Jest to
strategicznie wazna inicjatywa na rzecz ochrony potencjatu intelektualnego Biatorusi.

Strategia Global Gateway i wieloletnie plany dziatania na lata 2025-2027 dla wschodniego sgsiedztwa
nadal miaty kluczowe znaczenie dla wspierania odpornosci, konektywnosci i rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Nowo zatwierdzone wieloletnie plany dziatania (z wytgczeniem pomocy dla Ukrainy)
opiewaty na tgczng kwote 668,2 min EUR w Srodkach na zobowigzania.

W maju przyjeto nowe strategiczne podejécie do regionu Morza Czarnego?, a w pazdzierniku
zatwierdzono program na rzecz konektywnosci, ktéry taczy Europe z Azjg Srodkowa przez region
Morza Czarnego, Turcje i Kaukaz Potudniowy oraz stanowi wazng podstawe Scislejszej wspotpracy

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 25 1348.
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z partnerami z Kaukazu Poftudniowego w zakresie zrownowazonego transportu, energii i potgczen
cyfrowych.

Potudniowe sgsiedztwo i Bliski Wschdd/region Zatoki Perskiej

Dobrobyt, dobre pofaczenia, odpornosé i bezpieczenstwo w regionach Afryki Pétnocnej, Bliskiego
Wschodu i Zatoki Perskiej lezg w strategicznym interesie UE.

W 2025r. UE wyposazyta sie w nowe narzedzia, w szczegdlnosci pakt na rzecz regionu
$rodziemnomorskiego?’, oraz zadbata o uruchomienie szeregu strategicznych ikompleksowych
partnerstw, aby zapewnic¢ w catym regionie dziatania, ktére bedg bardziej spdjne i ukierunkowane na
oddziatywanie. Specjalna Dyrekcja Generalna Komisji ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Potnocnej i Zatoki
Perskiej zaczeta w petni funkcjonowac jako centrum stosunkédw Komisji z 19 krajami partnerskimi.

Wojna w Strefie Gazy nadal powodowata powazny kryzys humanitarny, powszechne zniszczenia
i zwiekszong niestabilnos¢ na Bliskim Wschodzie. W listopadzie 2025r. UE zwofata pierwsze
posiedzenie grupy darczyicdw na rzecz Palestyny, przedstawiajgc jednoczesnie kompleksowy
program odbudowy i zwiekszania odpornosci Palestyny na lata 2025-2027 oraz proponujgc srodki
ograniczajgce w odpowiedzi na dziatania podwazajgce rozwigzanie dwupanstwowe.

UE pozostaje najwiekszym miedzynarodowym darczyncg i dostarczycielem pomocy humanitarnej dla
Palestynczykéw — w 2025 r. na nadzwyczajng pomoc humanitarng przeznaczyta tgcznie 220 min EUR.
Oproécz finansowania UE utrzymywata wsparcie operacyjne w postaci mostu powietrznego, ewakuaciji
medycznych i dziatah zwigzanych z transportem drogowym towaroéw.

W Zatoce Perskiej umowy o partnerstwie strategicznym zaoferowano wszystkim szesciu cztonkom
Rady Wspétpracy Panstw Zatoki. Do korica 2025 r. pie¢ panstw odpowiedziato pozytywnie i rozpoczeto
negocjacje ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Katarem.

Podmorski system kablowy Medusa jest projektem transformacyjnym dla regionalnej
i miedzynarodowe] telekomunikacji, ktéry zapewni odporne trasy tgcznosci o duzej przepustowosci
miedzy Europg a Afrykg Pétnocna.

Kraje i terytoria zamorskie (KTZ)

Trzynascie KTZ to podmioty niesuwerenne, ktdre utrzymujg szczegdlne powigzania konstytucyjne
z Danig, Francjg i Niderlandami i stanowig integralng czes$¢ szerszej rodziny europejskiej. Terytoria te
odgrywajg coraz bardziej strategiczng role dla UE, zapewniajac aktywa takie jak rozlegte wytgczne
strefy ekonomiczne oraz dostep do waznych zasobéw naturalnych, w tym surowcéw krytycznych, oraz
kluczowych stref i szlakéw morskich.

W decyzji w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tgcznie z Grenlandig (DOAG) przeznaczono na lata
2021-2027 kwote 500 min EUR na wsparcie rozwoju gospodarczego ispotecznego KTZ oraz
przeciwdziatanie zmianie klimatu i utracie réznorodnosci biologicznej. Komisja zaproponowata zmiane
decyzji w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, fgcznie z Grenlandig, polegajacg na podwojeniu
Srodkow przydzielonych KTZ do 999 mIn EUR na lata 2028—-2034.

22 JOIN(2025) 26 z dnia 16 pazdziernika 2025 r.https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-

pact-mediterranean pl.
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W 2025 r. stosunki z Grenlandig nadal sie rozwijaty iintensyfikowaty w kontekscie zwiekszonego
miedzynarodowego zainteresowania Arktyka, i obejmowaty kwestie takie jak surowce krytyczne,
energia ze zrdodet odnawialnych, tacznos¢, atakze edukacja irybotéwstwo. Partnerstwo UE-
Grenlandia znalazto wyraz w dwdch dialogach merytorycznych, wizytach na wysokim szczeblu oraz
zorganizowanym w listopadzie w Brukseli inauguracyjnym Tygodniu UE—Grenlandia.

Rok 2025 byt ostatnim rokiem wdrazania pierwszego planu dziatania dotyczgcego polityki wodnej
Polinezji Francuskiej (2021-2030). Wsréd osiggnietych rezultatéw byto zwiekszenie liczby gmin
dystrybuujgcych wode pitng, dalsze dziatania majgce na celu zabezpieczenie zlewni oraz poprawa
skutecznosci zarzadzania sektorem za posrednictwem w petni operacyjnego komitetu technicznego.
Drugi plan dziatania ma objgé lata 2026—2030.
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