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PROLOGO

El afo 2025 se caracterizd por la ocurrencia de cambios profundos, a menudo imprevisibles, en todo
el mundo. Las guerras en curso en los paises vecinos tuvieron cada vez mads repercusiones sobre los
ciudadanos. La guerra de agresion de Rusia en Ucrania siguié extendiéndose a la Unidn Europea
debido al aumento de las actividades de campafias hibridas destinadas a socavar la seguridad europea.
El contexto, cada vez mas inestable, siguid obligando a la Unién Europea a asumir una mayor
responsabilidad en materia de seguridad y defensa, a defender de forma proactiva sus intereses en
todo el mundo y a intensificar su trabajo para hacer frente a los retos globales, proteger los derechos
humanos y reforzar el multilateralismo.

La UE ha cambiado constantemente su planteamiento para crear asociaciones entre iguales que
redunden en beneficio mutuo, con un doble imperativo de desarrollo de la resiliencia y la autonomia
a escala internacional y nacional. Para ello, la estrategia Global Gateway constituye una herramienta
esencial. A través de esta estrategia, la UE es capaz de concentrar sus recursos alli donde pueden surtir
mayor efecto en el dmbito del desarrollo sostenible y, al mismo tiempo, proteger los intereses de la
Unidn. Las repercusiones han sido tangibles tanto en términos de cantidad como de calidad de las
iniciativas emprendidas.

Para maximizar la influencia de la UE en el mundo y hacer el mejor uso posible de los recursos y
capacidades de la UE, las instituciones y Estados miembros de la UE y las instituciones financieras han
acogido plenamente el concepto de trabajar juntos como «Equipo Europa». Dicho enfoque es
actualmente una parte integral y central del conjunto de instrumentos de accidn exterior, ya sea en el
marco de la estrategia Global Gateway, en contextos fragiles, en la ayuda humanitaria y la proteccion
civil o en asociaciones multilaterales. La red de delegaciones de la UE sigue desempeiiando un papel
fundamental para garantizar una presencia sélida y coherente sobre el terreno, y colabora
estrechamente con los Estados miembros de la UE y las entidades financieras europeas de
conformidad con el enfoque del «Equipo Europa».

La accion exterior de la UE a lo largo de 2025 puede dividirse en cuatro pilares que se refuerzan
mutuamente: la defensa de la paz y la seguridad, la promocién de la ampliacién, la proteccion de la
prosperidad, la seguridad econdémica y la resiliencia, y el refuerzo del multilateralismo y la solidaridad
mundial. Los instrumentos de accién exterior de la UE siguieron combinando una forma rdpida, flexible
e integrada de responder a las crisis y las perturbaciones geopoliticas con las normas mas estrictas de
buena gestion financiera.

El presente informe describe el trabajo de la UE y de sus Estados miembros en los cuatro pilares, en
particular, la labor en pro del refuerzo de las asociaciones, en consonancia con nuestros valores
europeos, asi como nuestras acciones en muchos ambitos, que abarcan la erradicacion de la pobreza
y el desarrollo sostenible, el libre comercio, la seguridad, la paz y la estabilidad, la migracion, la
promocion de los derechos humanos, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la
proteccion de la democracia y el Estado de Derecho y el alivio del sufrimiento. Las iniciativas de la UE
apoyaron también a los paises socios en la lucha contra el cambio climatico y la proteccién de la
biodiversidad, lo que ilustra los continuos esfuerzos de la UE por cumplir sus compromisos mundiales.
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La Unién Europea alcanza su maximo potencial cuando unimos fuerzas. Por lo tanto, ademas de
nuestra amplia cartera de proyectos e instrumentos externos, es esencial seguir desarrollando y
obteniendo resultados sélidos y sostenibles con un enfoque «Equipo Europa».

Alta Representante Comisaria Comisaria Comisario Comisaria
/Vicepresidenta

KAJA KALLAS DUBRAVKA SUICA MARTA KOS JOZEF SiKELA HADJA LAHBIB

Asuntos Exteriores y Mediterraneo Ampliacion Asociaciones Igualdad,
Politica de Seguridad Internacionales Preparaciény

Gestion de Crisis



COMPROMISOS MUNDIALES

Respuesta de la UE a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania

La guerra de agresién total de Rusia contra Ucrania siguié causando sufrimiento humano,
desplazamientos generalizados y destruccidén a gran escala de infraestructuras civiles y energéticas
esenciales; al mismo tiempo, socavd la arquitectura de seguridad europea y mundial y agravo las
vulnerabilidades alimentarias, energéticas y econdmicas mucho mas alla de la regién.

A finales de 2025, la Unién Europea y sus Estados miembros habian proporcionado apoyo combinado
a Ucrania por un importe total aproximado de 193 300 millones EUR, entre ellos 69 300 millones EUR
en apoyo militar, mas de 103 300 millones EUR en ayuda financiera, econémica y humanitaria, 3 700
millones EUR procedentes de ingresos vinculados a activos rusos inmovilizados y 17 000 millones EUR
para ayudar a las personas que huyen de la guerra.

Un pilar central de la respuesta de la UE en 2025 fue el Mecanismo para Ucrania, un instrumento
especifico dotado con hasta 50 000 millones EUR para proporcionar un apoyo previsible y flexible a la
recuperacioén, reconstruccion y modernizacidon de Ucrania, que combina subvenciones y préstamos
vinculados a reformas con un componente de inversion, el Marco de Inversidén para Ucrania, con 9 500
millones EUR de ayuda de la UE y el objetivo de movilizar hasta 40 000 millones EUR en inversiones
publicas y privadas. A finales de 2025, se habian asignado en virtud de este marco hasta 6 900 millones
EUR a programas de apoyo a las pequefias empresas, las comunidades afectadas por la guerra, las
infraestructuras esenciales y las transiciones ecoldgica y digital.

En 2025, araiz de los compromisos asumidos por los dirigentes del G7 y sobre la base de una propuesta
de la Comisién, la UE aprobd y desembolsé un paquete de ayuda financiera consistente en un
préstamo de ayuda macrofinanciera excepcional de 18 100 millones EUR. Como parte del paquete, un
mecanismo de cooperacion en materia de préstamos se financia mediante los ingresos extraordinarios
procedentes de los activos soberanos rusos inmovilizados. Ademas, en diciembre de 2025, los Estados
miembros de la UE acordaron conceder a Ucrania un préstamo de 90 000 millones EUR para 2026 y
2027, sobre la base de empréstitos de la UE respaldados por el margen de maniobra del presupuesto
de la UE.

A lo largo de 2025, la UE aprobd nuevos paquetes de medidas restrictivas (sanciones) para limitar la
capacidad de Rusia para librar su guerra y debilitar su base econdmica, por ejemplo, mediante la
restriccion del acceso de Rusia a tecnologias del campo de batalla y la limitacién de los ingresos
energéticos de Rusia.

Al mismo tiempo, las sanciones y medidas dirigidas a reducir la dependencia de los combustibles
fosiles rusos constituyeron otro aspecto clave de la respuesta de la UE, ya que la hoja de ruta
REPowerEU de la UE y la legislacién conexa redujeron drasticamente las importaciones rusas a la UE.

Ucrania siguid siendo el centro de la mayor operacion jamas realizada en el marco del Mecanismo de
Proteccién Civil de la Unidn, y el Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias tramité treinta
y nueve solicitudes actualizadas de asistencia procedentes de este pais. Solo en 2025, la UE
proporciond un total de 220 millones EUR en ayuda humanitaria para aliviar el sufrimiento del pueblo
ucraniano. La Directiva de proteccién temporal para las personas que huyen de la guerra se prorrogo
hasta marzo de 2027.




La Union Europea: un actor en el escenario mundial

En 2025, la UE operd en un entorno internacional cada vez mds tenso y complejo marcado por la
guerra cerca de sus fronteras, la escalada de los conflictos regionales, las perturbaciones en las rutas
comerciales, la intensificacidon de la competencia geopolitica y geoecondmica y la profundizacién de
las crisis climatica y medioambiental. El retroceso democrdtico, las vulneraciones del Derecho
internacional, en particular las violaciones de los derechos humanos y del Derecho internacional
humanitario, la desinformacidn, la manipulacién de la informacién y la injerencia por parte de agentes
extranjeros, asi como la creciente presidn sobre el sistema multilateral y el orden internacional basado
en normas, minaron aln mas la estabilidad mundial.

La respuesta de la UE a los acontecimientos mundiales producidos en 2025 se apoyd en cuatro pilares
gue se refuerzan mutuamente: la defensa de la paz y la seguridad, la promocién de la ampliacidn, la
proteccion de la prosperidad y la resiliencia a través de vinculos econdmicos sostenibles y seguros, y
el refuerzo del multilateralismo y la solidaridad mundial. La paz, la seguridad y la prosperidad
duraderas dependen de un orden internacional eficaz basado en normas.

En 2025, la UE siguié avanzando en la aplicacién de su agenda de seguridad y defensa mediante un
enfoque integrado ante los retos polifacéticos a los que se enfrenta en estos ambitos con un firme
apoyo militar a Ucrania, el refuerzo de su papel a través de las misiones de la politica comudn de
seguridad y defensa y del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, el fomento de la resiliencia frente a las
amenazas hibridas y cibernéticas, y el fortalecimiento de las asociaciones en materia de seguridad y
defensa.

La Unidn reconocid que la interdependencia se utiliza cada vez mds como arma y en 2025 traté de
reducir las dependencias criticas, al tiempo que se preservaba un comercio abierto y basado en
normas. La UE esbozd un enfoque mas proactivo y eficiente para reforzar su seguridad econémica?.
Como reflejo de la creciente centralidad de la seguridad econdmica y la resiliencia en la accién
exterior, la Unidn ha promovido una politica econdmica exterior que vincula la competitividad, la
seguridad y las asociaciones, al tiempo que refuerza su agenda comercial y de colaboraciéon con
regiones clave y socios afines de todo el mundo. La estrategia Global Gateway se convirtié en un marco
esencial para llevar a la practica esta agenda.

La UE reforzé su compromiso con el multilateralismo, la solidaridad mundial y la proteccion de los
derechos humanos y los principios humanitarios, y trabajé para defender y adaptar el sistema
multilateral sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas, la Agenda 2030 y el «Pacto para el
Futuro» de las Naciones Unidas. En 2025, la UE apoyd activamente la Iniciativa ONUS80 del Secretario
General de las Naciones Unidas, que brinda una oportunidad para fortalecer la eficacia, la rentabilidad
y la coherencia de las Naciones Unidas y garantizar su capacidad para alcanzar sus objetivos en sus
tres pilares de paz y seguridad, derechos humanos y desarrollo.

En 2025, la UE siguid reforzando el océano como prioridad estratégica de su accidn exterior, en
particular mediante la defensa de la integridad de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar como marco juridico para todas las actividades oceanicas. En la tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Océano, la UE presentd mds de cincuenta compromisos voluntarios
por valor de casi1000 millones EUR, con el objetivo de ayudar a movilizar a la comunidad

1JOIN(2025) 977.



internacional para acelerar la accién en favor de los océanos, en particular con vistas a la entrada en
vigor del Tratado de Alta Mar.

En 2025, la UE y sus Estados miembros siguieron siendo colectivamente el mayor proveedor de ayuda
oficial al desarrollo (AOD), con 82 500 millones EUR, lo que representa el 48 % de la AOD mundial?,
segln los datos preliminares de la OCDE. Sin embargo, los datos muestran una disminucion
significativa de la AOD total a escala mundial, impulsada principalmente por la grave desvinculacion
de los Estados Unidos.

Los esfuerzos destinados a coordinar mas estrechamente la financiacién exterior y de cohesidn de la
UE dieron un importante paso adelante con la puesta en marcha de las primeras convocatorias de
proyectos para hacer frente a los retos compartidos por las regiones ultraperiféricas de la UE, los
paises y territorios de ultramar (PTU) y los terceros paises que participan en los programas Interreg.

Global Gateway

La UE siguié ampliando su estrategia de inversién a escala mundial Global Gateway para crear
asociaciones mutuamente beneficiosas y movilizar recursos publicos y privados con vistas a colmar el
déficit de inversion mundial y apoyar la aplicaciéon de la Agenda 2030 y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2025, la UE, sus Estados miembros y las entidades financieras europeas habian movilizado mas de
306 000 millones EUR en inversiones en el marco de Global Gateway, con notable antelacion respecto
del objetivo de 300 000 millones EUR fijado para 2027. A lo largo de 2025, el enfoque del «Equipo
Europa» siguié siendo fundamental para la aplicacidn, a fin de garantizar la ejecucién coordinada de
paquetes de inversion de gran impacto.

El Centro de Inversiones de Global Gateway? para Africa Subsahariana, América Latina y el Caribe y la
region de Asia y el Pacifico se puso en marcha en octubre de 2025 como plataforma central para
racionalizar y ampliar la participacién del sector privado, de manera que se permita a las empresas de
la UE presentar propuestas de inversion a través de los equipos nacionales* de los Estados miembros
de la UE. El Grupo Consultivo Empresarial de Global Gateway siguid reforzando la cooperacién con el
sector privado europeo.

En Africa del Norte y Oriente Préximo, el Pacto por el Mediterraneo, adoptado en octubre de 2025,
proporciona el nuevo marco politico para la estrategia Global Gateway en la regién. En 2025 se
aprobaron inversiones por valor de 662 millones EUR, que se espera que a su vez movilicen inversiones
por un importe superior a 7 000 millones EUR, lo que eleva la movilizacién total prevista a 30 000
millones EUR en el Mediterraneo Meridional entre 2021 y 2025. En los Balcanes Occidentales, Turquia
y la regidn de la vecindad oriental se movilizaron casi 40 000 millones EUR en inversiones previstas
entre 2021y 2025.

Ayuda humanitaria

En 2025, la ayuda humanitaria y la proteccion civil de la UE respondieron a un nivel excepcionalmente
alto de necesidades mundiales. La UE es un donante que se guia por los principios humanitarios de

2 «AOD mundial» se define en el presente informe como la AOD notificada por la UE colectivamente y todos los demas
paises donantes.

3 https://international-partnerships.ec.europa.eu/investment-hub en?prefLang=es.

4 Mecanismos nacionales de coordinacién de la Administracion en su conjunto para la colaboracién con el sector privado.
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humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia. En conjunto, la UE y sus Estados miembros
proporcionan la mayor parte de la financiacién humanitaria mundial (el 34 % en 2025); la Unidn asignd
mas de 2 570 millones EUR en 2025 a la ayuda humanitaria basada en las necesidades en 110 paises,
junto con mas de 245 millones EUR para el Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unién (MPCU) y las
capacidades conexas.

La crisis mundial del hambre sigue siendo muy grave. Para responder al hambre en todo el mundo, se
asignaron alrededor de 600 millones EUR a ayuda humanitaria alimentaria y nutricional, en un
contexto en el que 295 millones de personas se enfrentaban a una grave inseguridad alimentariay en
el que se ha confirmado la hambruna en Gaza y Sudan.

Los principales factores de la crisis humanitaria actual son los conflictos, la inseguridad y los efectos
del cambio climatico. En los conflictos armados actuales, las violaciones del Derecho internacional
humanitario (DIH) siguen estando muy extendidas. Asi pues, en 2025, la Comisién Europea siguio
financiando y abogando por un entorno mds propicio para la ayuda humanitaria basada en principios
en el contexto de las crecientes violaciones del DIH y los obstaculos cada vez mayores al acceso
humanitario basado en principios.

La Capacidad Europea de Respuesta Humanitaria, rebautizada como ReliefEU, presté apoyo logistico
estratégico a través de operaciones de puente aéreo humanitario, almacenamiento y servicios de
transporte. En 2025, ReliefEU proporcioné ayuda humanitaria en zonas afectadas por crisis y
conflictos, como Gaza, Sudan, la Republica Democrdtica del Congo y Myanmar, en estrecha
cooperacion con los socios humanitarios y el MPCU. En 2025 se asignaron mas de 110 millones EUR a
operaciones de ReliefEU, que proporcionaron un total de 6 780 toneladas métricas de ayuda vy
respondieron a 20 crisis en 18 paises.

Los aspectos externos de la proteccion civil constituyen un componente integral de la respuesta de la
UE a las emergencias, al complementar la ayuda humanitaria y la cooperacién para el desarrollo
mediante la prestacion de asistencia rdpida y coordinada en caso de catastrofes naturales y
provocadas por el ser humano en todo el mundo. El MPCU se activo, por ejemplo, en respuesta al
brote de ébola en la Republica Democratica del Congo, las graves inundaciones registradas en Cabo
Verde y el terremoto de magnitud 7,7 en Myanmar en marzo de 2025.



RESUMEN TEMATICO

Desarrollo humano

La erradicacién de la pobreza siguid ocupando un lugar central en el trabajo de la Comisién. En la
actualidad, en torno al 10,3 % de la poblacién mundial vive por debajo del umbral de pobreza extrema
de 3 USD al dia. Entre 2021 y 2024, el 8,1 % de la AOD financiada por la UE (mas de 26 600 millones
EUR) apoyd directamente el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n.2 1 sobre la erradicacién de la
pobreza.

La acciéon humanitaria en el ambito de la salud siguié siendo esencial para proteger vidas y preservar
los avances en materia de desarrollo. En 2025, la UE asigné alrededor de 400 millones EUR a iniciativas
humanitarias en el campo de la salud, un nivel récord. Estas intervenciones se centraron en reforzar
los sistemas sanitarios y la preparacién frente a las epidemias, promover la cobertura sanitaria basica
y universal, en particular la salud de las mujeres, y responder al mismo tiempo al endurecimiento del
entorno mundial de financiacion de la salud y al aumento de las necesidades en paises fragiles y
afectados por conflictos.

La UE consolidd su papel como principal defensora mundial de la promocién de una educacién de
calidad como derecho humano y motor del desarrollo sostenible, un papel que se materializé en el
apoyo a acciones en unos setenta paises socios. Erasmus+ contribuyé al desarrollo de capacidades y
competencias a través de proyectos de cooperacién con instituciones de educacién superior,
organizaciones de educacion profesional y juveniles (177,1 millones EUR en 2025) y becas de
movilidad para estudiantes y personal de educacién superior (260,9 millones EUR).

En 2025, la UE siguid consolidando la igualdad de género como prioridad transversal en su acciéon
exterior, en consonancia con el Plan de Accién en materia de Género Ill de la UE®, en particular, por
ejemplo, a través de la integracion del enfoque «por y para las mujeres» en todos los programas de
apoyo a las necesidades basicas y a los medios de subsistencia financiados por la UE en Afganistan, de
modo que se garantice que la ayuda llegue eficazmente a las mujeres y que estas desempefien un
papel significativo en el proceso de ejecucion.

Casi la mitad de la poblacién mundial no disfruta de servicios de saneamiento seguros. A lo largo de
2025, la UE siguid apoyando actividades sostenibles en materia de agua, saneamiento e higiene, en
consonancia con la Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica® adoptada en 2025, entre otras las
inversiones a largo plazo de Global Gateway en unos cincuenta paises, con la movilizacidn del sector
privado y a través de la ayuda humanitaria en situaciones de crisis.

Transicién limpia y resiliencia frente al cambio climatico

En consonancia con el Acuerdo de Paris, el Pacto Verde Europeo’ y la estrategia Global Gateway?, la
UE siguid apoyando a los paises socios para aumentar el acceso a la energia sostenible,
descarbonizarse y adaptarse al cambio climatico. La accién exterior se centré en aumentar la
generacioén de energia renovable, mejorar la eficiencia energética y reforzar la conectividad energética

5 JOIN(2020) 17;https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-01/join-2020-17-final_en.pdf
6 COM(2025) 280; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280

7 El Pacto Verde Europeo, Comisidn Europea.

8 JOIN(2021) 30; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021JC0030
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regional, al tiempo que se evitan la creacion de dependencias o el aumento de las existentes, ademas
de apoyar la resiliencia frente al cambio climatico y la reduccién del riesgo de catastrofes.

La ejecucién de la Iniciativa de Energia Verde Africa-Europa siguié dando sus frutos. La UE, junto con
Sudafrica, liderd asimismo una campafia de un afio de duracién® destinada a movilizar inversiones en
energia renovable en Africa. La campafia logré movilizar 15 500 millones EUR, de los que 15 100
millones EUR procedian del Equipo Europa.

La UE siguié promoviendo economias urbanas circulares y eficientes en el uso de los recursos. En 2025,
las acciones relacionadas con la economia circular recibieron apoyo a través de iniciativas mundiales
en mas de cuarenta paises y de iniciativas regionales y nacionales en otros mds de ochenta paises de
Africa, Asiay la region de América Latina y el Caribe, lo que contribuyd a unos patrones de produccién
y consumo mas sostenibles. El foco se desplazé del didlogo sobre politicas a las reformas, asociaciones
e inversiones que ayudan a los paises socios a reducir las presiones sobre los recursos, a crear puestos
de trabajo de calidad y a reforzar las cadenas de valor, al tiempo que posibilitan unas relaciones
econdmicas resilientes con la UE.

La UE intensifico la accién sobre cadenas de valor sostenibles libres de deforestacién. A través de
DESIRA+ vy los programas agroalimentarios conexos, apoyd las cadenas de valor del cacao, el café, el
anacardo y los «cultivos olvidados» mediante la vinculacién de los pequefios agricultores con los
mercados, la mejora de los suelos y el fomento de la agrosilvicultura.

En el dmbito de las materias primas fundamentales, la UE apoyd cadenas de suministro sostenibles,
seguras y resilientes, en particular proyectos que contribuyen a los pardmetros de referencia del
Reglamento de Materias Primas Fundamentales® en materia de abastecimiento, procesamiento,
reciclado y diversificacién, y puso en funcionamiento una instalacién especifica dedicada a las
materias primas fundamentales para poner en contacto a los proyectos con los compradores y los
organismos financiadores.

La UE y sus Estados miembros desempefian un papel de liderazgo en la financiacidn internacional para
el clima, puesto que representa el mayor proveedor mundial de financiacidn para el clima a los paises
en desarrollo. Por ejemplo, las garantias del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+) y la
financiacion combinada apoyaron la inversidn climatica, en particular a través de los fondos de
inversidon en el clima, con al menos cincuenta proyectos de infraestructuras de mitigacion y adaptacion
en curso. El Centro de Asesoramiento sobre Finanzas Sostenibles de la UE promovié el desarrollo de
marcos relativos a los bonos verdes para ayudar a movilizar capital privado para inversiones en favor
del clima.

Digitalizacion, ciencia, tecnologia, innovacién e infraestructura

En el segundo semestre de 2025, la UE inicid la aplicacion de la Comunicacidn conjunta titulada «Una
Estrategia Digital Internacional para la Unidn Europea»'!, adoptada en junio de 2025, en la que se
establece una visién global para una transformacion digital mutuamente beneficiosa, respaldada por
una oferta empresarial tecnoldgica integrada de la UE que combine una conectividad segura, una

% https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships/global-gateway/energy-africa_en?prefLang=es
10DO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.

11 JOIN(2025) 140 final, de 5 de junio de 2025; https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/joint-communication-
international-digital-strategy-eu.
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inteligencia artificial (1A) fiable, la ciberseguridad, los servicios espaciales, una infraestructura digital
fiable y una infraestructura publica digital.

En todas las regiones, los proyectos digitales desarrollados en el marco del pilar digital de Global
Gateway apoyaron y movilizaron ecosistemas y partes interesadas internacionales en el dmbito de la
investigacion e innovacién, mientras que centros y plataformas especificos promovieron el
intercambio de conocimientos y los conocimientos técnicos, como la red informatica de alto
rendimiento UE-ALC.

El transporte sostenible siguid siendo un elemento central de la accidn exterior de la UE mediante el
apoyo a una conectividad mas ecoldgica y resiliente. A lo largo de los doce corredores prioritarios
africanos, el Corredor de Transporte Transcaspiano, el Corredor India-Oriente Préximo-Europa, asi
como en Asia, América Latina y el Caribe y en las regiones orientales (por ejemplo, los corredores de
solidaridad que conectan Ucrania y Moldavia con la UE) y de la vecindad meridional, varias inversiones
abarcan los sectores ferroviario, del transporte por carretera, del transporte maritimo, de la movilidad
urbana, de las infraestructuras logisticas y de la aviacién.

Global Gateway también ayuda a descarbonizar el transporte mundial a través de inversiones e
iniciativas ecoldgicas especificas, como la iniciativa emblematica sobre combustibles de aviacion
sostenibles (con actividades en Africa y la India), los Centros de Cooperacién Mundial en Tecnologia
Maritima y la iniciativa de corredores y centros maritimos ecolégicos, que apoyan a los paises socios
en la consecucion de los objetivos climdticos de la Organizacién Maritima Internacional y la
Organizacion de Aviacidn Civil Internacional.

Se puso en marcha un mecanismo de inversién de fase inicial para conceder subvenciones a las
empresas de la UE en las primeras etapas de los proyectos de transporte sostenible, desarrollo urbano,
energia e IA, lo que ayudd a reducir el riesgo de la innovacion y a atraer un mayor volumen de
financiacion.

A nivel multilateral, la UE avanzé en la aplicacidén del Pacto Digital Global de las Naciones Unidas y
participé de manera abierta y constructiva en el Didlogo Mundial sobre la Gobernanza de la IA. La
revision al cabo de veinte afios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién constituyd
un hito importante para la gobernanza digital mundial.

Crecimiento sostenible y empleo

En 2025, la UE fomentd el crecimiento econdmico sostenible e inclusivo mediante la mejora del
entorno empresarial y la movilizacién de inversién privada para el empleo de calidad a través de la
estrategia Global Gateway y la arquitectura financiera europea para el desarrollo. Las acciones
exteriores combinaron el didlogo sobre politicas, el apoyo presupuestario y los instrumentos de
distribucién de riesgos con medidas especificas en los ambitos de las capacidades, las cadenas de valor
y la conducta empresarial responsable.

Se intensificd la colaboracién con el sector privado europeo. Ademas del Centro de Inversiones vy el
Grupo Consultivo Empresarial de Global Gateway, los foros empresariales de la UE facilitaron la
creacion de redes y la elaboracion de acuerdos entre las empresas europeas y los Gobiernos de los
paises socios.
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En 2025, se firmaron veinte nuevas garantias del FEDS+!2 con diversas instituciones de financiacién

del desarrollo, por un importe total de garantia superior a 3 000 millones EUR; el despliegue comenzé
con la firma de 63 operaciones en 2025. Se espera que las operaciones de financiacion combinada
aprobadas en 2025 generen inversiones por un valor aproximado de 18 000 millones EUR.

Los programas de educacién y desarrollo de capacidades [incluida la educacién y formacién
profesionales (EFP) y la educacidon superior impulsadas por las oportunidades] se adaptaron cada vez
mas a los sectores prioritarios en el marco de Global Gateway, como la puesta en marcha de seis
nuevos proyectos de EFP impulsados por las oportunidades en multiples paises africanos para adaptar
la formacién a las necesidades del mercado laboral.

El uso sistematico de los marcadores de género, discapacidad y desigualdad ayudd a garantizar que
las inversiones tengan en cuenta los efectos distributivos, promuevan el empoderamiento econémico
de las mujeres y la inclusion y conecten a las comunidades insuficientemente atendidas.

Migracion y desplazamientos forzosos

En todas las regiones, la UE reforzé su enfoque de la migracidn basado en los derechos humanos con
la adopcidn de directrices internas y procedimientos adaptados para mejorar el disefio, la
identificacion, la formulacién y el seguimiento de las acciones migratorias y la gestion de las presuntas
infracciones. La UE utilizé sus fondos cada vez con mayor frecuencia para promover sus objetivos en
materia de migracidén con los paises socios. La UE entablé didlogos sobre alianzas estratégicas con
socios clave que abarcan todos los aspectos de la migracién y los desplazamientos forzosos, con el
apoyo de la financiacién de la UE, en consonancia con la Estrategia Europea de Gestién del Asilo y la
Migracion?3,

Gracias al fortalecimiento de nuestras asociaciones en materia de migracion, los cruces irregulares en
las fronteras exteriores de la UE disminuyeron a alrededor de 179 000 en 2025, una cuarta parte
menos que en 2024, y el nimero de solicitudes de asilo en la Unién también disminuyd en 2025 en
torno a un 19 % en comparacion con 2024, lo que refleja en parte la mejora de la cooperacion con los
paises socios. Por ejemplo, sobre la base de la asociacion en materia de migracidn con Mauritania
adoptada en 2024, se ejecutaron todas las acciones del paquete de ayuda de 210 millones EUR, lo que
reforzd significativamente la capacidad de Mauritania para gestionar la migracion y los
desplazamientos forzosos y crear oportunidades econdémicas en las regiones afectadas. Estos fondos
también se movilizaron como parte del enfoque basado en iniciativas flexibles del Instrumento de
Vecindad, Cooperacidn al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa Global (IVCDCI), que sigue
demostrando que es clave para fomentar la cooperacién en materia de migracion.

La UE también intensificéd su lucha contra el trafico ilicito de migrantes y contra la trata de seres
humanos. Una accidn mundial sobre las dimensiones financiera y digital del trafico ilicito de migrantes
contribuyo a la Alianza Mundial contra el Trafico llicito de Migrantes y formd parte de un paquete de
financiacién de 78 millones EUR anunciado en diciembre de 2025.

Alrededor de 5,8 millones de migrantes, refugiados, desplazados internos y miembros de las
comunidades de acogida recibieron proteccién o asistencia de la UE en virtud del actual marco
financiero plurianual 2021-2027.

12 Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus.
13 Estrategia Europea de Gestion del Asilo y la Migracién, COM(2026) 45 final.
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En 2025, en torno al 15 % del presupuesto de ayuda humanitaria se dedico a la proteccidn, y se presto
especial atencion a los refugiados y los desplazados internos en crisis como las de Ucrania, Gaza,
Sudan, Siria, Afganistan y el Cuerno de Africa. En 2025, alrededor del 87 % de la financiacién de la
ayuda humanitaria se asigné a proyectos que respondian a las necesidades de las personas en
situacion de desplazamiento forzoso. La UE mantuvo su compromiso de apoyar el reasentamiento y
la admisidn humanitaria y siguié respaldando el Mecanismo de Transferencia de Emergencia en
Ruanda y el Mecanismo de Apoyo a los Refugiados en Turquia.

Gobernanza democratica y derechos humanos, paz y seguridad

Ademas de llevar a cabo numerosas intervenciones bilaterales y regionales, el programa tematico del
IVCDCI-Europa Global sobre paz, estabilidad y prevencién de conflictos siguid abordando la
prevencion de conflictos y la consolidacién de la paz y haciendo frente a las amenazas mundiales y
transregionales!®. A finales de 2025 se encontraban en curso setenta y ocho acciones en materia de
prevencion de conflictos, consolidacién de la paz y preparacién ante las crisis. Otras dieciocho nuevas
acciones abordaron las preocupaciones mundiales relacionadas con la paz y la seguridad, y se
adoptaron catorce nuevas acciones sobre las amenazas mundiales.

La lucha contra el terrorismo y la prevencion del extremismo violento se reforzaron mediante
instrumentos como el Mecanismo mundial contra las amenazas del terrorismo de la UE y las Naciones
Unidas?®, que proporciond paquetes de apoyo especificos a Irak, Uzbekistan, Nigeria y Somalia, entre
otros paises, y mediante el trabajo en la esfera de la cooperacion judicial multilateral con la Liga de
los Estados Arabes.

El apoyo y la observacién electorales desempefian un papel clave en la promocidon de procesos
electorales pacificos, inclusivos y creibles. En 2025 se desplegaron misiones de observacién electoral
completas en Bolivia, Ecuador, Guyana, Honduras, Kosovo®, Malaui y Filipinas; ademas, se enviaron
misiones de expertos en materia electoral a Kosovo, Irak y Surinam y misiones de seguimiento a
Colombia, Guatemala, Kenia, Lesoto, Maldivas, Nigeria y Timor Oriental, que contribuyeron a reforzar
las instituciones democraticas, a generar confianza publica en los procesos electorales y a disuadir del
fraude, la intimidacién y la violencia.

En entornos fragiles y afectados por conflictos, la UE mantuvo un compromiso flexible y agil que se
materializé6 en una estrecha colaboracién con socios locales, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones juveniles y de mujeres para aumentar la resiliencia y promover la paz, dando prioridad
a un enfoque del «Equipo Europa». Una serie de iniciativas mundiales destinadas a proteger el espacio
civico, como el «Sistema de la UE para un entorno propicio», llevaron a cabo un seguimiento de las
tendencias y desarrollaron las capacidades de la sociedad civil en ochenta paises.

La UE reforzd su enfoque general de seguridad y defensa, en particular a través de iniciativas como
«Preparacion 2030» y el instrumento «Accion por la Seguridad de Europa» (SAFE). El Fondo Europeo
de Apoyo a la Paz siguié siendo fundamental para la respuesta de la UE en materia de seguridad, al
tiempo que se mantuvo el principio de que los gastos con implicaciones militares o de defensa se
financian al margen del presupuesto de la UE. Ademas de los instrumentos de respuesta rapida a las
crisis, se organizaron misiones y operaciones de la politica comun de seguridad y defensa en todas las

1 https://sciencedpeace.jrc.ec.europa.eu/#/Home/CET/Map.
15 https://www.un.org/counterterrorism/en/EU-UN-Global-Terrorism-Threats-Facility.

* Esta denominacién se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la Resolucién
1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinidn de la Corte Internacional de Justicia sobre la
declaracion de independencia de Kosovo.
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regiones para hacer frente a las consecuencias inmediatas y a largo plazo de los conflictos, también
en Oriente Préximo, Africa y los paises vecinos. En 2025, la cooperacién de la UE con sus socios se
reforzd mediante la celebracién de asociaciones de seguridad y defensa con el Reino Unido y Canada.
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ALCANCE MUNDIAL

Africa subsahariana

En 2025, la UE y Africa siguieron consolidando su asociacidn estratégica, que abarca el comercio, la
inversion, la pazy la seguridad, la transicion ecoldgica y la transformacidn digital. La visién comun para
2030 siguié guiando la cooperacién, con el paquete de inversién Africa-Europa de Global Gateway
como eje central, junto con el trabajo en los dmbitos de la paz, la seguridad y la gobernanza, la
migracion y la movilidad, y el multilateralismo eficaz. La tercera reunién ministerial UE-Unidn Africana
(UA) y la séptima Cumbre UA-UE, celebradas en 2025 junto con el Foro Empresarial UA-UE y el Foro
de Organizaciones de la Sociedad Civil y la Juventud, marcaron el 25.2 aniversario de la asociacion. La
UE y la Organizacién de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico intensificaron su cooperacién
politica y siguieron trabajando para aplicar el Acuerdo de Samoa.

En 2025, la UE sigui6 siendo el principal socio de Africa en lo que respecta al comercio, las inversiones,
la paz y la seguridad, el principal proveedor de ayuda oficial al desarrollo y uno de los principales
donantes humanitarios. El comercio de la UE con el continente alcanzé los 360 000 millones EUR, lo
que representa el 33 % del comercio total de Africa. El volumen de inversién extranjera directa de la
UE ascendid a 250 000 millones EUR. A finales de 2025, el apoyo de la UE a los paises africanos a través
del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz ascendia a 400 millones EUR.

El apoyo a la puesta en marcha de la zona de libre comercio continental africana aumenté mediante
la asistencia en materia de facilitacién del comercio, aduanas y normas. La Iniciativa de Energia Verde
Africa-Europa y la campafia «Scaling up Renewables in Africa» (Expansion de las energias renovables
en Africa) ampliaron el trabajo sobre la energia renovable vy la integracién regional de la electricidad,
en particular mejoras de la red y las inversiones en energia solar y edlica. El programa NaturAfrica
continud en seis regiones de habitats prioritarios, mientras que las iniciativas del Equipo Europa sobre
gestidon transfronteriza del agua y economia circular ayudaron a los paises socios a adaptarse al cambio
climatico y a mejorar la seguridad hidrica y los sistemas de agua, saneamiento e higiene.

En 2025, tanto el corredor Lobito como el corredor Duala-Yamena, dos iniciativas emblematicas de
Global Gateway, demostraron que las infraestructuras pueden promover un desarrollo econémico y
una resiliencia mas amplios, especialmente en zonas sin litoral y vulnerables. La ejecucidn en curso
tiene éxito gracias a la fuerte apropiacidn africana y a las acciones coordinadas entre la UE, los socios
africanos, las entidades financieras y los inversores privados.

La ayuda humanitaria complementé estos esfuerzos: en 2025, la UE respondié a la mayor crisis
mundial de desplazamientos en Sudan (mas de 10 millones de desplazados internos) al asignar mas
de 273 millones EUR en respuesta a la crisis (de ellos, mas de 161 millones EUR solo en Sudan) y 157
millones EUR en el Cuerno de Africa para hacer frente a la sequia, la inseguridad alimentaria y los
desplazamientos. La UE también ha mantenido su compromiso en el Sahel central, donde hace frente
a los desplazamientos forzosos, y en la regién de los Grandes Lagos, con la prestacidn de asistencia
sanitaria frente a las epidemias y la violencia armada.

Asia y el Pacifico

En 2025, el compromiso de la UE con Asia Oriental, Asia Sudoriental y Asia Meridional siguid
profundizandose, consolidando el enfoque regional global establecido en la Estrategia de la UE para

16 https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final declaration-en.pdf.
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la Regidon Indopacifica’, en particular mediante el fomento de la conectividad energética y de las
Asociaciones para una Transicién Energética Justa.

La iniciativa emblematica de Global Gateway «Energy Connectivity in South Asia» (Conectividad
energética en Asia Meridional) demuestra la forma en que la UE vincula el crecimiento sostenible, la
transicién ecolégica y la integracidon regional mediante el apoyo al desarrollo de un mercado
transfronterizo de la electricidad.

Un hito clave de Global Gateway fue la firma del corredor digital UE-Africa-India Blue Raman'é, que
reforzard la conectividad resiliente mediante un cable submarino y una arquitectura de datos mundial
segura y diversificada. La UE también adopté una iniciativa de 42 millones EUR para reforzar el uso de
los datos de Copernicus en Asia y el Pacifico para apoyar la toma de decisiones basada en datos
contrastados sobre el clima y la ordenacién del territorio.

En la primera Cumbre UE-Asia Central, celebrada en abril de 2025, la UE anuncié un paquete de
inversion de 12 000 millones EUR de la estrategia Global Gateway del Equipo Europa, acompafiado de
una declaraciéon de intenciones sobre las materias primas fundamentales, centrado en el transporte
sostenible, la energia ecoldgica, la conectividad digital y el agua, que dio lugar a ocho nuevos contratos
para mejorar las conexiones multimodales entre Asia Central y Europa.

En el primer Foro Empresarial UE-Pacifico celebrado en Fiyi, la UE anuncid casi 300 millones EUR en
inversiones de Global Gateway para la resiliencia frente al cambio climatico, el crecimiento sostenible,
el transporte, la conectividad digital, el agua, la energia renovable y el desarrollo del comercio en todo
el Pacifico, lo que sitda a la Alianza Azul y Verde!® como una iniciativa emblematica para la region.

La UE proporcioné mas de 163 millones EUR en ayuda para salvar vidas en Afganistan en 2025, asi
como 390 toneladas de articulos médicos y nutricionales para aliviar las necesidades del pueblo
afgano.

El continente americano y el Caribe

La cuarta Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la UE se
celebré en noviembre de 2025 en Colombia, junto con los foros empresariales y de la sociedad civil.
Los dirigentes reafirmaron la importancia estratégica de la asociacién UE-CELAC y establecieron una
serie de prioridades, en particular en el marco de la Agenda de Inversiones Global Gateway UE-LAC
(AIGG). A pesar del complicado contexto geopolitico, la UE y la CELAC adoptaron una declaracion
conjuntay dos declaraciones complementarias sobre la seguridad ciudadanay los cuidados, en las que
subrayaron su compromiso comun con el multilateralismo, el comercio y la inversién, las transiciones
ecoldgica y digital, la inclusién social y la cooperacion en materia de seguridad, justicia y lucha contra
la delincuencia organizada transnacional.

Hasta 2025, la ejecucidn de la AIGG incluia mas de ochenta proyectos que confirmaban la posicién de
la UE como inversor lider en la region ALC y mostraban la fortaleza del enfoque del «Equipo Europan.
Entre las iniciativas emblematicas figuran la integracion regional de la electricidad, la iniciativa
Condosat de conectividad por satélite y la Red de Supercomputacion de la UE y América Latina y el
Caribe para la IA. Desde mayo de 2025, la UE tiene estatuto de observador permanente en la

17 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-indo-pacific-strategy en.
18 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/eu-africa-india-digital-corridor_en.
19 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/green-blue-alliance-pacific_en.
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Organizacion Latinoamericana y Caribefia de Energia?® para avanzar conjuntamente en la transicién
hacia una energia limpia y hacia politicas sostenibles.

La cooperacién entre la UE y los socios del Caribe también se intensificd en el marco del Acuerdo de
Samoa y su Protocolo del Caribe, lo que ha permitido afianzar el didlogo politico y la cooperacion para
el desarrollo sustentandolos en una asociacién renovada y a largo plazo.

En el Caribe, la iniciativa Global Gateway Sargassum desarrollé hojas de ruta nacionales para la
valorizacion del sargazo y convirtié asi un reto medioambiental en una oportunidad econdmica
significativa.

La cooperacion con los Estados Unidos se centré en la colaboracion con diferentes categorias y niveles
de partes interesadas mas alla de las autoridades federales a través de la diplomacia publica, las
acciones de divulgacién entre ciudades y la educacion. La colaboracién con Canadd posiciond a la UE
como un socio fiable y de confianza en sectores prioritarios clave como el comercio, el sector digital,
la defensa y la seguridad. La cooperacién con ambos paises también se centrd en cuestiones articas
(cooperacién regional urbana y participacion de la juventud en el Artico).

En Venezuela y sus alrededores, donde el 58,6 % de la poblacidon se enfrenta a la pobreza extrema, la
UE actud como principal donante humanitario en 2025 con la aportacion de mas de 52 millones EUR.

En Barbados se cred una nueva reserva humanitaria para reforzar la capacidad de respuesta rapida de
la UE frente a los ciclones tropicales, las inundaciones y los terremotos en el Caribe y las regiones
vecinas.

Ampliacién de la UE (Balcanes Occidentales, Turquia, Ucrania, Republica de Moldavia y
Georgia)

El paquete de ampliacion de 2025, aprobado en noviembre, confirmd que el impulso de la ampliacién
seguia ocupando un lugar destacado en la agenda de la UE y que la adhesion de nuevos Estados
miembros era cada vez mas factible, siempre que los socios realizaran reformas fundamentales.

La mayoria de los socios de los Balcanes Occidentales registraron avances constantes en los
fundamentos basicos del proceso de adhesion, y Montenegro y Albania se acercaron al objetivo de
concluir las negociaciones. En el caso de Ucrania y la Republica de Moldavia, el proceso de examen
analitico del acervo (analisis técnico del grado de la adecuacion de este) concluyd en 2025, y la
Comisién considerd que los bloques temdticos «Fundamentos basicos», «Mercado interior» vy
«Relaciones exteriores» estaban listos para su apertura. Georgia sigue siendo formalmente un pais
candidato, pero las recientes acciones de las autoridades georgianas han interrumpido de facto el
proceso de adhesidn. Turquia continud siendo un socio de importancia estratégica y un pais candidato,
a pesar de que las negociaciones de adhesidén se mantuvieron paralizadas.

La Comision desarrolld «eAccession», una herramienta innovadora de |IA, para ayudar a los paises
candidatos a acelerar la aproximacidon normativa, ahorrando tiempo y recursos.

La UE siguid apoyando la integracidon econdmica regional, en particular mediante la modernizacion de
los sistemas de pago y la inclusion por parte del Consejo Europeo de Pagos de Albania, Montenegro y
Macedonia del Norte en los regimenes de la zona Unica de pagos en euros (SEPA) en octubre de 2025,

20 https://www.olade.org/.
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lo que se traduce en una reduccién considerable de los plazos y costes de transaccién para los
ciudadanos y las empresas.

El Mecanismo para Ucrania y los planes de crecimiento para los Balcanes Occidentales y la Republica
de Moldavia ilustran el modo en que la UE combina el compromiso politico, el apoyo financiero y la
condicionalidad para acelerar la convergencia con la UE. Estos mecanismos consisten en 6 000
millones EUR en subvenciones y préstamos para los Balcanes Occidentales y 1 900 millones EUR para
Moldavia, con financiacién vinculada a la aplicacion de los programas de reformas acordados
conjuntamente y a la integracidn gradual en determinados dmbitos del mercado interior. A finales de
2025, se habian adoptado programas de reformas para todos los socios y se habia desembolsado la
prefinanciacion a Albania, Montenegro, Macedonia del Norte, Serbia y Moldavia.

Se promovié la plena adaptacidn de los socios a la politica comun de seguridad y defensa y a la politica
exterior y de seguridad comun, en particular las medidas restrictivas de la UE, y la UE respondié a las
peticiones de los socios de reforzar su resiliencia y su seguridad frente a amenazas hibridas y de otro
tipo.

La UE mantuvo un apoyo sustancial a los refugiados en Turquia; destiné 1 300 millones EUR en apoyo
a los refugiados en el marco del presupuesto para el periodo 2025-2027, mientras que en 2025 se
introdujo un nuevo sistema de «visados en cascada» para facilitar los viajes de los viajeros turcos de
buena fe en el espacio Schengen.

Vecindad europea
Vecindad oriental europea

En la vecindad oriental, marcada por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la UE siguid
colaborando con los paises socios de la regién, ya sea de forma bilateral o regional (Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania). La Asociacion Oriental siguié proporcionando
un marco de cooperacion consolidado y eficaz a todos los participantes. Con Bielorrusia, la UE
mantuvo su politica de presidn sobre las autoridades, al tiempo que apoyaba a los ciudadanos, la
sociedad civil y los medios de comunicacién independientes.

El programa «Support to Advanced Learning and Training» [Apoyo al Aprendizaje y la Formacidn
Avanzados] (SALT I-1ll) ayuda a los estudiantes, profesores e investigadores bielorrusos obligados a
huir del régimen. Se trata de una iniciativa de importancia estratégica para preservar el potencial
intelectual de Bielorrusia.

La estrategia Global Gateway y los planes de accidn plurianuales 2025-2027 para la vecindad oriental
siguieron siendo fundamentales para promover la resiliencia, la conectividad y el desarrollo
socioecondmico. Los planes de accidn plurianuales recientemente aprobados (excluida la ayuda a
Ucrania) ascendieron a un total de 668,2 millones EUR en compromisos.

En mayo se adoptd un nuevo enfoque estratégico respecto de la regidon del mar Negro?! y en octubre
se aprobd una Agenda de Conectividad, que conecta Europa con Asia Central a través de la regién del
mar Negro, Turquia y el Cducaso Meridional y proporciona una base importante para una cooperacion
mas estrecha con los socios del Caucaso Meridional en materia de transporte sostenible, energia y
conexiones digitales.

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 25 1348.
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Vecindad meridional europea y regién de Oriente Préoximo vy el Golfo

La prosperidad, la conectividad, la resiliencia, la paz y la estabilidad del norte de Africa, Oriente
Préximo y el Golfo redundan en el interés estratégico de la UE.

En 2025, la UE se doté de nuevos instrumentos, entre los que cabe destacar el Pacto por el
Mediterraneo?? y la puesta en marcha de una serie de asociaciones estratégicas y globales, con el
objetivo de llevar a cabo una accién mas coherente y orientada al logro de resultados en toda la regidn.
La Direccién General de Oriente Préximo, Africa del Norte y el Golfo entré en pleno funcionamiento
como centro especifico para las relaciones de la Comisidn con diecinueve paises socios.

La guerra en Gaza siguié provocando una grave crisis humanitaria, una destruccién generalizada y un
aumento de la inestabilidad en todo Oriente Préximo. La UE convocé la primera reunion del Grupo de
Donantes para Palestina en noviembre de 2025; al mismo tiempo, presentd un programa global de
recuperacion y resiliencia de Palestina para 2025-2027 y propuso una serie de medidas restrictivas en
respuesta a las acciones que socavan la solucién de dos Estados.

La UE sigue siendo el mayor donante y proveedor internacional de ayuda humanitaria para los
palestinos, tras haber asignado un total de 220 millones EUR en ayuda humanitaria de emergencia en
2025. Ademas de la financiacion, la UE mantuvo el apoyo operativo a través de vuelos de puente
aéreo, evacuaciones médicas y acciones de transporte de mercancias por carretera.

En el Golfo, se ofrecieron acuerdos de asociacién estratégica a los seis miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo; a finales de 2025, cinco habian respondido positivamente y se habian iniciado
negociaciones con los Emiratos Arabes Unidos y Qatar.

El sistema de cable submarino Medusa es un proyecto con el que se aspira a transformar las
telecomunicaciones regionales e internacionales; proporcionara rutas de conectividad resilientes y de
alta capacidad entre Europa y Africa del Norte.

Paises y territorios de ultramar (PTU)

Los trece PTU son entidades no soberanas que mantienen vinculos constitucionales especiales con
Dinamarca, Francia y los Paises Bajos y forman parte integrante de la familia europea mas amplia. Los
territorios asumen un papel cada vez mas estratégico para la UE, al aportar activos como amplias
zonas econdmicas exclusivas y acceso a importantes recursos naturales —entre ellos, materias primas
fundamentales—, asi como zonas y rutas maritimas clave.

La Decisiéon de Asociacién Ultramar, incluida Groenlandia, asigna 500 millones EUR para apoyar el
desarrollo econdmico y social de los PTU y hacer frente al cambio climdtico y la pérdida de
biodiversidad en el periodo 2021-2027. La Comisidn propuso una modificacion de la citada Decision,
qgue implica duplicar los fondos asignados a los PTU hasta 999 millones EUR para el periodo 2028-
2034.

En 2025, las relaciones con Groenlandia siguieron amplidandose e intensificandose en un contexto de
mayor interés internacional por el Artico, que abarca dmbitos como las materias primas
fundamentales, la energia renovable y la conectividad, ademas de la educacidon y la pesca. La

22 JOIN(2025) 26 final, de 16 de octubre de 2025. https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-
pact-mediterranean_en?prefLang=es.
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asociacion UE-Groenlandia estuvo marcada por dos didlogos sobre politicas, visitas de alto nivel y la
celebracion de la primera Semana UE-Groenlandia en noviembre en Bruselas.

El afio 2025 fue el dltimo de aplicacidn del primer Plan de Accidn de la Politica Hidrica de la Polinesia
Francesa (2021-2030). Entre los resultados obtenidos destacan un aumento del nimero de municipios
que distribuyen agua potable, la continuacion de las acciones dirigidas a proteger las cuencas de
captacién y el refuerzo de la gobernanza del sector a través de un comité técnico plenamente
operativo. Esta previsto ejecutar un segundo plan de accién durante el periodo 2026-2030.
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