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Assunto: CONCLUSOES DO CONSELHO sobre o Relatdrio Especial n.° 18/2018

do Tribunal de Contas Europeu: "O principal objetivo da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento foi atingido?"

— Conclusoes do Conselho (4.12.2018)

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatério
Especial n.° 18/2018 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "O principal objetivo da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento foi atingido?", adotadas pelo Conselho ECOFIN

na 3659.% reuniao realizada em 4 de dezembro de 2018.
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ANEXO
CONCLUSOES DO CONSELHO

Relatorio Especial n.° 18/2018 do Tribunal de Contas Europeu:
"O principal objetivo da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento

foi atingido?"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

1.  SAUDA o Relatério Especial n.° 18/2018 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado: "O
principal objetivo da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento foi

atingido?";

2. SUBLINHA as constatacdes e as recomendacdes do Tribunal relativas a aplicacdo, pela
Comissdo, da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e SAUDA a

resposta circunstanciada da Comissao sobre o assunto;

3. RECORDA que o PEC, que ¢ constituido por duas vertentes, uma preventiva e outra corretiva
(PDE), ¢ um quadro regulamentar que visa salvaguardar a sustentabilidade das financas
publicas e promover a estabilidade macroeconémica na UE. SUBLINHA que a vertente
preventiva visa prevenir a ocorréncia de défices excessivos das administragdes publicas e
assegurar uma situacdo orcamental s6lida em todos os Estados-Membros, nomeadamente

fazendo com que cada Estado-Membro alcance o seu objetivo de médio prazo (OMP);

4.  TOMA NOTA, em especial, da preocupacao do Tribunal com o facto de o quadro do PEC ter
sido incapaz de assegurar a evolugdo rumo aos OMP em varios Estados-Membros altamente
endividados. SUBLINHA que a recuperagdo tem sido fragil na sequéncia da crise, mas
SALIENTA que a atual conjuntura favoravel impde a necessidade de reconstituir as
almofadas orcamentais, especialmente nos paises em que os racios da divida sdo elevados, e

de ao mesmo tempo continuar a reforcar o potencial de crescimento das nossas economias;
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5. RECORDA que foi adotado em 2011 um novo conjunto de regras de supervisdo econdmica e
orcamental, o chamado "pacote de seis", cujos elementos orcamentais visavam consolidar o
Pacto de Estabilidade e Crescimento assegurando uma aplicagdo mais eficaz das regras,
nomeadamente mediante o refor¢o do poder de iniciativa da Comissao em matéria de
supervisdo or¢camental. Em 2013, foi adotado o chamado "pacote de dois" para reforgar o

ciclo anual de supervisdo orcamental;

6.  SALIENTA que, no contexto do atual quadro institucional, que privilegia o direito de
iniciativa da Comissao, ¢ importante que a supervisao orcamental efetuada pela Comissao se
baseie nas regras estabelecidas de comum acordo previstas no Codigo de Conduta e que estas

sejam aplicadas de molde a assegurar a igualdade de tratamento;

7.  RECORDA que a Comissao propds em 2015 um conjunto de regras de execu¢do em matéria
de flexibilidade, a que os Estados-Membros deram posteriormente o seu comum acordo, €
REALCA que os critérios de elegibilidade visam evitar que os desvios temporarios se tornem
permanentes. OBSERVA que o Tribunal conclui que o efeito cumulativo das autorizagdes em
matéria de flexibilidade e a clausula relativa as ocorréncias excecionais geraram atrasos de
varios anos na consecu¢do dos OMP, mas SUBLINHA que muitos Estados-Membros
realizaram progressos consideraveis no sentido de alcancar os OMP ou ja os alcangaram;
REGISTA também o argumento da Comissao segundo o qual as regras de flexibilidade
estabelecidas de comum acordo no Cédigo de Conduta em fevereiro de 2016 se justificaram

tendo em conta o carater Unico da crise;

8. CONCORDA com a necessidade de um enfoque acentuado na evolucao da divida no quadro
da supervisdo orcamental, contribuindo assim para a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas; RECORDA que, na sequéncia das alteragdes introduzidas no PEC em

2011, o requisito da divida foi posto em pé de igualdade com o requisito do défice;

9.  OBSERVA que a Comissao considera que a conformidade com a vertente preventiva ¢ um
fator pertinente na avaliacdo do ndo cumprimento do critério da divida do PDE. REALCA que
a aplicacdo previsivel, transparente e coerente do PDE por parte da Comissao e do Conselho ¢
essencial para honrar plenamente os compromissos assumidos, garantir que todos os Estados-

-Membros sejam tratados em pé de igualdade e preservar a credibilidade do PEC;
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10.

1.

12.

13.

RECONHECE que a exatiddo e a transparéncia da estimativa das medidas or¢amentais ¢ da
maior importancia e SAUDA os esforgos sistematicamente envidados pela Comissio nesse
sentido; CONVIDA a Comissao a propor todas as alteracdes necessarias para operar mais

melhorias neste dominio;

CONCORDA com a recomendagdo do Tribunal segundo a qual as REP devem incluir
requisitos inequivocos e explicitos aplicaveis aos ajustamentos na parte dispositiva das
recomendacdes, devendo os predAmbulos fornecer uma explicacao clara da fundamentagao

desses ajustamentos;

RECORDA a importancia de melhorar a previsibilidade e a transparéncia do PEC e de evitar
complexidades desnecessarias, RECONHECENDO simultaneamente a necessidade de o PEC
se manter adaptavel a situagdo econdmica, com o objetivo final de melhorar a eficicia e a

credibilidade do quadro or¢gamental da Unido Europeia;

CONVIDA a Comissao a refletir sobre as constatagoes e recomendacdes do Tribunal de

Contas e a apresentar um relatorio ao Conselho no prazo de dois anos.
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