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— Konkluzje Rady (4 grudnia 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu KONKLUZJE RADY w sprawie sprawozdania specjalnego
nr 18/2018 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Czy osiagnigto gtdéwny cel czgsci
zapobiegawcze] paktu stabilnosci 1 wzrostu?, w wersji przyjetej na 3659. posiedzeniu Rady Ecofin

4 grudnia 2018 1.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

Sprawozdanie specjalne nr 18/2018 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

pt. ,,Czy osiagnieto glowny cel cze$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu?”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne nr 18/2018 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Czy osiagnigto glowny cel czesci zapobiegawczej paktu

stabilnosSci 1 wzrostu?”’;

2. PODKRESLA ustalenia i zalecenia Trybunatu dotyczace wdrazania przez Komisje czgsci
zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIJE

szczegotowa odpowiedz Komisji w tym zakresie;

3. PRZYPOMINA, zZe pakt stabilnosci i wzrostu, obejmujacy zardwno czg¢$¢ zapobiegawcza,
jak 1 cze$¢ naprawczg (procedure nadmiernego deficytu), stanowi ramy, ktorych podstawg sa
zasady 1 ktorych celem jest zabezpieczenie stabilno$ci finanséw publicznych oraz osiagnigcie
stabilnosci makroekonomicznej w UE. PODKRESLA, Ze cze$é zapobiegawcza ma stuzyé
zapobieganiu wystepowaniu nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych 1 zapewnianiu dobrego stanu finanséw publicznych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci dzigki osigganiu przez poszczegdlne panstwa

cztonkowskie okreslonego dla nich sredniookresowego celu budzetowego;

4. PRZYIMUJE w szczegolnosci DO WIADOMOSCI, ze obawy Trybunatu budzi fakt, iz ramy
paktu stabilnosci 1 wzrostu nie sg w stanie zapewni¢ postepéw w kierunku osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w kilku wysoko zadluzonych panstwach
cztonkowskich. ZAZNACZA, ze w nastepstwie kryzysu ozywienie gospodarcze jest
niepewne, ale PODKRESLA, Ze obecne korzystne warunki koniunkturalne zachecaja
do odbudowy buforéow fiskalnych, w szczeg6lnosci w krajach o wysokich wskaznikach
zadluzenia, przy jednoczesnym dalszym wzmacnianiu potencjalu wzrostu naszych

gospodarek;
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5. PRZYPOMINA, ze w 2011 r. przyjeto nowy zbidr zasad nadzoru gospodarczego i fiskalnego,
tzw. szeSciopak, ktorego elementy fiskalne miaty stuzy¢ wzmocnieniu paktu stabilnos$ci
1 wzrostu poprzez zapewnienie skuteczniejszego egzekwowania tych zasad, m.in. dzigki
wzmocnieniu przystugujacego Komisji prawa inicjatywy w zakresie nadzoru fiskalnego.
W 2013 r. przyjeto tzw. dwupak, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ roczny cykl nadzoru

budzetowego;

6. PODKRESLA, ze w ramach obecnej struktury instytucjonalnej, ktora w sposob
uprzywilejowany traktuje prawo inicjatywy Komisji, istotne znaczenie ma, by podstawe
nadzoru fiskalnego prowadzonego przez Komisje stanowily wspolnie uzgodnione zasady
zawarte w kodeksie postgpowania oraz by byty one stosowane w celu zapewnienia réwnego

traktowania;

7.  PRZYPOMINA, ze w 2015 r. Komisja zaproponowata zestaw przepisow wykonawczych
w zakresie elastyczno$ci, ktore nastepnie zostaty wspdlnie uzgodnione przez panstwa
cztonkowskie, oraz PODKRESLA, ze kryteria kwalifikowalno$ci maja stuzy¢ unikaniu
sytuacji, w ktorych tymczasowe odstgpstwa nabierajg trwalego charakteru. ODNOTOWUJE
stwierdzenie Trybunatu, iz Iacznym skutkiem wszystkich odstepstw w zakresie elastyczno$ci
1 klauzuli nadzwyczajnych zdarzen sga wieloletnie opdznienia w terminach osiggania
$redniookresowego celu budzetowego, PODKRESLA jednak, ze wiele panstw cztonkowskich
poczynito odpowiednie postepy w kierunku osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego
lub juz go osiagneto;, ODNOTOWUIE tez argument Komisji, iz zasady dotyczace
elastycznosci uzgodnione wspolnie w kodeksie postgpowania w lutym 2016 r. byty

uzasadnione ze wzgledu na wyjatkowy charakter kryzysu;

8.  ZGADZA SIE, ze w ramach nadzoru fiskalnego nalezy w wiekszym stopniu skoncentrowac
si¢ na zmianach w zakresie ewolucji dtugu, by w ten sposob przyczynic si¢
do dtugoterminowej stabilnos$ci finanso6w publicznych; PRZYPOMINA, ze w wyniku
wprowadzenia w 2011 r. zmian w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu wymog dotyczacy dtugu zostat

postawiony na réwni z wymogiem dotyczacym deficytu;

9.  ODNOTOWUIE, Ze Komisja uwaza, iz zgodno$¢ z cz¢$cig zapobiegawczg jest jednym
z zasadniczych elementoéw oceny dotyczacej naruszenia kryterium zadtuzenia w ramach
procedury nadmiernego deficytu. PODKRESLA, ze przewidywalne, przejrzyste i spojne
stosowanie przez Komisje 1 Rade procedury nadmiernego deficytu ma kluczowe znaczenie
dla pelnego egzekwowania zobowigzan, zapewnienia, by wszystkie panstwa cztonkowskie

byly traktowane rowno oraz dla zachowania wiarygodno$ci paktu stabilnosci 1 wzrostu;
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10.

1.

12.

13.

ZGADZA SIE, ze doktadno$¢ i przejrzysto$¢ szacowania srodkow polityki budzetowej ma
ogromne znaczenie i Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE state wysitki Komisji w tym
zakresie; ZWRACA SIE do Komisji o zaproponowanie wszelkich niezbednych zmian,

by wprowadzi¢ dalsze ulepszenia w tej dziedzinie;

ZGADZA SIE z zaleceniem Trybunatu, zgodnie z ktorym cz¢$ci normatywne zalecen
dla poszczeg6lnych krajow powinny zawiera¢ jasne 1 wyrazne wymogi w zakresie korekt,

w motywach natomiast powinny znalez¢ si¢ doktadne uzasadnienia takich korekt;

PRZYPOMINA, jak wazne jest zwickszenie przewidywalnosci i przejrzystosci paktu
stabilno$ci 1 wzrostu oraz unikanie nadmiernej ztozonosci, UZNAJAC przy tym, ze nalezy
utrzymac¢ mozliwo$¢ dostosowywania paktu stabilnosci i wzrostu do sytuacji gospodarczej,
z mysla o osiaggnieciu ostatecznego celu, jakim jest poprawa skutecznosci 1 wiarygodnosci

ram fiskalnych Unii Europejskiej;

ZWRACA SIE do Komisji, by przeanalizowata ustalenia i zalecenia Trybunatu

Obrachunkowego i w ciggu dwdch lat przedstawita Radzie stosowne sprawozdanie.
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