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Za: Delegacije 

Br. preth. dok.: 13710/18 ECOFIN 998 UEM 339 FIN 843 

Predmet: ZAKLJUČCI VIJEĆA o tematskom izvješću Europskog revizorskog suda 
br. 18/2018: Je li postignut glavni cilj preventivnog dijela Pakta o stabilnosti 
i rastu? 

‒ Zaključci Vijeća (4. prosinca 2018.) 
  

Za delegacije se u Prilogu nalaze ZAKLJUČCI VIJEĆA o tematskom izvješću Europskog 

revizorskog suda br. 18/2018: „Je li postignut glavni cilj preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i 

rastu?” koje je Vijeće ECOFIN usvojilo na 3659. sastanku održanome 4. prosinca 2018. 
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PRILOG 

ZAKLJUČCI VIJEĆA 

Tematsko izvješće Europskog revizorskog suda br. 18/2018: 

Je li postignut glavni cilj preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu? 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

1. POZDRAVLJA tematsko izvješće Europskog revizorskog suda br. 18/2018: Je li postignut 

glavni cilj preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu? 

2. ISTIČE nalaze i preporuke Suda u vezi s Komisijinom provedbom preventivnog dijela Pakta 

o stabilnosti i rastu (PSR) i POZDRAVLJA iscrpan odgovor Komisije s tim u vezi; 

3. PODSJEĆA da je PSR, koji se sastoji od preventivnog i korektivnog dijela postupka u slučaju 

prekomjernog deficita (EDP-a), okvir utemeljen na pravilima čiji je cilj zaštita održivosti 

javnih financija i ostvarivanje makroekonomske stabilnosti u EU-u. ISTIČE da je preventivni 

dio usmjeren na sprečavanje pojave prekomjernog deficita opće države i osiguravanje 

stabilnog proračunskog stanja u svim državama članicama, posebice postizanjem 

srednjoročnog cilja u svakoj državi članici; 

4. Posebice PRIMA NA ZNANJE zabrinutost Suda da se okvirom PSR-a ne uspijeva zajamčiti 

napredak prema postizanju srednjoročnih ciljeva u nizu država članica s visokim razinama 

duga. ISTIČE da je nakon krize oporavak bio krhak, ali NAGLAŠAVA da su trenutačni 

pozitivni ciklički uvjeti poziv na ponovnu izgradnju fiskalnih rezervi, posebice u zemljama s 

većim udjelom duga, uz stalno jačanje potencijalnog rasta naših gospodarstava; 
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5. PODSJEĆA da je 2011. donesen novi niz pravila u području gospodarskog i fiskalnog 

nadzora, takozvani „paket od šest mjera”, čiji su fiskalni elementi za cilj imali jačanje Pakta o 

stabilnosti i rastu jamčenjem učinkovitije provedbe pravila, među ostalim osnaživanjem prava 

inicijative Komisije u pogledu fiskalnog nadzora. U 2013. donesen je takozvani „paket od 

dvije mjere” radi daljnjeg jačanja godišnjeg ciklusa proračunskog nadzora; 

6. NAGLAŠAVA da je u okviru aktualnog institucijskog ustroja kojim se prednost daje pravu 

inicijative Komisije važno da se fiskalni nadzor Komisije temelji na zajednički dogovorenim 

pravilima koja su dio Kodeksa postupanja i da se ta pravila primjenjuju radi jamčenja 

jednakog postupanja; 

7. PODSJEĆA da je Komisija 2015. predložila niz provedbenih pravila o fleksibilnosti, o kojima 

su države članice potom postigle zajednički dogovor i NAGLAŠAVA da se kriterijima 

prihvatljivosti želi izbjeći da privremena odstupanja postanu stalna. PRIMA NA ZNANJE da 

je zaključak Suda da je kumulativni učinak odstupanja u okviru fleksibilnosti i klauzule o 

izvanrednim događajima doveo do višegodišnjih kašnjenja u postizanju srednjoročnog cilja, 

ali ISTIČE da su brojne države članice ostvarile prikladan napredak prema postizanju 

srednjoročnog cilja ili su ga već postigle; naposljetku PRIMA NA ZNANJE tvrdnju Komisije 

da su pravila o fleksibilnosti, kako su zajednički dogovorena u Kodeksu postupanja u veljači 

2016., bila opravdana s obzirom na jedinstven karakter krize; 

8. SLAŽE SE da je u okviru fiskalnog nadzora potrebno snažno se usredotočiti na promjene 

visine duga te time doprinijeti dugoročnoj održivosti javnih financija; PODSJEĆA da je 

nakon izmjena PSR-a 2011. zahtjev u vezi s dugom izjednačen sa zahtjevom u vezi s 

deficitom; 

9. PRIMA NA ZNANJE da Komisija smatra usklađenost sa zahtjevima iz preventivnog dijela 

ključnim relevantnim čimbenikom pri ocjenjivanju kršenja kriterija duga u postupku u slučaju 

prekomjernog deficita. NAGLAŠAVA da je predvidljiva, transparentna i dosljedna provedba 

postupka u slučaju prekomjernog deficita od strane Komisije i Vijeća ključna za potpuno 

izvršenje obveza, kako bi se osiguralo da se prema svim državama članicama jednako postupa 

i kako bi se očuvala vjerodostojnost PSR-a; 
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10. SLAŽE SE da su točnost i transparentnost procjene fiskalnih mjera vrlo važne i 

POZDRAVLJA stalne napore Komisije u tom pogledu; POZIVA Komisiju da predloži sve 

potrebne promjene radi daljnjih poboljšanja u tom području; 

11. SLAŽE SE s preporukom Suda da bi potrebne prilagodbe u preporukama za pojedinu zemlju 

trebale biti jasno i izričito navedene u normativnom dijelu preporuka, dok bi se u uvodnim 

izjavama trebalo dati jasno obrazloženje osnove za te prilagodbe; 

12. PODSJEĆA koliko je važno poboljšati predvidljivost i transparentnost PSR-a te izbjegavati 

neopravdane složenosti, no UVIĐA potrebu da PSR i dalje bude prilagodljiv gospodarskoj 

situaciji te da mu krajnji cilj bude bolja djelotvornost i vjerodostojnost fiskalnog okvira 

Europske unije; 

13. POZIVA Komisiju da razmotri nalaze i preporuke Revizorskog suda te da u roku od dvije 

godine Vijeću podnese izvještaj. 
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