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Vastaanottaja: Valtuuskunnat 

Ed. asiak. nro: 13710/18 ECOFIN 998 UEM 339 FIN 843 

Asia: NEUVOSTON PÄÄTELMÄT Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 
erityiskertomuksesta nro 18/2018: "Onko vakaus- ja kasvusopimuksen 
ennalta ehkäisevän osion päätavoite saavutettu?" 

‒ Neuvoston päätelmät (4.12.2018) 
  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä 3659. Ecofin-neuvostossa 4. joulukuuta 2018 hyväksytyt 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 

18/2018: "Onko vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkäisevän osion päätavoite saavutettu?". 
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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 18/2018: 

"Onko vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkäisevän osion päätavoite saavutettu?" 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

1. ON TYYTYVÄINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 

18/2018: "Onko vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkäisevän osion päätavoite 

saavutettu?"; 

2. PAINOTTAA tilintarkastustuomioistuimen havaintoja ja suosituksia siitä, miten komissio on 

toteuttanut vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkäisevää osiota, ja ON TYYTYVÄINEN 

komission antamaan yksityiskohtaiseen vastaukseen; 

3. MUISTUTTAA, että vakaus- ja kasvusopimus, joka koostuu sekä ennalta ehkäisevästä että 

korjaavasta (liiallisen alijäämän menettely) osiosta, on sääntöperusteinen kehys, jonka 

tarkoituksena on turvata julkisen talouden kestävyys ja edistää makrotalouden vakautta 

EU:ssa. TÄHDENTÄÄ, että ennalta ehkäisevän osion tavoitteena on estää julkisyhteisöjen 

liiallisten alijäämien syntyminen ja varmistaa vakaa julkisen talouden rahoitusasema kaikissa 

jäsenvaltioissa erityisesti niin, että jokainen jäsenvaltio saavuttaa oman keskipitkän aikavälin 

tavoitteensa; 

4. PANEE erityisesti MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen huolen siitä, että vakaus- ja 

kasvusopimuksen vaatimuskehyksellä ei ole kyetty huolehtimaan siitä, että monet erittäin 

velkaantuneet jäsenvaltiot etenisivät kohti keskipitkän aikavälin tavoitteitaan. TUO ESIIN, 

että elpyminen on ollut haurasta kriisin jälkeen, mutta PAINOTTAA, että tämänhetkinen 

myönteinen suhdannetilanne edellyttää finanssipoliittisten puskureiden jälleenrakentamista 

erityisesti niissä maissa, joissa velkasuhde on korkea. Samalla on vahvistettava talouksiemme 

kasvupotentiaalia; 
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5. PALAUTTAA MIELEEN, että vuonna 2011 hyväksyttiin uudet säännöt talous- ja 

finanssipolitiikan valvontaa varten. Tämän nk. six-packin finanssipoliittisilla osilla pyrittiin 

lujittamaan vakaus- ja kasvusopimusta varmistamalla tehokkaampi sääntöjen noudattamisen 

valvonta muun muassa vahvistamalla komission aloiteoikeutta finanssivalvonnan alalla. 

Vuonna 2013 hyväksyttiin nk. two-pack, jolla haluttiin vahvistaa entisestään vuosittaista 

julkisen talouden valvontajaksoa; 

6. KOROSTAA, että nykyisessä toimielinrakenteessa, jossa komission aloiteoikeus on etusijalla, 

on tärkeää, että komission suorittama finanssivalvonta perustuu sääntöihin, joista on sovittu 

yhdessä ja jotka sisältyvät käytännesääntöihin, ja että sääntöjä sovelletaan tasapuolisen 

kohtelun varmistamiseksi; 

7. MUISTUTTAA, että komissio ehdotti vuonna 2015 joustoa koskevia soveltamissääntöjä, 

joista jäsenvaltiot sittemmin sopivat yhdessä, ja PAINOTTAA, että hyväksyttävyysperusteilla 

pyritään välttämään se, että väliaikaiset poikkeamat muuttuvat pysyviksi. PANEE 

MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen toteamuksen, että joustolausekkeiden ja 

epätavallista tapahtumaa koskevan lausekkeen kumulatiivinen vaikutus on johtanut vuosia 

kestäviin viiveisiin keskipitkän aikavälin tavoitteiden saavuttamisessa, mutta KOROSTAA, 

että monet jäsenvaltiot ovat edistyneet riittävästi keskipitkän aikavälin tavoitteiden 

saavuttamisessa tai ovat jo saavuttaneet ne; ja PANEE edelleen MERKILLE komission 

toteamuksen siitä, että joustoa koskevat säännöt, joista on sovittu yhdessä käytännesäännöissä 

helmikuussa 2016, olivat perusteltuja kriisin epätavallisen luonteen vuoksi; 

8. YHTYY NÄKEMYKSEEN, jonka mukaan julkisen talouden valvonnassa on keskityttävä 

tiiviisti velkakehitykseen julkisen talouden pitkän aikavälin kestävyyden tukemiseksi; 

MUISTUTTAA, että vakaus- ja kasvusopimukseen vuonna 2011 tehtyjen muutosten 

seurauksena velkaa koskeva vaatimus on nostettu yhtä tärkeäksi kuin alijäämää koskeva 

vaatimus; 

9. PANEE MERKILLE, että komissio katsoo ennalta ehkäisevän osion noudattamisen olevan 

keskeinen tekijä arvioitaessa sitä, onko liiallisen alijäämän menettelyn velkakriteeriä rikottu. 

KOROSTAA, että se, että komissio ja neuvosto soveltavat liiallisen alijäämän menettelyä 

ennustettavasti, avoimesti ja johdonmukaisesti on olennaisen tärkeää sitoumusten 

täysimääräiseksi täytäntöönpanemiseksi, kaikkien jäsenvaltioiden tasapuolisen kohtelun 

varmistamiseksi ja vakaus- ja kasvusopimuksen uskottavuuden säilyttämiseksi; 
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10. ON YHTÄ MIELTÄ siitä, että finanssipoliittisten toimenpiteiden arvioinnin tarkkuus ja 

avoimuus on äärimmäisen tärkeää, ja ON TYYTYVÄINEN komission tähän tähtääviin 

jatkuviin pyrkimyksiin; KEHOTTAA komissiota ehdottamaan tarvittavia muutoksia 

lisäparannusten tekemiseksi tällä alalla; 

11. YHTYY tilintarkastustuomioistuimen suositukseen siitä, että maakohtaisisten suositusten 

normatiivisen osan pitäisi sisältää selkeät ja yksiselitteiset sopeutusvaatimukset ja johdanto-

osan kappaleissa olisi kuvattava selvästi sopeutusten perusteet; 

12. MUISTUTTAA, että on tärkeää parantaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennustettavuutta ja 

avoimuutta välttäen turhaa monimutkaisuutta, ja TOTEAA samalla, että vakaus- ja 

kasvusopimuksen on vastaisuudessakin oltava mukautettavissa taloudellisen tilanteen mukaan 

ja että sen perimmäisenä tavoitteena on oltava Euroopan unionin finanssipoliittisen kehyksen 

tehostaminen ja sen uskottavuuden lisääminen; 

13. KEHOTTAA komissiota pohtimaan tilintarkastustuomioistuimen havaintoja ja suosituksia ja 

raportoimaan asiasta neuvostolle kahden vuoden kuluessa. 
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