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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady na powyzszy temat przyjete przez Rade w dniu
16 grudnia 2019 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE NASTEPNYCH KROKOW NA RZECZ LEPSZEGO

PRZECIWDZIALANIA OSZUKANCZYM PRAKTYKOM W EANCUCHU ROLNO-

SPOZYWCZYM I DZIALAN ODSTRASZAJACYCH

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1

)

©)

4

PRZYPOMINA, ze wysoki poziom ochrony jest ogélnym celem polityk UE dotyczacych
zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i ochrony konsumentow, jak stwierdzono

wart. 1141168 TFUE.

PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z 2014 r. w sprawie roli wspotpracy w zakresie

egzekwowania prawa w zwalczaniu przestepstw zwigzanych z Zzywnoécia!.

STWIERDZA Z NIEPOKOIJEM, ze oszukancze praktyki w lancuchu rolno-spozywczym
(fatszowanie zywnosci) czesto prowadza do zagrozen dla zdrowia publicznego lub strat
finansowych dla konsumentow lub podmiotéw. Moga rowniez prowadzi¢ do utraty zaufania
do wlasciwych organow w tancuchu rolno-spozywczym ogdélnie. W rezultacie fatszowanie
zywnosci zagraza bezpieczenstwu zywnosci 1 efektywnemu funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego 1 potencjalnie moze mie¢ znaczny wpltyw na zdrowie publiczne, ochrong
konsumentow i legalny handel. Koszt oszukanczych praktyk dla swiatowego przemystu

spozywczego ocenia si¢ na okoto 30 mld EUR rocznie.

PRZYPOMINA, Ze oszukancze praktyki to rozpowszechnione zjawisko spoteczne,
poniewaz sg czgsto powigzane z innymi rodzajami przestepstw, takimi jak naruszanie praw
pracownikow, oszustwa podatkowe, przestepstwa przeciwko srodowisku, handel

narkotykami 1 pranie pieni¢dzy. Moga by¢ roéwniez czgscig przestepczosci zorganizowane;.

115908/14

15154/19 nj/mk 2
ZALACZNIK LIFE.2B PL



©)

(6)

(7)

(8)

9

ZGADZA SIE z Komisja, ze ochrona konsumentow i podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa rolno-spozywcze przed oszukanczymi praktykami nieuczciwych
przedsigbiorstw to wyzwanie, ktore wymaga zwiekszonej wspotpracy transgranicznej
pomigdzy stosownymi organami, jak stwierdzono w komunikacie ,,Jednolity rynek
w zmieniajacym si¢ $wiecie — Wyjatkowy atut wymagajacy nowego politycznego

zobowigzania™?.

PODKRESLA, ze kazde zakonczone sukcesem dziatanie stuzace zwalczaniu falszowania
zywno$ci musi by¢ oparte na szybkiej 1 skutecznej wymianie stosownych informacji,
odpowiedniej dziatalno$ci sprawozdawczej oraz Scistej wspotpracy i koordynacji pomigdzy
organami w ramach panstw cztonkowskich oraz pomigdzy panstwami cztonkowskimi

1 Komisjg.

PODKRESLA, ze wspotpraca pomi¢dzy organami kontroli Zzywnosci i pasz w catym
fancuchu rolno-spozywczym jest warunkiem koniecznym do celéw zwalczania fatszowania
zywnosci, ale nie wystarczajacym. W koniecznych przypadkach wspotpraca powinna
rowniez obejmowac organy zaangazowane w walke z przestepstwami finansowymi

1 dotyczy¢ organéw podatkowych, celnych, policyjnych i prokuratorskich oraz innych
organow scigania, jak rowniez takich instytucji jak organy administracyjne

ds. bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE rozne dzialania podje¢te juz przez Komisje

w odniesieniu do fatszowania Zywno$ci od czasu skandalu z migsem konskim w 2013 r.

W szczegolnosci nalezy tu wspomnie¢ o ustanowieniu unijnej sieci na rzecz
przeciwdziatania falszowaniu zywnosci 1 systemu pomocy 1 wspotpracy administracyjnej,
ktore umozliwity szybka wymiane informacji na temat potencjalnych transgranicznych
przypadkow fatszerstw, wyznaczenie Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) jako Centrum
wiedzy na temat falszowania zZywnosci 1 jakosci zywnosci 1 poprawe dzielenia si¢ danymi
przy okazji incydentu dotyczacego fipronilu w 2017 r. 1 po tym incydencie.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przeprowadzone w kwietniu 2019 r. dyskusje na forum
sieci na rzecz przeciwdziatania falszowaniu zywnos$ci dotyczace wyzwan w zwalczaniu
fatszowania zywnos$ci podnoszonych przez Komisj¢ oraz zaangazowanie Komisji 1 panstw
cztonkowskich we wspolng inicjatywe Europlu/Interpolu, ODNOTOWUIJE
przeprowadzenie operacji OPSON, wymierzonej w handel fatszywa lub niespetniajaca
wymogow zywnoscig i napojami, i wyniki operacji OPSON VIII® — wymierzone;

w wykrywanie fatszerstw w sektorze produkcji ekologicznej — w ktorej udziat miata unijna

sie¢ na rzecz przeciwdziatania fatszowaniu Zzywnosci;

214633/18 + ADD 1
% https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-€100-million-worth-of-fake-food-and-drinks-seized-in-latest-
europol-interpol-operation
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UZNAIJE, ze obecne ramy prawne na szczeblu UE sa, co do zasady, odpowiednie, by
zwalczaé falszowanie zywnos$ci i PODKRESLA, w szczegolnosci, znaczenie nowych
narzedzi w dziedzinach bezpieczenstwa weterynaryjnego i bezpieczenstwa zywnosci
przewidzianych w rozporzadzeniu o kontrolach urzedowych (UE) 2017/625% ZAUWAZA,
Ze pozostajg takie wyzwania jak potrzeba specjalnej wiedzy fachowej i miedzynarodowe

podejscie do egzekwowania kontroli w odniesieniu do sprzedazy przez internet.

ODNOTOWUIE, ze pomimo podjetych juz krokow konieczne sg dalsze dziatania, by
znalez¢ sposob na skuteczniejsze zwalczanie falszowania Zywnosci 1 odstraszenie od takiej

dziatalnosci zardwno na szczeblu panstw cztonkowskich, jak i UE.

WZYWA panstwa cztonkowskie 1 Komisje, by:

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zapewnity, ze swojej strony, pelne wdrozenie odpowiedniego prawodawstwa UE,
w szczegblnosci rozporzadzenia o kontrolach urzgdowych 1 ostatnio przyjetej dyrektywy

o sygnalistach$;

poprawily powszechne rozumienie kryteriow pozwalajacych stwierdzi¢ falszowanie
zywnosci 1 kontynuowaly wysitki na rzecz wypracowania, na szczeblu UE, prawnej definicji

falszowania zywnosci;

umozliwiaty, propagowaly 1 wzmacniaty wspotprace pomiedzy odpowiednimi organami na

szczeblu krajowym, europejskim 1 migdzynarodowym;

wzmacnialy obecne systemy i praktyki stuzace wymianie informacji na temat potencjalnych

transgranicznych przypadkow fatszowania zywnosci;

wyjasnity odpowiedzialno$¢ prawng dotyczaca podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwa
rolno-spozywcze w odniesieniu do falszowania zywnosci 1 opracowaty sprawniejsze
narzg¢dzia stuzace propagowaniu praktyki informowania wiasciwych organdéw przez te
podmioty o podejrzewanych lub stwierdzonych przypadkach falszowania zywnosci bez

tworzenia nadmiernych obcigzen administracyjnych;

4Dz.U.L9527.42017,s. 1.
5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii,
PE-CONS 78/19 (Dz.U. L 305 2 26.11.2019)
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propagowaly zwigkszanie wsrod konsumentéw swiadomosci w kontek$cie wyzwan

zwigzanych ze sprzedazg przez internet.

WZYWA panstwa cztonkowskie, by:

(18)

(19)

(20)

1)

wzmocnity swoje kompetencje dotyczace zapobiegania falszowaniu zywnosci 1 badania tego

zjawiska oraz skutecznego rozpoznawania pojawiajacych si¢ zagrozen;

przydzielaly odpowiednie zasoby na zapobieganie falszowaniu zywnosci 1 prowadzity
postegpowania dotyczace przypadkéw takiego falszowania,

zapewnily, by ustawodawstwo krajowe umozliwiato proaktywna wspotprace pomiedzy
odpowiednimi organami i by kary za falszowanie zywnosci byty na tyle dotkliwe, by
odstrasza¢ od popelniania przestgpstw oraz by umozliwialo dzielenie si¢ najlepszymi

praktykami (np. poprzez protokoly ustalen) pomiedzy odpowiednimi organami;

wspieraly podmioty prowadzace przedsigbiorstwa rolno-spozywcze 1 udzielaty im wskazéwek
W opracowywaniu wiasnych sposobow zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci i systemow
kontroli jako$ci z mys$la o wykrywaniu — oprdocz nieprzestrzegania wymogow bezpieczenstwa

1 jakosci zywnosci — falszowania Zywnosci 1 radzenia sobie z tym zjawiskiem.

WZYWA Komisje, by:

(22)

(23)

zapewnila przydzielanie odpowiednich zasobéw na konieczne skoordynowane dziatania

w odniesieniu do fatszowania Zywnosci, przeanalizowata istniejace unijne struktury stuzace
prowadzeniu postgpowan 1 kontroli fatszowania zywnosci, by okresli¢ czy zachodzi potrzeba
zaktualizowania ich mandatu lub przeorganizowania operacji w zakresie skoordynowanych
dziatan w odniesieniu do falszowania zywnos$ci na szczeblu unijnym, majac na uwadze
odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa cztonkowskiego za podejmowanie dziatan w pierwszej
kolejnosci;

kontynuowata szkolenia na temat zwalczania falszowania zywnosci w ramach programu
»Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”, a w szczegolnosci umozliwita
uczestniczenie wszystkim stosownym organom zaangazowanym w zwalczanie fatszowania

Zywnosci;
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zapewnita ustanowienie unijnych o$rodkow referencyjnych w zakresie autentyczno$ci
1 integralno$ci tancucha rolno-spozywczego, zgodnie z rozporzadzeniem o kontrolach

urzedowych;

kontynuowata skoordynowane plany kontroli w zakresie wykrywania falszowania zywno$ci

1 prowadzenia postgpowan w takich przypadkach;

poprawita komunikacj¢ pomigdzy systemami informacyjnymi takimi jak system wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF) i AAC poprzez skuteczne
wdrozenie systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzgdowych (IMSOC)

1 przeanalizowata ich stosowanie w celu zwalczania falszowania zywnos$ci z nalezytym

uwzglednieniem poufnosci wymaganej w postepowaniu sadowym;

przeanalizowala jak lepiej uwzglednia¢ informacje pochodzace od podmiotéw podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa rolno-spozywcze w dziataniach sieci na rzecz

przeciwdziatania fatszowaniu zywnosci;

przeanalizowata doradczg 1 koordynujaca role Komisji w egzekwowaniu kontroli sprzedazy

w internecie;

ocenila potrzeb¢ wzmocnienia przepiséw 1 wytycznych dotyczacych identyfikowalnosci,

np. potrzebe bardziej rygorystycznych wymogow dotyczacych dokumentacji w tym zakresie;

kontynuowata prace nad zintegrowana strategia przeciwko fatszowaniu zywnosci.
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