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Za delegacije se u Prilogu nalaze zakljucci Vije¢a o navedenom predmetu koje je Vijece usvojilo

16. prosinca 2019.
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PRILOG

ZAKLJUCAKA VIJECA O SLJEDECIM KORACIMA ZA BOLJE SUZBIJANJE
PRIJEVARNIH PRAKSI U POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOM LANCU I

ODVRACANJE OD NJIH

VIJECE EUROPSKE UNIJE

(1)

2)

G)

4

PODSJECA na to da je visoka razina zastite op¢i cilj politika EU-a u podruéju zdravlja,
sigurnosti, zastite okolisa i zaStite potrosaca, kako je utvrdeno u ¢lancima 114. i 168. UFEU-

a;

PODSJECA na Zaklju¢ke Vijec¢a o ulozi suradnje tijela kaznenog progona u borbi protiv

kriminaliteta u podruju prehrane iz 2014.%;

SA ZABRINUTOSCU PRIMJECUJE da iz prijevarnih praksi u poljoprivredno-
prehrambenom lancu (prijevare povezane s hranom) ¢esto proizlaze rizici za javno zdravlje
i/ili financijski gubitci potrosaca i/ili subjekata. One mogu dovesti i do gubitka povjerenja u
nadlezna tijela 1 opcenito u poljoprivredno-prehrambeni lanac. Posljedica je toga ¢injenica
da prijevare povezane s hranom ugrozavaju sigurnost hrane 1 u¢inkovito funkcioniranje
unutarnjeg trzi$ta te mogu imati znatan utjecaj na javno zdravlje, zaStitu potroSaca i zakonitu
trgovinu. TroSak prijevarnih praksi za globalnu prehrambenu industriju procjenjuje se na

oko 30 milijardi EUR godisnje;

PODSJECA na to da su prijevarne prakse dalekoseZna drustvena pojava jer se &esto
povezuju s drugim oblicima kriminala, kao Sto su krSenje prava radnika, utaja poreza,
kaznena djela protiv okoliSa, trgovina drogom i pranje novca, a mogu biti i dio

organiziranog kriminala;
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SLAZE SE s Komisijom da je zatita potrosada i subjekata u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru od prijevarnih praksi nepostenih poduzecéa izazov koji zahtijeva povecanu
prekograni¢nu suradnju relevantnih tijela, kako je navedeno u Komunikaciji ,,Jedinstveno
trziste u svijetu koji se mijenja — Iznimna prednost koja zahtijeva obnovljeni politicki

angazman”?;

NAGLASAVA da se uspjesno djelovanje u borbi protiv prijevara povezanih s hranom mora
temeljiti na brzoj i u¢inkovitoj razmjeni relevantnih informacija, odgovaraju¢em
izvjes¢ivanju te bliskoj suradnji i koordinaciji medu tijelima unutar drzava ¢lanica, kao i

izmedu drzava ¢lanica 1 Komisije;

ISTICE da je suradnja izmedu tijela za kontrolu hrane i tijela za kontrolu hrane za Zivotinje
u cijelom poljoprivredno-prehrambenom lancu preduvjet za borbu protiv prijevara
povezanih s hranom, ali da sama po sebi nije dovoljna. Suradnja bi prema potrebi trebala
obuhvacati i tijela ukljucena u borbu protiv financijskog kriminala te ukljucivati porezna i
carinska tijela, policiju i tuZiteljstvo te druga tijela za izvrSavanje zakonodavstva, kao i tijela

kao $to su uprave za sigurnost i zdravlje na radu;

POZDRAVLIJA razli¢ite mjere koje je Komisija ve¢ poduzela u vezi s prijevarama
povezanima s hranom od skandala s konjskim mesom iz 2013. One, primjerice, ukljucuju
uspostavu mreZe EU-a za prijevare povezane s hranom i sustava za upravnu pomoc i
suradnju (AAC), kojima je omogucéena brza razmjena informacija o potencijalnim
prekograni¢nim slu¢ajevima prijevare; imenovanje Zajednickog istrazivackog centra (JRC)
centrom znanja za prijevare povezane s hranom i poboljSanje razmjene podataka tijekom 1

nakon incidenta s fipronilom iz 2017.;

POZDRAVLIJA rasprave u okviru mreze za prijevare povezane s hranom odrzane u
travnju 2019. o izazovima u borbi protiv prijevara povezanih s hranom koje je pokrenula
Komisija te sudjelovanje Komisije i drzava ¢lanica u zajednickoj inicijativi
Europola/Interpola; PRIMA NA ZNANJE operaciju OPSON, usmjerenu protiv

krijumcarenja krivotvorene hrane i pica te hrane 1 pica ¢ija kvaliteta ne zadovoljava
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(10)

(1)

standarde, i rezultate operacije OPSON VIII® osmi§ljene za otkrivanje prijevara u

ekoloskom sektoru, kojoj je doprinijela mreza EU-a za prijevare povezane s hranom;

UVIDA da je postojeci pravni okvir na razini EU-a opcéenito primjeren za borbu protiv
prijevara povezanih s hranom i NAGLASAVA vaznost novih alata za borbu protiv prijevara
povezanih s hranom u podrucju veterinarstva i sigurnosti hrane predvidenih Uredbom (EU)
2017/625 o sluzbenim kontrolama* i PRIMJECUIJE da i su dalje prisutni izazovi, poput
potrebe za posebnim stru¢nim znanjem i medunarodnim pristupom pri provedbi kontrola

prodaje na internetu;

NAPOMINIJE da su, unato¢ ve¢ poduzetim mjerama, potrebne dodatne mjere kako bi seiu
drzavama ¢lanicama 1 na razini EU-a pronasli nacini ucinkovitijeg rjeSavanja prijevara

povezanih s hranom i odvrac¢anja od njih;

POZIVA drzave ¢lanice i Komisiju da:

(12)

(13)

(14)

(15)

sa svoje strane osiguraju potpunu provedbu relevantnog zakonodavstva EU-a, osobito Uredbe o

sluzbenim kontrolama i nedavno donesene ,,Direktive o zvizdacima”5;

poboljsaju zajednicko shvacanje kriterija prema kojima se utvrduju prijevare povezane s
hranom 1 nastave ulagati napore u postizanje pravne definicije prijevare povezane s hranom

na razini EU-a;

omoguce, promicu i jacaju suradnju medu relevantnim tijelima na nacionalnoj, europskoj 1

medunarodnoj razini;

ojacaju postojece sustave i prakse za razmjenu informacija o0 mogu¢im prekograni¢énim

slu¢ajevima prijevara povezanih s hranom;

3 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-€ 100-million-worth-of-fake-food-and-drinks-seized-in-latest-
europol-interpol-operation

4

SL L 95,7.4.2017., str. 1.

5 Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije, PE-CONS 78/19
(SL L 305, 26.11.2019.).
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pojasne pravne odgovornosti subjekata u poljoprivredno-prehrambenom sektoru u pogledu
prijevara povezanih s hranom i osmisle ucinkovitije alate za poticanje subjekata u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru da obavijeste nadlezna tijela o sluajevima prijevara
povezanih s hranom na koje sumnjaju i/ili koje su utvrdili, bez stvaranja prekomjernog

administrativnog opterecenja;

promicu podizanje svijesti medu potroSacima o izazovima povezanima s prodajom na

internetu;

POZIVA drzave ¢lanice da:

(18)

(19)

(20)

21)

ojacaju svoje nadleznosti u pogledu sprecavanja i istrage prijevara povezanih s hranom i

ucinkovitog utvrdivanja rizika u nastajanju;

dodijele odgovarajuca sredstva sprecavanju i istrazi prijevara povezanih s hranom;

osiguraju da se nacionalnim zakonodavstvom omogucuje proaktivna suradnja medu
relevantnim tijelima i da kazne za prijevare povezane s hranom budu dovoljno stroge da bi
odvracale od kriminala 1 poti€u razmjenu najboljih praksi medu relevantnim tijelima (npr. u

memorandumu o razumijevanju);

podupiru i usmjeravaju subjekte u poljoprivredno-prehrambenom sektoru pri razvoju njihovih
sustava za upravljanje sigurnoS¢u hrane 1 kontrolu kvalitete s ciljem otkrivanja 1 rjeSavanja

prijevara povezanih s hranom, uz odstupanja u pogledu sigurnosti i kvalitete hrane;

POZIVA Komisiju da:

(22)

osigura dodjelu odgovarajucih sredstava potrebnim koordiniranim aktivnostima u vezi s
prijevarama povezanima s hranom, analizira postojece strukture EU-a za istragu 1 kontrolu
prijevara povezanih s hranom kako bi se utvrdilo postoji li potreba za aZuriranjem njihovih

mandata ili reorganizacijom operacija za koordinirane aktivnosti u vezi s prijevarama
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

povezanima s hranom na razini EU-a, imaju¢i pritom na umu odgovornost svake drzave

¢lanice da poduzme primarne mjere;

nastavi i pros$iri osposobljavanja o suzbijanju prijevara povezanih s hranom u okviru programa
,»Bolja izobrazba za sigurniju hranu” (BTSF), posebno kako bi se svim relevantnim tijelima

uklju¢enima u borbu protiv prijevara povezanih s hranom omogucilo sudjelovanje;

osigura uspostavu referentnih centara EU-a za autenticnost i cjelovitost poljoprivredno-

prehrambenog lanca, u skladu s Uredbom o sluzbenim kontrolama;

nastavi s koordiniranim planovima kontrola za otkrivanje i istragu prijevara povezanih s

hranom;

ucinkovitom primjenom sustava za upravljanje informacijama za sluzbene kontrole (IMSOC)
poboljsa komunikaciju izmedu informacijskih sustava kao Sto su sustav brzog uzbunjivanja za
hranu 1 hranu za Zivotinje (RASFF) te sustav za upravnu pomoc¢ i suradnju (AAC) 1 istrazi
njihovu primjenu u suzbijanju prijevara povezanih s hranom, uzimajuci u obzir povjerljivost

potrebnu u sudskim postupcima;

istraZi nacin na koji se informacije koje dolaze od poslovnih subjekata u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru ili koje ti subjekti pruZaju mogu bolje uzeti u obzir u aktivnostima

mreZe za prijevare povezane s hranom;

istraZi savjetodavnu i koordinacijsku ulogu Komisije u provedbi kontrola prodaje na internetu;

procijeni potrebu za jaanjem pravila 1 smjernica o sljedivosti, npr. potrebi za stroZzim

zahtjevima u pogledu dokumentacije o sljedivosti;

nastavi razvijati integriranu strategiju za borbu protiv prijevara povezanih s hranom.
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