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RESULTADO DE LOS TRABAJOS

De: Secretaria General del Consejo
A: Delegaciones
Asunto: Ulteriores medidas para combatir y desalentar mas eficazmente las

practicas fraudulentas en la cadena agroalimentaria
-Conclusiones del Consejo (16 de diciembre de 2019)

Adjunto se remite a las delegaciones, como anexo, las Conclusiones del Consejo sobre el asunto de

referencia, adoptadas por el Consejo el 16 de diciembre de 2019.
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ANEXO

CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE ULTERIORES MEDIDAS PARA COMBATIR
Y DESALENTAR MAS EFICAZMENTE LAS PRACTICAS FRAUDULENTAS EN LA
CADENA AGROALIMENTARIA

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

(1)  RECUERDA que es un objetivo global de las politicas de la UE en materia de salud,
seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccion de los consumidores ofrecer un nivel
de proteccion elevado, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 114 y 168 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

(2)  RECUERDA las Conclusiones adoptadas por el Consejo en 2014 sobre el papel de la

cooperacion policial en la lucha contra los delitos alimentarios'.

3) OBSERVA CON PREOCUPACION que las practicas fraudulentas en la cadena
agroalimentaria (el fraude alimentario) a menudo entrafian riesgos para la salud publica y
pérdidas econdmicas para los consumidores y los operadores. También pueden generar una
pérdida de confianza en las autoridades competentes y en la cadena agroalimentaria en
general. Por ello, el fraude alimentario pone en riesgo la seguridad alimentaria y el
funcionamiento eficiente del mercado interior y puede tener repercusiones importantes en la
salud publica, la proteccion de los consumidores y el comercio legitimo. Se calcula que las
practicas fraudulentas suponen un coste de unos 30 000 millones de euros anuales para la

industria alimentaria mundial.

4) RECUERDA que las practicas fraudulentas son un fendmeno social con muchas
ramificaciones, puesto que a menudo estan asociadas a otras formas de delincuencia, como
la violacion de los derechos de los trabajadores, el fraude fiscal, los delitos
medioambientales, el narcotrafico y el blanqueo de capitales. También pueden formar parte

de la delincuencia organizada.

1 Doc. 15908/14
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©)

(6)

(7)

®)

©)

COINCIDE con la Comision en que la proteccion de los consumidores y las empresas del
sector agroalimentario frente a las practicas fraudulentas de las empresas deshonestas
representa un desafio que exige una mayor cooperacion transfronteriza entre las autoridades
competentes, tal y como se expone en la Comunicacion de la Comision titulada «EI mercado
unico en un mundo en plena mutacién - Un activo Ginico que necesita un compromiso
politico renovado»?.

SUBRAYA que, para ser eficaces, las medidas contra el fraude alimentario deben basarse en
un intercambio rapido y eficiente de la informacion pertinente, un sistema de notificacion
adecuado y una estrecha cooperacion y coordinacion entre las autoridades de los Estados
miembros y entre los Estados miembros y la Comision.

DESTACA que la cooperacion entre las autoridades de control de los alimentos y los
piensos en el conjunto de la cadena agroalimentaria, aunque constituye un requisito previo
indispensable para luchar contra el fraude alimentario, resulta insuficiente. Cuando sea
necesario, la cooperacion debe incluir también a las autoridades que participan en la lucha
contra los delitos econdmicos, a las autoridades fiscales, aduaneras y policiales y a las
autoridades encargadas de la persecucion del delito, asi como a otras fuerzas y cuerpos de
seguridad y organismos como las administraciones competentes en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

ACOGE CON SATISFACCION las diversas medidas adoptadas por la Comision en
relacion con el fraude alimentario desde el escandalo de la carne de caballo en 2013, en
particular la creacion de la Red de la UE contra el Fraude Alimentario y el sistema de
asistencia y cooperacion administrativas («sistema ACA»), que han permitido el intercambio
rapido de informacion sobre posibles casos transfronterizos de fraude; la designacion del
Centro Comun de Investigacion (JRC) como Centro de Conocimiento sobre el Fraude
Alimentario, y la mejora del intercambio de datos durante y después del episodio de
contaminacion por fipronil de 2017.

ACOGE CON SATISFACCION los debates mantenidos en la red contra el fraude
alimentario en abril de 2019 en relacion con los retos en la lucha contra el fraude alimentario
planteados por la Comision, y la participacion de la Comision y los Estados miembros en la
operacion OPSON, una iniciativa conjunta de Europol e Interpol que persigue el trafico de
alimentos y bebidas falsificados o que no cumplen los requisitos minimos de calidad, asi
como los resultados de la operacion OPSON VIII?, concebida para la deteccion del fraude en
el sector de los alimentos ecologicos, en la que participd la Red de la UE contra el Fraude
Alimentario.

2Doc. 14633/18 + ADDI
% https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-€100-million-worth-of-fake-food-and-drinks-seized-in-latest-
europol-interpol-operation (en inglés)
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(10) RECONOCE que el actual marco juridico a escala de la UE es, en general, adecuado para
luchar contra el fraude alimentario, SUBRAY A, en particular, la importancia de los nuevos
instrumentos que ofrece el Reglamento sobre Controles Oficiales [Reglamento (UE)
2017/625]* para combatir el fraude alimentario en el sector veterinario y en el ambito de la
seguridad de los alimentos, y OBSERVA que sigue habiendo desafios pendientes, como la
necesidad de conocimientos especializados y de un planteamiento internacional en lo que

respecta a la aplicacion de los controles de las ventas por internet.

(11) OBSERVA que, aunque ya se han adoptado medidas, es necesario adoptar medidas
adicionales para combatir y desalentar mas eficazmente el fraude alimentario tanto en los

Estados miembros como en el conjunto de la UE.

INSTA a los Estados miembros y a la Comision a que:

(12) garanticen, en sus respectivos ambitos de competencia, la plena aplicacion de la legislacion
pertinente de la UE, en particular el Reglamento sobre Controles Oficiales y la Directiva

sobre la Proteccion de los Denunciantes5 que se ha adoptado recientemente;

(13) afinen la interpretacion comun de los criterios determinantes de la existencia de fraude
alimentario y sigan trabajando para establecer, a escala de la UE, una definicion juridica del

concepto de fraude alimentario;

(14)  faciliten, promuevan y refuercen la cooperacion entre las autoridades pertinentes a escala

nacional, europea e internacional;

(15) refuercen los sistemas y las practicas vigentes para el intercambio de informacion sobre

posibles casos transfronterizos de fraude alimentario;

(16) aclaren las responsabilidades juridicas de las empresas del sector agroalimentario en relacién
con el fraude alimentario y establezcan instrumentos més eficientes para incentivar a las
empresas agroalimentarias a informar a las autoridades competentes de los casos presuntos o

constatados de fraude alimentario, sin crear una carga administrativa excesiva;

‘DO L 95 de 7.4.2017, p. 1.
5 Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union (PE-CONS 78/19) (DO L 305 de 26.11.2019)
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(17)

promuevan la sensibilizacion de los consumidores sobre los desafios que plantean las ventas

por internet.

INSTA a los Estados miembros a que:

(18)

(19)

(20)

1)

refuercen sus competencias en los &mbitos de la prevencion e investigacion del fraude

alimentario y la determinacion eficaz de los riesgos emergentes;

asignen recursos suficientes a la prevencion e investigacion del fraude alimentario;

velen por que la legislacion nacional permita una cooperacion proactiva entre las autoridades
competentes y por que las sanciones por fraude alimentario sean lo suficientemente severas
como para resultar disuasorias, y fomenten el intercambio de buenas practicas (por ejemplo,

mediante un memorando de entendimiento) entre las autoridades competentes;

apoyen y orienten a las empresas del sector agroalimentario en el desarrollo de sus sistemas de
gestion de la seguridad alimentaria y de control de la calidad, a fin de detectar y combatir el
fraude alimentario, ademads de las deficiencias en el cumplimiento de las normas de calidad y

seguridad de los alimentos.

INSTA ala Comisién a que:

(22)

(23)

se asegure de que se destinen recursos suficientes a las acciones coordinadas necesarias para
combatir el fraude alimentario, y analice las estructuras existentes en la UE para la
investigacion y el control del fraude alimentario, a fin de determinar si es necesario actualizar
sus mandatos o reorganizar sus operaciones para emprender acciones coordinadas a escala de
la UE contra el fraude alimentario, teniendo en cuenta en todo momento que la intervencion

primaria es responsabilidad de cada Estado miembro;

mantenga y amplie la formacion en materia de lucha contra el fraude alimentario a través de la
iniciativa «Mejora de la formacion para aumentar la seguridad alimentaria» y, sobre todo,
posibilite la participacion en dicha formacion de todas las autoridades competentes en la lucha

contra el fraude alimentario;
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

se asegure de que se establezcan los centros de referencia de la UE para la autenticidad y la
integridad de la cadena agroalimentaria, con arreglo al Reglamento sobre los Controles
Oficiales;

prosiga los planes coordinados de control para la deteccion e investigacion del fraude

alimentario;

mejore la comunicacion entre sistemas de informacion como el Sistema de Alerta Rapida para
los Productos Alimenticios y los Alimentos para Animales (RASFF) y el sistema ACA,
mediante la aplicacion efectiva del sistema de gestion de la informacion sobre los controles
oficiales (SGICO), y reflexione sobre su posible aplicacion para combatir el fraude
alimentario, teniendo debidamente en cuenta los requisitos de confidencialidad de los

procedimientos judiciales;

estudie la manera de tener en cuenta mas adecuadamente la informacion procedente de las
empresas agroalimentarias o facilitada por estas en el marco de las actividades de la Red de la

UE contra el Fraude Alimentario;

reflexione sobre la funcidon de asesoramiento y coordinacion de la Comision en la ejecucion de

los controles de las ventas por internet;

evalte la necesidad de reforzar las normas y orientaciones en materia de trazabilidad, p. €j. la
necesidad de establecer requisitos mas estrictos en lo que respecta a la documentacion de
trazabilidad;

prosiga la elaboracion de una estrategia integrada contra el fraude alimentario.
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