} Conselho da
Uniao Europeia

* % 4

* gy *

Bruxelas, 25 de novembro de 2022

(OR. en)
15151/22
LIMITE
ELARG 103
COWEB 169
COEST 862

NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes

n.° doc. Com.: COM(2022) 528 final

Assunto: ALARGAMENTO E PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE

ASSOCIACAO
— Projeto de conclusdes do Conselho

Tendo em vista o Conselho dos Assuntos Gerais que se realizard a 13 de dezembro de 2022, envia-
-se em anexo, a atencao das delegacdes, o projeto de conclusdes do Conselho sobre o Alargamento
e o Processo de Estabilizagdo e de Associagdo, proposto pela Presidéncia na sequéncia dos debates
do Grupo do Alargamento e dos Paises em Negociagdes de Adesdo a UE. A seccdo relativa

ao Processo de Estabilizacdo e de Associacao foi elaborada pelo SEAE na sequéncia dos debates

do Grupo da Regido dos Balcas Ocidentais.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a debater e aprovar o texto do projeto de

conclusdes do Conselho constante do anexo.
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ANEXO

PROJETO DE CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE O ALARGAMENTO E O
PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO

1. O Conselho toma boa nota da Comunicagao da Comissao, de 12 de outubro de 2022, sobre a
politica de alargamento da UE, que inclui relatorios sobre o Montenegro, a Sérvia, a Turquia,
a Macedonia do Norte, a Albania, a Bosnia-Herzegovina e o Kosovo®, e que pela primeira vez
faz também referéncia a Ucrania, a Republica da Moldavia (a seguir designada por Moldévia)
e a Geodrgia. A guerra de agressdao nao provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania e
a nova realidade geopolitica demonstram a importancia primordial da politica de alargamento
da UE como ancora forte para a paz, a democracia, a prosperidade, a seguranca ¢ a

estabilidade no nosso continente.

2. O Conselho reafirma o seu empenho a favor do alargamento em conformidade com o
consenso renovado sobre o alargamento, aprovado no Conselho Europeu de 14
e 15 de dezembro de 2006, e com as subsequentes conclusdes do Conselho. O Conselho
continua a esperar dos parceiros que se apropriem do processo ¢ demonstrem a credibilidade
dos seus compromissos ¢ da sua vontade politica mediante a execucdo das reformas
necessarias e progressos tangiveis nas questdes fundamentais. Garantir resultados solidos e
irreversiveis nos dominios do Estado de direito, da economia, do funcionamento das
institui¢des democraticas e das reformas da administragdo publica continua a ser decisivo para
cumprir os requisitos de adesdo a UE, e representa um investimento de longo prazo na paz, na
democracia, na prosperidade, na seguranca e na estabilidade da Europa. O Conselho reitera
que a adesdo e o apego aos valores fundamentais da UE e a perspetiva europeia ¢ uma escolha
estratégica firme, essencial para todos os parceiros que desejem aderir a UE. O pleno
alinhamento pela politica externa e de seguranga comum da UE faz parte desta

escolha estratégica.

*

Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugao 1244 (1999)
do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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3.  Recordando a Agenda de Saldonica e as Declaragdes de Sofia, de Zagrebe e de Brdo, o
Conselho reitera o pleno e inequivoco empenhamento da UE na perspetiva de adesdo dos
Balcas Ocidentais a UE. O futuro dos Balcas Ocidentais e dos seus cidaddos esta na Unido
Europeia. A UE continuara a reforcar e a intensificar a sua atuacdo a todos os niveis para
apoiar a transformagdo politica, economica e social da regido, inclusive através [...] da
prossecucdo da assisténcia baseada em progressos tangiveis no dominio do Estado de direito e
a nivel das reformas socioecondmicas e da adesdao dos parceiros aos valores, regras ¢ normas
da UE. Neste contexto, o Conselho aguarda com expectativa a plena execuc¢ao do Plano
Econémico e de Investimento e das agendas ecologica e digital para os Balcas Ocidentais, que
sdo importantes instrumentos para colmatar o hiato socioecondmico, melhorar as
infraestruturas e a conectividade e apoiar a transi¢do ecoldgica e digital da regido, refor¢ando
simultaneamente a resiliéncia e a independéncia energética. A UE tem reforgado
constantemente o seu relacionamento politico com os Balcas Ocidentais, centrando-se em
dominios fundamentais de interesse comum como a migragao, a justi¢a e os assuntos internos,
a economia ¢ o mercado Unico, a energia, os transportes € a politica digital, a satude, a
protecdo civil, a politica social, a educagdo, a investigacdo e a inovacdo, bem como 0s

negocios estrangeiro, a seguranga ¢ a defesa.

O Conselho continua empenhado em alargar ainda mais este relacionamento frutuoso, tal
como demonstrado pela Gltima vez na Cimeira UE-Balcas Ocidentais realizada em Tirana em

6 de dezembro [e na Declaracao de Tirana] [pela qual todos os parceiros se alinharam].

A Turquia continua a ser um pais candidato e um parceiro essencial em muitos dominios de

interesse comum.

4. O Conselho recorda a importancia histérica da decisdo do Conselho Europeu de 23 de junho
de 2022 de reconhecer a perspetiva europeia da Ucrania e da Moldavia e de lhes conceder o
estatuto de paises candidatos. O Conselho Europeu reconheceu igualmente a perspetiva
europeia da Gedrgia e confirmou que esta pronto a conceder-lhe o estatuto de pais candidato
assim que tiverem sido tratadas as prioridades especificadas no parecer da Comissao relativo

ao pedido de adesdo do pais.
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5. O futuro da Ucrania, da Moldévia e da Gedrgia e dos seus cidaddos esta na Unido Europeia.

6. O Conselho reconhece os esfor¢cos consideraveis que a Ucrania tem feito nos ultimos meses
no sentido de cumprir os objetivos subjacentes ao seu estatuto de pais candidato a adesdo a
UE. O Conselho satda os esforcos de reforma da Ucrania nestes tempos tdo dificeis, e
encoraja o pais a prosseguir nesta via e a cumprir as condi¢des especificadas no parecer da
Comissdo relativo ao pedido de adesdo da Ucrania, a fim de avangar no sentido da futura

adesdo a UE.

O 8.° Conselho de Associacao UE-Ucrania, reunido em setembro de 2022, tomou nota do
plano de agdo elaborado pela Ucrania sobre a execucao das medidas incluidas no parecer da
Comissao Europeia, congratulou-se com os progressos realizados e sublinhou a importancia

de uma aplicacao plena e efetiva.

O Conselho convida a Comiss@o a preparar um roteiro que defina nas suas grandes linhas as
proximas etapas do aprofundamento da cooperacdo setorial com a Ucrania, incluindo a
integracdo gradual da Ucrania no mercado interno da UE, no ambito do plano de acdo
prioritario atualizado para reforcar a implementagcdo da zona de comércio livre abrangente e

aprofundado (ZCLAA) Ucréania-UE.

7. O Conselho reconhece os esforcos consideraveis da Moldavia e encoraja o pais a prosseguir a
sua agenda de reformas e a cumprir as condi¢des especificadas no parecer da Comissao
relativo ao pedido de adesdo da Moldavia, a fim de avancar no sentido da futura adesdo a UE.
O Conselho pde a tonica no aprofundamento da cooperagdo setorial da UE com a Moldavia, e
aguarda com expectativa a realizagdo no mais breve prazo possivel do 7.° Conselho de

Associacao UE-Republica da Moldévia.

8. O Conselho reconhece as medidas tomadas pela Gedrgia, tal como também foi destacado no
7.° Conselho de Associagdo UE-Georgia, em setembro de 2022. O Conselho encoraja a
Geodrgia a prosseguir o seu processo de reformas e a dar pleno seguimento as prioridades
especificadas no parecer da Comissao relativo ao pedido de adesdao do pais, a fim de lhe ser
concedido o estatuto de pais candidato. O Conselho pde a tonica no aprofundamento da

cooperagao setorial da UE com a Geodrgia.
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9. O Conselho recorda que a Comissao foi convidada a apresentar um relatério sobre o
cumprimento das condi¢des especificadas nos pareceres da Comissao relativos aos pedidos de
adesdo respetivos, no ambito do seu pacote de alargamento regular de 2023. Além disso,
convida-se a Comissao a apresentar ao Conselho, na primavera de 2023, informagdes
atualizadas sobre o cumprimento das etapas especificadas nos pareceres da Comissao, a fim

de fornecer novas orientagdes para os progressos a realizar.

10. Em consonancia com as anteriores conclusdes do Conselho e no quadro dos critérios politicos
de Copenhaga e do Processo de Estabiliza¢ao e de Associagdo, que continua a ser o quadro
comum para as relagdes com os paises dos Balcas Ocidentais, o Conselho reafirma a
necessidade — de acordo com o consenso renovado de 2006 sobre o alargamento — de uma
condicionalidade justa e rigorosa e do principio dos méritos proprios. Neste contexto, o
Conselho salienta a importancia de assegurar que a UE possa manter e aprofundar o seu
proprio desenvolvimento, incluindo a sua capacidade para integrar novos membros. O
Conselho congratula-se com o facto de a metodologia de alargamento revista estar agora a ser
aplicada aos quatro paises em negociacdes — Montenegro, Sérvia, Albania e Maceddnia do
Norte — tornando o processo de adesdo mais centrado nas reformas fundamentais, mais
previsivel e baseado em critérios objetivos, numa rigorosa condicionalidade positiva e
negativa e no principio da reversibilidade. Aguarda ainda com expectativa a oportunidade de
explorar todo o seu potencial, em especial mediante a integragdo acelerada e a "entrada
gradual" destes paises nas politicas especificas da UE, no mercado da UE e nos programas da

UE, assegurando simultaneamente condi¢des de concorréncia equitativas.

11. Recordando as Conclusdes do Conselho Europeu de junho de 2022, o Conselho sauda e
incentiva a prossecu¢do da integragao gradual entre a Unido Europeia e os parceiros ja
durante o proprio processo de alargamento, de uma forma reversivel e baseada no mérito.
Empenhado em realizar progressos significativos neste dominio, o Conselho congratula-se
com as medidas ja tomadas a este respeito, em consonancia com o objetivo da integragao
acelerada, conforme estabelecido pela metodologia de alargamento revista. O Conselho toma
nota do inventédrio das medidas de integracdo existentes e potenciais, e espera poder analisar
propostas para a prossecucdo da execucdo dessas medidas, em especial em dominios de

interesse mutuo.
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12. Tomando nota da situagdo global no que toca aos esfor¢os de reforma dos parceiros, o
Conselho sublinha a necessidade urgente de estes porem a tonica nas reformas fundamentais
para resolver uma série de insuficiéncias estruturais que persistem no dominio do Estado de
direito, incluindo a liberdade de expressao e a liberdade dos meios de comunicagdo social, e
nos dominios dos direitos fundamentais, do reforgo das institui¢des democraticas ¢ da reforma
da administracdo publica, bem como nos critérios econdmicos. Continua a ser essencial dispor
de um historial so6lido ¢ sustentado da execucao das reformas e dos resultados concretos e
tangiveis nestes dominios fundamentais, e continuar a determinar o ritmo global das

negociagdes de adesdo.

13. O Conselho reitera que o Estado de direito ¢ um dos valores fundamentais em que a UE se
funda, um elemento crucial da transformacao democratica que esta no cerne tanto do processo
de alargamento como do Processo de Estabiliza¢do e de Associacdo, e o principal critério de
referéncia para avaliar os progressos no sentido da adesdo a UE. Por conseguinte, ¢ essencial
que os progressos alcangados pelos parceiros neste dominio sejam soélidos, tangiveis e
irreversiveis. Embora satde os progressos realizados por alguns parceiros neste dominio, o
Conselho regista com profunda preocupacdo que as insuficiéncias gerais comunicadas
confirmam ser este um dos principais desafios. A falta de progressos crediveis continua a
estar ligada a falta de uma genuina vontade politica, as lacunas nas fun¢des judiciais e na
independéncia da justiga, a corrup¢do generalizada e a criminalidade organizada. Todas estas
matérias constituem preocupagdes fundamentais recorrentes que devem ser abordadas com a
maxima prioridade. Em conformidade com a metodologia revista, a politica de luta contra a
corrupgdo estd a ser integrada transversalmente através de uma forte tonica nos capitulos e
nos grupos de capitulos de negociagdo pertinentes. O Conselho apela a todos os parceiros para
que intensifiquem os seus esforg¢os, em especial no que diz respeito aos contratos publicos,

um dos dominios mais vulneraveis a corrupg¢ao.
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14. O Conselho observa com preocupagdo que a maioria das insuficiéncias comunicadas no ano
passado no dominio da prote¢do dos direitos fundamentais persistem e, em alguns casos,
chegaram mesmo a agravar-se. Embora o quadro de politicas esteja a ser gradualmente
implementado, nomeadamente em matéria de luta contra a discriminagdo e a violéncia
baseada no género, subsistem lacunas sistémicas. Sdo necessarias medidas urgentes, crediveis
e genuinas, corretamente aplicadas, para dar resposta a essas insuficiéncias. A legislagdo em
vigor deve também ser aplicada na pratica. Sao particularmente preocupantes as insuficiéncias
relacionadas com os direitos da crianca ¢ os direitos e o tratamento ndo discriminatorio das
pessoas pertencentes a minorias e das pessoas em situagdes vulneraveis, como 0s ciganos, as
pessoas com deficiéncia, as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais
(LGBTI) e as pessoas pertencentes a minorias nacionais. No que diz respeito a igualdade de
género, o Conselho reitera que ha que assegurar o empoderamento e o pleno exercicio dos
direitos fundamentais das mulheres e das raparigas. A situagdo no que toca a liberdade de
expressdo, a liberdade dos meios de comunicacio social e ao pluralismo — todos cles
pilares fundamentais de uma sociedade democratica — continua a ser profundamente
preocupante, tendo-se registado poucos ou nenhuns progressos €, num caso, at€é mesmo a
persisténcia de graves retrocessos. As ameacas, a intimidacdo e os ataques contra os meios de
comunicagdo social, os jornalistas e outros intervenientes do setor devem ser investigados e
combatidos com determinagdo. E necessario garantir o pluralismo, a independéncia dos
organismos de monitorizagdo dos meios de comunicagdo social e a transparéncia do
financiamento dos meios de comunicagdo social, a fim de salvaguardar a sua independéncia e

evitar estimulos indevidos a autocensura.

15. A reforma da administracdo publica continua a ser globalmente um desafio crucial.
Embora saudando os exemplos de reformas positivas, nomeadamente na prestacdo de servigos
digitais, o Conselho chama a atengdo para a necessidade de despolitizagdo e reforco da
responsabilizacdo e do profissionalismo a todos os niveis, enquanto caracteristicas essenciais

de uma governacao reativa, eficaz e responsavel.
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16. O bom funcionamento e a independéncia das instituicoes democraticas — elemento
essencial das democracias que funcionam e condi¢do determinante para a adesdo a UE —
continua a ser para a maioria dos parceiros um desafio premente. O Conselho observa com
profunda preocupagdo que a auséncia de uma genuina vontade politica continua a ser a
principal razdo para a falta de progressos substanciais neste dominio. Uma forte polarizacao
politica e a falta de didlogo interpartidario estdo a impedir ou comprometer o bom
funcionamento dos sistemas democraticos e das suas instituicoes. Para além de didlogos
politicos mais inclusivos e construtivos, o Conselho chama a atengao para a importancia de
existirem disposi¢des que permitam as organizacdes da sociedade civil operar livremente e
participar de forma inclusiva e significativa na elaboragdo de politicas. O Conselho recorda
que os progressos, também neste dominio, estdo ligados a progressos efetivos noutros

dominios fundamentais, nomeadamente o Estado de direito.

17. No que respeita aos critérios economicos, o Conselho sauda e subscreve a andlise da
Comissdo. O Conselho salienta a necessidade de acelerar as reformas estruturais de modo a
promover uma recuperacao sustentavel e a assegurar o cumprimento dos critérios econémicos
para a adesdo a UE. Na sequéncia da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania tornou-se
ainda mais essencial diminuir a vulnerabilidade a choques externos e aumentar a seguranga
alimentar e energética. Os elevados niveis de pobreza continuam a constituir um problema em
todos os parceiros, o que pde em evidéncia a necessidade de se melhorar a eficacia dos
sistemas de prote¢do social e de direcionar as despesas sociais. A UE reitera o seu
empenhamento numa cooperacdo e assisténcia continuadas, nomeadamente ao reforgar a
resiliéncia dos parceiros dos Balcds Ocidentais e a sua implicacdo nas medidas da UE a fim
de atenuar o impacto negativo da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, em especial
em dominios cruciais como a seguranc¢a alimentar e energética e as ciberameacas. O pacote de
apoio da UE aos Balcas Ocidentais no dominio da energia ¢ particularmente importante, ja
que ajuda a atenuar as consequéncias imediatas da crise energética para os mais vulneraveis,

promovendo simultaneamente a transi¢ao e a diversificagdo energéticas.

A UE continua a apoiar os parceiros € a prestar-lhes assisténcia — em especial aos que estao

plenamente alinhados com a politica externa e de seguranga comum da UE.
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18.

19.

20.

Melhorar a competitividade e o ambiente empresarial e aprofundar a integracdo econdmica
regional aumentaria significativamente o crescimento econdmico dos parceiros e a sua
atratividade para o investimento. Para os parceiros dos Balcas Ocidentais, assume especial
importancia a finalizacdo do mercado comum regional dos Balcas Ocidentais. O Conselho
reitera que as reformas noutros dominios fundamentais continuam a ser essenciais para a
recuperagdo ¢ o desenvolvimento econdmicos, tal como os esforcos para combater a
corrupgao, melhorar o Estado de direito, aumentar a transparéncia e reforgar as instituigdes e
o didlogo social também beneficiariam as economias. Neste contexto, o Conselho sublinha a
importancia da transparéncia integral de todos os investimentos, em especial aqueles que
envolvam processos de adjudicag¢do de contratos publicos. Para libertar o potencial economico
dos parceiros continua também a ser necessario executar as reformas definidas nos programas
de reforma econdmica e nas orientacdes estratégicas adotadas conjuntamente com os Estados-
-Membros da UE. Devem prosseguir os esfor¢os para assegurar a estabilidade orcamental e
direcionar os orgamentos para estruturas mais orientadas para o crescimento, nomeadamente
promovendo as indispensaveis transi¢des ecoldgica e digital e o desenvolvimento do capital

humano.

A Agenda Verde e a conectividade sustentavel sio fundamentais para uma recuperagao
sustentavel e preparada para o futuro que beneficie tanto as empresas como o publico em
geral. O Conselho reitera a necessidade imperiosa de continuar a combater as alteracdes
climaticas, em consonancia com as ambicoOes climaticas da UE, e de acelerar o alinhamento
pelo acervo da UE e reforcar a implementacdo na transi¢do para economias com impacto

neutro no clima, resilientes, sustentaveis, circulares e eficientes em termos de recursos.

O Conselho incentiva os parceiros a porem plenamente em pratica as medidas incluidas nas
Conclusdes Conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a
Turquia de 24 de maio de 2022, com base nos respetivos programas de reformas economicas.
O Conselho recorda que a UE continua a ser, de longe, o parceiro econdémico mais importante

dos Balcas Ocidentais e da Turquia.
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21.

22.

As relacdes de boa vizinhang¢a ¢ a cooperagdo regional continuam a ser elementos
essenciais do processo de alargamento, bem como do Processo de Estabilizagdo e de
Associagdo. O Conselho congratula-se com os progressos realizados e reitera a importancia da
cooperacao regional. A criagdo do mercado comum regional dos Balcas Ocidentais —
aberto, inclusivo e baseado nas regras e normas da UE — continua a ser crucial para se tirar
pleno partido do potencial da regido e do Plano Econémico ¢ de Investimento, e representa
um passo para uma maior integracdo no mercado tnico da UE. O Conselho congratula-se com
os recentes acordos sobre a livre circulacdo com documentos de identidade, o reconhecimento
das qualificagcdes do ensino superior ¢ o reconhecimento das qualificagcdes profissionais de

médicos, dentistas e arquitetos.

Continuam a ser necessarios esforcos determinados para promover a reconciliacio e a
estabilidade regional, inclusive alcancando solugdes definitivas para os diferendos e
questdes bilaterais entre parceiros que radicam na heranga do passado — em conformidade
com o direito internacional e os principios estabelecidos, incluindo o Acordo sobre as
Questdes de Sucessdo — e para os casos pendentes de pessoas desaparecidas e as questoes
relacionadas com crimes de guerra. O Conselho reitera que ndo héa lugar para a negagdo do
genocidio, retdrica incendidria ou a glorificagdo de criminosos de guerra, venham de onde
vierem. Devem ser evitadas declaragdes e acdes que tenham um impacto negativo nas
relagdes de boa vizinhanga e na resolugdo pacifica de diferendos. Os acordos bilaterais em
vigor, incluindo o Acordo de Prespa entre a Macedonia do Norte e a Grécia e o Tratado de
Amizade, Boa Vizinhanca e Cooperagao entre a Maceddnia do Norte e a Bulgéria, devem ser

aplicados de boa-fé.
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23.

Tendo em conta a nova realidade geopolitica na sequéncia da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania, o Conselho sublinha com firmeza a importdncia de um maior
aprofundamento da cooperagdo em questoes de politica externa, assim como as expectativas
da Unido relativamente aos parceiros no sentido de estes se alinharem pela politica externa e
de seguranca comum da UE, um aspeto fundamental do processo de integragdo na UE e
forte expressdo da opcdo estratégica dos parceiros e do seu lugar numa comunidade de
valores. Este aspeto ¢ particularmente relevante para as questoes em que estdo em jogo
interesses comuns importantes, como ¢ o caso, neste contexto geopolitico critico, das medidas
restritivas. Por conseguinte, o Conselho satida e louva a maioria dos parceiros pelo seu
alinhamento resoluto, exortando ao mesmo tempo os que ainda ndo o fizeram a melhorarem
de forma determinada o seu alinhamento, nomeadamente com as medidas restritivas, € a
evitarem tomar medidas que vao contra o seu objetivo declarado de aderir a UE. E da méxima
importancia evitar o contornamento das medidas restritivas da UE adotadas em resposta a

guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

As ameacas hibridas tornaram-se ainda mais sérias desde a invasdo russa da Ucrania. As
atividades de manipulagdo da informacao, incluindo a desinformagdo, visam por em causa a
credibilidade da UE, minar a confianga do publico nas instituigdes democraticas e aprofundar
a polarizacdo e as clivagens étnicas. O Conselho recorda o refor¢o da sua cooperagdo com os
parceiros no combate as ameagas hibridas, em especial no que diz respeito a ciber-resiliéncia
e a ciberseguranca, incluindo a prote¢do das infraestruturas criticas e a seguranga alimentar e
energética. A UE continuara a aprofundar esta cooperacgdo e o seu apoio aos parceiros. Neste
contexto, a comunicacio estratégica e a luta contra a manipulag¢do da informagado continuam
a ter uma importancia crucial. O Conselho apela a todos os parceiros para que comuniquem
claramente os beneficios e as obriga¢cdes do seu percurso rumo a UE, bem como o seu proprio

apego aos valores da UE e as necessarias reformas conexas.

15151/22 mc/ALF/le 11
ANEXO RELEX 4 LIMITE PT



24.

25.

26.

O terrorismo, a radicalizacdo e a criminalidade organizada continuam a constituir graves
ameacas a seguranca da UE e de todos os parceiros. Em consondncia com as anteriores
conclusdes do Conselho Europeu e do Conselho, o Conselho reitera a importancia de
prosseguir e reforgar mais ainda a cooperacdo na luta contra o terrorismo, nomeadamente
no que respeita a prevencao e combate a todas as formas da radicalizacdo — sejam de natureza
religiosa, étnico-nacionalista ou politica — dominio onde sdo necessarios mais esforcos.
Embora tomando nota de alguns resultados positivos, o Conselho observa que na luta contra
a criminalidade organizada continuam a ser necessarios mais esfor¢os e um historial sélido
em matéria de condenagdes definitivas e apreensao e confisco de bens de origem criminosa. O
Conselho sublinha a necessidade de todos os parceiros tomarem medidas firmes e imediatas
na luta contra a criminalidade e na erradicacdo da corrupcio, uma vez que a auséncia geral
de resultados significativos aumenta o risco de retrocesso e alimenta também um sentimento
de impunidade e de desigualdade. Deverd sem demora pdr-se termo a qualquer medida
suscetivel de comprometer ou subverter o alinhamento pelo acervo e pelas politicas da UE,
incluindo os procedimentos e medidas da UE que visam prevenir o branqueamento de capitais

e o financiamento do terrorismo.

A migracio irregular continua a ser um desafio crucial, e a luta contra a introdugao
clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos mantém-se como prioridade importante.
Continuam a ser necessarias uma cooperagao e coordenagao sustentadas com os parceiros ao
longo da rota dos Balcds Ocidentais, bem como a aplicacdo plena e ndo discriminatéria da
Declaracdo UE-Turquia. O Conselho felicita os parceiros dos Balcas Ocidentais pela sua
cooperacao globalmente construtiva e esforcos continuos, € a Turquia pelos seus esforcos
continuados no acolhimento de uma muito grande populacdo de refugiados. O Conselho
sublinha igualmente a importincia crucial de os parceiros harmonizarem as suas politicas de
vistos com a politica de vistos da UE e de se alinharem urgentemente com a lista da UE de

paises terceiros sujeitos a obrigacao de visto.

O Conselho recorda que a UE continua a prestar uma assisténcia financeira e técnica
substancial ao processo de alargamento e ao Processo de Estabilizacdo e de Associagdo, em
especial através do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). O Conselho salienta a
importancia dos instrumentos de desenvolvimento institucional existentes, como a geminag¢ao
e o TAIEX, para a prestagdo de apoio especifico as administragdes publicas de todos os

parceiros.
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ALARGAMENTO

MONTENEGRO

27. O Conselho congratula-se com os progressos globais alcangados até a data nas negociagoes de
adesdo — todos os 33 capitulos analisados foram abertos ¢ trés foram provisoriamente
encerrados. A prioridade absoluta para a realizagdo de novos progressos nas negociacdes de
adesdo, antes de se proceder ao encerramento provisorio de mais capitulos, continua a ser o
cumprimento dos critérios de referéncia intercalares em matéria de Estado de direito
estabelecidos nos capitulos 23 e 24. Tal como estabelecido no quadro de negociagao, os
progressos nestes capitulos sdo essenciais e continuardo a determinar o ritmo geral das

negociagdes de adesdo.

O Conselho esta preocupado com a volatilidade politica e a instabilidade governamental, que
provocaram um abrandamento do ritmo das negociagcdes de adesdo. O Conselho esta
preocupado com a decisdo do Parlamento de alterar as prerrogativas do presidente através da
adocdo de legislagdo segundo o procedimento de urgéncia, e sublinha que todos os atos
legislativos tém de estar em conformidade com a Constituigdo. O Conselho insta todos os
intervenientes politicos do Montenegro a darem provas de responsabilidade e superarem a
polarizacdo, e apela para que se abstenham de qualquer acdo que possa agravar ainda mais a
crise institucional e comprometer as instituigdes democraticas do pais. Os intervenientes
politicos montenegrinos devem criar consensos a fim de restabelecer o bom funcionamento
das instituicdes democraticas e da administracdo necessario para a concretizagdo do grande
objetivo declarado do Montenegro que ¢ a integragao na UE. O Conselho considera que as
reformas mais importantes e urgentes que o Montenegro deve empreender sdao as a seguir

indicadas.
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28.

29.

30.

31.

O Conselho recorda a necessidade urgente de restabelecer o funcionamento e a credibilidade
dos principais 6rgdos judiciais, em particular as nomeacdes ainda em aberto para o Tribunal
Constitucional, e de fazer face a estagnagdo da execucdo das principais reformas judiciais. Ha
que reforcar a independéncia das principais instituigdes, em especial do poder judicial. O
Conselho salienta que para refor¢ar o quadro democratico continua a ser fundamental levar a
cabo uma reforma ecleitoral consentanea com as recomendagdes do ODIHR. O Conselho
incentiva o Montenegro a intensificar os seus esforcos, especialmente em dominios criticos
como a liberdade de expressio e dos meios de comunica¢do social ¢ a luta conira a
corrupcio e a criminalidade organizada. Ainda que reconhecendo os progressos realizados,
o Conselho sublinha a necessidade de o Montenegro melhorar o seu historial em matéria de
investigacdes, acdes penais, condenacgdes definitivas e apreensdo e confisco de ativos de

origem criminosa.

O Conselho apela igualmente ao Montenegro para que ponha termo sem demora a qualquer
regime ou medida que possam comprometer ou subverter o alinhamento pelo acervo e pelas

politicas da UE.

No que diz respeito as reformas economicas, o Conselho regista a forte retoma e o
crescimento constante da economia, bem como os ambiciosos programas de reforma
or¢amental destinados a apoiar a recuperacao pos-pandemia, € outras medidas que aliviam os
encargos dos agregados familiares decorrentes do aumento dos precos da energia e dos
produtos alimentares. O Conselho incentiva o Montenegro a pdr em pratica reformas
estruturais, a reduzir a divida publica e a prosseguir os seus esfor¢os para melhorar a

governagdo orgamental e a transparéncia.

O Conselho valoriza o empenhamento construtivo que o Montenegro continua demonstrar no
que diz respeito a um maior desenvolvimento da cooperacio regional e & promocdo de

relagoes de boa vizinhanca.

O Conselho satida vivamente o Montenegro pela sua constante cooperacdo em questdes de
politica externa e, em especial, pelo seu alinhamento firme e de longa data com a politica
externa e de seguranca comum da UE, incluindo as medidas restritivas da UE, o que
constitui um forte sinal do empenhamento estratégico do Montenegro no seu percurso rumo a
UE. Sauda também o facto de o Montenegro continuar a participar ativamente em missoes €

operacgdes no ambito da politica comum de seguranca e defesa.
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SERVIA

32.

33.

34.

35.

O Conselho congratula-se com os progressos globais alcangados até a data nas negociagdes
de adesdo — 22 em 35 capitulos analisados foram abertos ¢ dois foram provisoriamente
encerrados. No entanto, as reformas no dominio do Estado de direito e dos direitos
fundamentais tém de ganhar novo impeto. O Conselho continua a sublinhar que os progressos
registados nestes dominios, bem como na normalizacao das relagdes da Sérvia com o Kosovo,
conforme estabelecido no quadro de negociagdo, continuam a ser essenciais e determinardo o

ritmo global das negociag¢des de adesao.

Embora se congratule com o facto de o novo Governo sérvio ter afirmado que a integracdo na
UE ¢ o seu objetivo estratégico, o Conselho salienta que ¢ necessario agir em conformidade.
Em particular no contexto da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, o Conselho
espera que a Sérvia demonstre o seu compromisso inequivoco com a UE e que defenda os
nossos principios e valores comuns. O Conselho exorta igualmente as autoridades sérvias a
comunicarem de forma objetiva e inequivoca sobre a UE e a participarem ativamente na
prevengao e na luta contra todas as formas de desinformagao e de manipulagdo da informagao

por parte de agentes estrangeiros em todos os meios de comunicagao.

O Conselho regista os progressos realizados pela Sérvia em alguns dominios do Estado de
direito, mas também os progressos globais limitados e os atrasos persistentes em varios outros
dominios. O Conselho incentiva a Sérvia a demonstrar vontade politica para continuar a
acelerar as reformas e a produzir resultados concretos e tangiveis nas questoes fundamentais.
O Conselho considera que as reformas mais importantes e urgentes que a Sérvia deve

empreender sdo as a seguir referidas.

A Sérvia devera concentrar-se no cumprimento dos critérios de referéncia intercalares para os
capitulos 23 e 24, nomeadamente através da execucao dos planos de acao revistos para estes
capitulos. O Conselho congratula-se com a aprovacdo das alteragdes constitucionais
destinadas a reforcar a independéncia do poder judicial e sublinha a importincia de prosseguir
a sua aplica¢do. Além disso, ¢ necessario melhorar a independéncia e a eficiéncia geral do
poder judicial. O Conselho sublinha a necessidade de a Sérvia demonstrar vontade politica e
intensificar os seus esforcos na luta contra a corrup¢do. A Sérvia também tem de alcancar
resultados tangiveis e apresentar um historial convincente em matéria de eficacia das
investigacdes, acoes penais e condenacdes definitivas, congelamento e confisco de bens de
origem criminosa, nomeadamente no que diz respeito a processos relacionados com

criminalidade grave e organizada.
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36.

37.

38.

O Conselho exorta a Sérvia a proceder com carater prioritario a aplicagdo efetiva do seu plano
de acdo relativo a estratégia para os meios de comunicagdo social, respeitando a letra e o
espirito dos objetivos dessa estratégia. O Conselho reitera a sua grande preocupacao face a
auséncia de progressos na melhoria do ambiente geral no que toca a liberdade de expressao e
a independéncia dos meios de comunicacio social, o que também afeta a possibilidade de
os eleitores fazerem escolhas eleitorais plenamente informadas, e exorta a Sérvia a dar resposta

urgente a estas sérias preocupagoes.

A Sérvia tem de continuar a prestar especial atencdo ao pleno respeito pelos direitos
fundamentais, incluindo a prote¢ao dos grupos mais vulneraveis, bem como ao tratamento nao
discriminatorio das pessoas pertencentes a minorias em todo o pais. S0 ainda necessarias
melhorias concretas no exercicio efetivo dos direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais, especialmente nos dominios da educacdo, da utilizagdo das linguas minoritarias, do
acesso aos meios de comunicacdo social e a servigos religiosos em linguas minoritarias. A
prossecucdo ativa de investigagdes e condenagdes por crimes de o6dio continua a ser uma
prioridade. A defesa dos direitos das pessoas LGBTI, incluindo o seu direito a liberdade de
reunido ¢ de expressdo, também tem de melhorar, como —o atestou a gestdo por parte das
autoridades sérvias da EuroPride 2022. O Conselho congratula-se com o facto de o evento ter

acabado por se realizar e de ndo terem ocorrido incidentes graves.

O Conselho salienta a necessidade de assegurar o bom funcionamento das instituicoes
democraticas. O Conselho regista que a Sérvia deu resposta a algumas recomendagdes de
longa data da OSCE/ODIHR antes das eleicdes presidenciais e das eleicdes legislativas
antecipadas realizadas em 2022, e congratula-se com o facto de todas as forgas politicas terem
participado nas elei¢cdes. O Conselho regista com agrado que as liberdades fundamentais
foram amplamente respeitadas durante a campanha, mas constata que os candidatos nao
beneficiaram de condig¢des iguais. O Conselho apela ao novo Governo sérvio para que tome
medidas rapidas e determinadas no que respeita a implementacdo das reformas atrasadas pelo

moroso processo eleitoral.
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39.

40.

41.

O Conselho continua a sublinhar a importancia de que se reveste uma cooperagdo regional
construtiva no tratamento, a nivel nacional, dos crimes de guerra, na resolu¢do dos casos
remanescentes de pessoas desaparecidas e na plena cooperacdo com o Mecanismo
Internacional Residual para os Tribunais Penais, nomeadamente através da plena aceitagdo e
execucdo com carater urgente das suas sentencas e decisdes. Nao pode haver lugar a apoio e
espaco publico nem para os criminosos de guerra condenados, nem para a glorificacdo ou

negagao dos seus crimes.

No que respeita as reformas econémicas, o Conselho regista com agrado que se continuaram
a verificar progressos no desenvolvimento de uma economia de mercado viavel. O Conselho
incentiva a Sérvia a intensificar as reformas estruturais da administragdo ptiblica e das
empresas publicas, dando especial atencdo as empresas publicas do setor da energia. O
Conselho reconhece que a Sérvia manteve o seu nivel de preparagdo nos critérios de
referéncia de abertura do grupo de capitulos 3 (Competitividade e crescimento inclusivo) e

continuara a sua avaliagdo dos mesmos.

Embora registando com agrado o apoio da Sérvia as resolugdes da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas adotadas em resposta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, bem
como outras medidas pertinentes, o Conselho lamenta profundamente o retrocesso da Sérvia
no que respeita ao alinhamento pela politica externa e de seguranca comum da UE,
nomeadamente ao nao se ter associado as sancdes da UE contra a Russia ¢ a Bielorrussia, bem
como as suas agoes de politica externa contrarias a abordagem comum da UE. O Conselho
sublinha a sua forte expectativa de que a Sérvia cumpra o compromisso assumido no quadro
de negociagdo e intensifique com a maxima prioridade o seu alinhamento pelas posi¢oes da
UE em matéria de politica externa e de seguranca comum e pelas suas medidas
restritivas. O Conselho congratula-se com o facto de a Sérvia continuar a participar
ativamente em missdes e operagdes da UE no ambito da politica comum de seguranca e

defesa e a dar para elas um importante contributo.
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42.

43.

44,

O Conselho sublinha a necessidade de a Sérvia cumprir o seu compromisso de se alinhar pela
politica de vistos da UE. Ainda que se congratule com as medidas positivas tomadas pela
Sérvia para cumprir este compromisso, o Conselho salienta a necessidade de o pais prosseguir
os esfor¢os neste dominio, em especial no que diz respeito aos paises terceiros que

representam riscos para a UE em matéria de migragao irregular on em matéria de seguranca.

No que respeita ao didlogo facilitado pela UE, o Conselho congratula-se com a sua
continuagao e felicita o alto representante ¢ o REUE para o Didlogo Belgrado-Pristina ¢ para
outros assuntos regionais dos Balcas Ocidentais pelo seu empenhamento. O Conselho espera
que a Sérvia participe, de boa-fé e num espirito de compromisso, no didlogo facilitado pela
UE para que se possa chegar sem demora a um acordo abrangente e juridicamente vinculativo
com o Kosovo sobre a normalizagdo das relagdes, em conformidade com o direito
internacional e com o acervo da UE. Esse acordo devera solucionar todas as questdes
pendentes e contribuir para a estabilidade da regido, o que ¢é crucial para que a Sérvia e o
Kosovo possam progredir nas respetivas trajetorias europeias. O Conselho reitera a sua forte
expectativa de que todos os acordos anteriores sejam plenamente respeitados e aplicados sem
demora, ¢ de que as partes se empenhem construtivamente em resolver todos os seus
diferendos bilaterais. O Conselho apela a ambas as partes para que se abstenham de agdes
unilaterais e provocatorias que possam causar a tensdes e violéncia, assim como de uma
retorica que nao seja conducente ao dialogo. O Conselho recorda a ambas as partes que t€ém a

responsabilidade partilhada de garantir a paz e a estabilidade.

O Conselho sauda a Sérvia por ter mantido o seu compromisso numa série de iniciativas de
cooperacao regional e incentiva o pais a refor¢ar ainda mais as relagcdes de boa vizinhanga e a

contribuir para a estabilidade e a reconciliacdo com todos os parceiros da regido.
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TURQUIA

45.

46.

O Conselho Europeu de 24 e 25 de junho de 2021 assinalou o interesse estratégico da Unido
Europeia em criar um ambiente estavel e seguro no Mediterraneo Oriental e em desenvolver
uma relagdo de cooperagdo com a Turquia que seja mutuamente benéfica. O desanuviamento
no Mediterraneo Oriental deve prosseguir. A UE continua disponivel para colaborar com a
Turquia de forma faseada, proporcionada e reversivel numa séric de dominios de interesse

comum, sob reserva das condicionalidades estabelecidas.

A luz do recente aumento das tensdes, o Conselho recorda que o Conselho Europeu de 23-
-24 de junho de 2022 manifestou a sua profunda preocupacdo com as recentes agdes €
declaragdes repetidas da Turquia, tendo acrescentado que a Turquia tem de respeitar a
soberania e a integridade territorial de todos os Estados-Membros da UE. O Conselho
Europeu, recordando as suas anteriores conclusdes ¢ a declaragdo de 25 de marco de 2021,
declarou que espera que a Turquia respeite plenamente o direito internacional, desanuvie as
tensdes no interesse da estabilidade regional no Mediterraneo Oriental e promova relagdes de

boa vizinhanca de forma sustentavel.

Tendo presentes todas as conclusdes pertinentes do Conselho Europeu, o Conselho continua
empenhado em manter um dialogo aberto e franco, em tratar problemas comuns e em
colaborar em dominios essenciais de interesse comum como a migragdo, a luta contra o
terrorismo, a satde publica, o clima e as questdes regionais. O Conselho satida a prossecugao

dos dialogos de alto nivel entre a UE e a Turquia sobre vérias destas questdes.
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47.

48.

O Conselho felicita a Turquia pela prossecugdo de esforcos significativos de acolhimento e
resposta as necessidades de quase quatro milhdes de refugiados. A continuagdo da assisténcia
da UE aos refugiados e as comunidades de acolhimento tem sido assegurada em tempo util. A
Declaraciao UE-Turquia de 2016 continua a produzir resultados. O Conselho recorda que o
Conselho Europeu de 21 e 22 de outubro de 2021 apelou a Turquia para que assegurasse a
aplicacdo plena e ndo discriminatoria da Declaracdo UE-Turquia, inclusive relativamente a
Republica de Chipre. Continuam a ser prioridades a gestdo eficaz das fronteiras, a prevencao
das chegadas irregulares, bem como o reinicio dos regressos, em conformidade com o direito
internacional e da UE. Continua a ser essencial a aplicacdo integral e efetiva do Acordo de
Readmissdo UE-Turquia e a cooperagdo no dominio da justi¢ca e dos assuntos internos com

todos os Estados-Membros da UE.

O Conselho reitera a sua profunda preocupagdo com o novo e extremamente inquietante

retrocesso nos dominios da democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais.

A sistémica falta de independéncia do poder judicial e a pressdo indevida de que ¢ alvo
continuam a ser fonte de sérias preocupacdes, tal como as atuais restrigdoes, detencoes,
encarceramentos e outras medidas contra jornalistas, académicos, membros de partidos
politicos, incluindo deputados, advogados, defensores dos direitos humanos, utilizadores das
redes sociais e outras pessoas no exercicio dos seus direitos e liberdades fundamentais. O
Conselho receia que a Lei da Desinformagdo recentemente adotada possa restringir ainda

mais a liberdade de expressao e a independéncia dos meios de comunicacdo social na Turquia.

O Conselho salienta a importancia do respeito pela legalidade e integridade do processo
eleitoral, em particular no contexto das numerosas detencoes, destituicdes e substituicdes de
presidentes de municipios democraticamente eleitos, bem como da perseguicao dos partidos

da oposi¢do e dos seus membros.

O Conselho reitera o seu apelo a Turquia para que inverta urgentemente as tendéncias
negativas em todos estes dominios e corrija de forma credivel as numerosas insuficiéncias
graves identificadas no relatorio da Comissdo, em consondncia com 0S COMPromissos

internacionais que a Turquia assumiu.
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49.

50.

A Turquia devera igualmente intensificar a cooperagdo com o Conselho da Europa e os seus
orgdos e instituicdes competentes, dar seguimento as suas principais recomendagoes, aplicar
plenamente a Conven¢do Europeia dos Direitos Humanos e os outros instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos nos quais ¢ parte e dar execucao a todos os
acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em conformidade com o artigo 46.° da
CEDH. O facto de a Turquia continuar a ndo aplicar os acorddos do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos suscita sérias interrogacdes sobre o seu apego ao Estado de direito e ao

respeito pelos direitos fundamentais, bem como as suas obrigacdes internacionais.

No que diz respeito as reformas econémicas, o Conselho regista as sérias preocupacoes que
persistem quanto ao funcionamento da economia de mercado no pais. As fragilidades a nivel
da coordenacdo institucional e estratégica comprometeram a credibilidade e a eficacia das
acOes das autoridades, e os desequilibrios aumentaram significativamente, o que resultou na
instabilidade do mercado financeiro, no aumento da infla¢do, na desvalorizagao da lira turca e
num aumento da pobreza. A independéncia das autoridades reguladoras, nomeadamente do

banco central, ¢ particularmente importante.

O Conselho recorda ainda a necessidade de a Turquia cumprir as suas obrigacdes no que toca
a implementagcdo da Unido Aduaneira UE-Turquia, assegurando a sua aplicagdo efetiva a
todos os Estados-Membros. O Conselho lamenta que a Turquia continue a afastar-se
significativamente das obrigacdes que lhe incumbem por for¢ca da Unido Aduaneira
UE-Turquia e recorda que devem ser eliminados, sem demora, os entraves ao comércio ou
quaisquer medidas de efeito equivalente que ndo estejam em conformidade com a Unido

Aduaneira UE-Turquia.

O Conselho louva a Turquia pelo seu papel construtivo na facilitacdo da exportacdo de cereais

ucranianos.
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52.

Contudo, o Conselho lamenta profundamente que a Turquia nao se tenha associado as sangdes
da UE contra a Russia. O Conselho sublinha a sua forte expectativa de que a Turquia
intensifique com a maxima prioridade o seu alinhamento pelas posi¢cdes da UE em matéria de
politica externa e de seguranca comum ¢ pelas medidas restritivas da UE. O Conselho
sublinha que ¢ da maxima importancia evitar o contornamento das medidas restritivas da UE
adotadas em resposta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia. A este respeito, o
Conselho espera que Turquia assegure a livre circulacdo de bens, incluindo os bens de dupla
utilizacdo, no ambito da Unido Aduaneira UE-Turquia, no pleno respeito dessas medidas

restritivas.

O Conselho regista com profunda preocupagdo que a politica externa da Turquia tem vindo a
colidir cada vez mais com as prioridades da UE no ambito da politica externa e de seguranca
comum. Em consonéncia com o interesse comum da UE e da Turquia na paz e estabilidade
regionais, o Conselho espera da Turquia e de todos os intervenientes um contributo positivo

para a resolucdo das crises regionais.

O Conselho recorda a sua posicdo sobre a adesdo dos Estados-Membros a organizagdes

internacionais.

O Conselho continua a esperar da Turquia um empenhamento inequivoco nas relacées de boa
vizinhanca, nos acordos internacionais e na resolugao pacifica de diferendos, recorrendo, se

necessario, ao Tribunal Internacional de Justiga.

Tal como ja o fez em anteriores conclusdes, o Conselho exorta a Turquia a cumprir as suas
obrigagcdes decorrentes do quadro de negociacdo, incluindo a aplicacdo integral e ndo
discriminatoria em relagdo a todos os Estados-Membros do Protocolo Adicional ao Acordo de
Associagdo. O Conselho reitera que ¢ essencial reconhecer todos os Estados-Membros. A
Turquia tem de por termo a quaisquer ameagas e atos que prejudiquem as relagdes de boa
vizinhang¢a, normalizar as suas relagdes com a Republica de Chipre e respeitar a soberania de
todos os Estados-Membros da UE sobre o seu mar territorial € o seu espaco aéreo, bem como
todos os seus direitos soberanos, incluindo o direito a prospe¢do e exploragdo dos recursos

naturais, nos termos do direito da UE e do direito internacional, incluindo a Convencao das

Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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54.

A UE permanece plenamente empenhada numa solug¢do global para o problema de Chipre.
O Conselho recorda que continua a ser indispensavel que a Turquia se comprometa com uma
resolucdo pacifica e para ela contribua, inclusive nos seus aspetos externos, no quadro das
Nagdes Unidas, com base numa federagdo bicomunitaria e bizonal com igualdade politica, em
conformidade com as resolucdes pertinentes do CSNU e em consonancia com os principios
em que se funda a UE e com o acervo da UE. A UE continuara a desempenhar um papel ativo

no apoio ao processo.

O Conselho condena as persistentes agdes unilaterais da Turquia em relacdo a Varéssia, que
sdo contrarias as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, e recorda a
importancia do estatuto de Varossia e a necessidade de respeitar integralmente as resolugdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em especial as Resolucdes 550, 789 e 1251. O
Conselho apela igualmente ao termo de tais agdes € a anulacdo de todas as acdes levadas a
cabo em relagdo a Varossia desde outubro de 2020. O Conselho recorda, a este respeito, as

Conclusdes do Conselho Europeu de junho de 2021.

O Conselho lamenta que a Turquia continue a afastar-se da Unido Europeia e recorda as suas
anteriores conclusdes, nas quais observava que as negociacdes de adesdo da Turquia
chegaram assim efetivamente a um impasse, € que nao podera ser ponderada a abertura ou o

encerramento de mais nenhum capitulo.
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MACEDONIA DO NORTE

55.

56.

57.

58.

O Conselho congratula-se com o lancamento do processo de negociacoes de adesdo da
Macedonia do Norte na primeira Conferéncia Intergovernamental de 19 de julho de 2022:
um reconhecimento claro dos progressos realizados pela Macedonia do Norte na
implementagdo da agenda de reformas da UE e na consecu¢do de resultados concretos e

sustentaveis.

O Conselho congratula-se igualmente com o facto de a Comissao ja ter avang¢ado nos seus
trabalhos para levar a cabo o processo de exame analitico do acervo da UE ¢ aguarda com

expectativa a conclusao deste processo.

Na sequéncia das eleigdes locais de outubro de 2021, o Conselho recorda a necessidade de
uma revisdo de fundo da legislacio eleitoral e a importancia de as autoridades continuarem a

dar resposta as recomendacdes ainda pendentes da OSCE/ODIHR e da Comissao de Veneza.

O Conselho congratula-se com o facto de terem sido realizados alguns progressos nas
questdes fundamentais e, em especial, no dominio do Estado de direito, incluindo a luta
contra a corrup¢do e a criminalidade organizada — mas sdo necessarios mais esforgos. O
Conselho congratula-se igualmente com o compromisso do Governo de manter e acelerar a
execugao das reformas relacionadas com a UE. A sustentabilidade destas reformas estruturais
¢ um processo a longo prazo, que exige um empenhamento continuo tanto do Governo como
da oposi¢do. A este respeito, o Conselho incentiva todos os partidos representados no
Parlamento a continuarem a trabalhar em conjunto de forma construtiva e a chegarem a um
consenso interpartiddrio que vise a tomada de medidas concretas no processo de negociacgao e
na manuten¢do da atual dindmica de reformas. O Conselho salienta a necessidade de
assegurar a transparéncia na elaboragdo de politicas, a inclusividade dos processos de consulta

e a comunicagao eficaz do processo de negociagao.
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59. No dominio do sistema judiciario, o Conselho congratula-se com os varios progressos
realizados mediante a aplicagdo rapida da estratégia de reforma do sistema judicial. Com base
nos progressos ja realizados, sdo necessarios esforcos sustentados para garantir a
independéncia, o profissionalismo e a imparcialidade do sistema judicial. O Conselho regista
os persistentes esforcos envidados para lutar contra a corrupgao e a criminalidade organizada,
nomeadamente nos processos de alto nivel. O Conselho salienta a necessidade de assegurar a
execugdo sistematica do plano de agdo atualizado sobre a estratégia de reforma do sistema
judicial e de intensificar a execucdo das estratégias de recursos humanos para o sistema
judiciario e o Ministério Publico. O Conselho frisa a importancia de as instituigdes em causa
darem seguimento as recomendacdes da Comissdo Estatal para a Preven¢do da Corrupgao,
que prosseguiu de forma proativa os seus trabalhos e abriu varios processos, nomeadamente

contra altos funcionarios.

O Conselho exorta a Macedoénia do Norte a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de reforgar
os direitos fundamentais, a liberdade dos meios de comunicacao social ¢ a liberdade de

expressao.

60. O Conselho regista que houve progressos limitados no dominio da reforma da
administracdo publica. Continua a ser essencial assegurar o respeito pelos principios da

transparéncia, do mérito e da representacdo equitativa.

61. O pais p0s em pratica uma reforma abrangente dos seus servicos de informacdes e
seguranca. O Conselho reitera que € necessario reforcar a capacidade de controlo parlamentar

dos servigos de informagdes.

62. O Conselho congratula-se com o facto de a Macedonia do Norte continuar a desempenhar um
papel ativo e construtivo na gestdo dos fluxos migratérios mistos, cooperando eficazmente
com os paises vizinhos e os Estados-Membros da UE. O Conselho sublinha a necessidade de

a Macedonia do Norte cumprir o seu compromisso de se alinhar pela politica de vistos da UE.

O Conselho congratula-se com a assinatura do Acordo relativo ao estatuto da Agéncia da

Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira entre a UE e a Macedonia do Norte.
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63.

64.

65.

66.

No que respeita as reformas econdmicas, o Conselho incentiva a Macedonia do Norte a
prosseguir os esforcos para satisfazer melhor os requisitos do mercado interno da UE e para

fazer face a pressao da concorréncia e as for¢as de mercado no interior da Unido.

O Conselho sauda o facto de o recenseamento de 2021 ja ter sido concluido e toma nota dos

resultados.

As relagoes de boa vizinhanca ¢ a cooperacdo regional continuam a ser elementos
essenciais do processo de alargamento, bem como do Processo de Estabilizacio e de
Associacdo. O Conselho recorda a importancia da obtencao de resultados concretos e de todas

as partes aplicarem de boa-fé os acordos bilaterais.

O Conselho sauda vivamente a Macedonia do Norte pela sua constante cooperagdo em
questdes de politica externa e, em especial, pelo seu pleno alinhamento com a politica
externa e de seguranca comum da UE, incluindo as medidas restritivas da UE, o que
constitui um forte sinal do empenhamento estratégico da Macedonia do Norte no seu percurso
rumo a UE. Satda também o facto de a Maceddnia do Norte continuar a participar ativamente

em missdes e operagdes no ambito da politica comum de seguranca e defesa.
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ALBANIA

67.

68.

69.

70.

O Conselho congratula-se com o lancamento do processo de negociacoes de adesdo da
Albania na primeira Conferéncia Intergovernamental com a Albania, em 19 de julho: um
reconhecimento claro dos progressos realizados pela Albania na implementagdo da agenda de

reformas da UE e na consecugao de resultados concretos e sustentaveis.

O Conselho congratula-se igualmente com o facto de a Comissdo ja ter avancado nos seus
trabalhos para levar a cabo o processo de exame analiticodo acervo da UE ¢ aguarda com

expectativa a conclusao deste processo.

Na sequéncia das elei¢des legislativas de abril de 2021, o Conselho sublinha a importancia de
as autoridades continuarem a atender a aplicacdo das recomendagdes ainda pendentes da
OSCE/ODIHR. O Conselho recorda que um didlogo politico inclusivo e construtivo no pais
continua a ser fundamental para continuar a fazer avancar a dindmica das reformas. O
Conselho salienta a necessidade de assegurar a transparéncia na elaboracdao de politicas, a

inclusividade dos processos de consulta e a comunicacdo eficaz do processo de negociagao.

O Conselho congratula-se com o facto de a Albania ter realizado progressos nas questdes
fundamentais, e em especial no dominio do Estado de direito, especificamente através da
execugdo da reforma abrangente do setor da justica, que tem avancado a bom ritmo, e do
refor¢o da luta contra a corrupg¢ao e a criminalidade organizada. A Estrutura Especializada de
Luta contra a Corrupcdo e a Criminalidade Organizada proferiu varias decisdes finais
importantes sobre altos funcionarios do Estado. E necessario intensificar os esforgos para criar
um historial de bons resultados em matéria de luta contra a corrup¢do e a criminalidade
organizada, nomeadamente a alto nivel. A aplicacdo das decisoes finais dos tribunais continua
a ser essencial. O plano de agdo para dar resposta as recomendagdes do Grupo de Acao

Financeira deve continuar a ser aplicado.

O Conselho apela a Albania para que se abstenha de criar qualquer [...] regime, ou de adotar
qualquer medida [...], como por exemplo legislagio de amnistia fiscal, que possa
comprometer ou subverter o alinhamento pelo acervo e pelas politicas da UE, incluindo os
procedimentos e medidas da UE que visam prevenir o branqueamento de capitais e a evasao

fiscal.
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71.

72.

73.

O Conselho congratula-se com o facto de o processo de verificagdo ter continuado a avangar
a bom ritmo e ter produzido resultados tangiveis. O Conselho congratula-se com a votagao
expressiva, em todo o espetro partidario, a favor da prorrogacdo por um periodo limitado do
mandato constitucional dos 6rgaos de verificacao, e incentiva as autoridades a assegurarem a
conclusdo ordenada do processo o mais rapidamente possivel. O Conselho congratula-se com

o restabelecimento do funcionamento do Supremo Tribunal e do Tribunal Constitucional.

No que se refere aos direitos fundamentais, o Conselho apela a intensificacao dos esforgos
para concretizar uma reforma abrangente do setor fundiario e consolidar de forma
transparente os direitos de propriedade, inclusive mediante a realizacdo de consultas com
todas as partes interessadas pertinentes, tratando dos casos de falsificagdo de documentos e
fazendo avangar rapidamente o processo de registo e de indemniza¢do. Na sequéncia da
aprovacao da lei do recenseamento da populagdo, o Conselho espera que o recenseamento se
processe de forma harmoniosa, com total transparéncia € em consondncia com as normas
internacionais. O Conselho congratula-se igualmente com a adogdo do direito derivado sobre
as minorias € continua a instar a Albania a adotar e aplicar rapidamente a restante
regulamentacdo relacionada com a lei-quadro de 2017 relativa a protecdo das minorias
nacionais, em conformidade com as normas europeias e assegurando a participagdo de todas

as partes interessadas pertinentes.

Além disso, o Conselho continua a exortar a Albania a realizar progressos concretos em
matéria de liberdade de expressdo. O Conselho reitera a importancia de assegurar que todas
as alteracdes da lei da comunicagdo social estejam em consonancia com as recomendagdes da
Comissao de Veneza e com as normas internacionais, caso a lei seja objeto de nova analise

pelo Parlamento.

O Conselho regista que os progressos alcancados no que respeita a reforma da administracao
publica foram limitados, e incentiva a Albania a prosseguir com determinacdo os esforcos
neste dominio. H4 que melhorar a coordenacdo no ambito da administragdo publica,
especialmente a fim de integrar o planeamento de politicas € os processos orcamentais. A
criagdo de novas agéncias deve ser um processo inclusivo, devendo as agéncias estar sujeitas

a um equilibrio de poderes.
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74. No que toca a migracio, o quadro juridico da Albania estd, em grande medida, alinhado pelo
acervo da UE, mas necessita de ser atualizado. O niimero total de pedidos de asilo infundados
apresentados na UE por nacionais albaneses aumentou significativamente em 2021. Esta
questao deve ser acompanhada de perto e enfrentada pelas autoridades albanesas. O Conselho
sublinha a necessidade de a Albania cumprir o seu compromisso de se alinhar pela politica de

vistos da UE.

75. No que respeita as reformas econémicas, o Conselho incentiva a Albania a prosseguir os
esfor¢os para satisfazer melhor os requisitos do mercado interno da UE e para fazer face a

pressdo da concorréncia e as forcas de mercado no interior da Unido.

76. O Conselho regista com agrado o facto de a Albania continuar a empenhar-se de forma
construtiva na cooperacio regional. O Conselho congratula-se igualmente com o facto de a
Albania ter prosseguido o didlogo com vista a assegurar relacdes de boa vizinhanca, que

continuam a ser essenciais.

77. O Conselho satida vivamente a Albania pela sua constante cooperagao em questdes de politica
externa e, em especial, pelo seu pleno alinhamento com a politica externa e de seguranca
comum da UE, incluindo as medidas restritivas da UE, o que constitui um forte sinal do
empenhamento estratégico da Albania no seu percurso rumo a UE. Satda também o facto de a
Albania continuar a participar ativamente em missdes e operacdes da UE no ambito da
politica comum de seguranca e defesa. O Conselho felicita a Albania pelo seu
empenhamento ativo, enquanto membro ndo permanente do Conselho de Seguranga das

Nagdes Unidas, na promocao e defesa da ordem internacional assente em regras.
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PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO

BOSNIA- HERZEGOVINA

78.

79.

O Conselho Europeu de 23 e 24 de junho de 2022 manifestou a sua disponibilidade para
conceder o estatuto de pais candidato a Bosnia-Herzegovina e, para o efeito, convidou a
Comissao a informar sem demora o Conselho sobre a concretizacdo das 14 principais
prioridades estabelecidas no seu parecer, com especial destaque para as que constituem um
conjunto substancial de reformas, a fim de que o Conselho Europeu volte a decidir sobre a
matéria. Na sua comunicagao sobre a politica de alargamento da UE, de outubro de 2022, a
Comissao recomendou que o Conselho concedesse o estatuto de pais candidato a Bésnia-
-Herzegovina, no pressuposto de serem tomadas diversas medidas para reforcar o Estado de
direito, a luta contra a corrup¢ao e a criminalidade organizada, a gestdo da migracdo e os
direitos fundamentais. No atual contexto geopolitico, o0 Conselho sublinha a urgéncia de o
pais avancgar no seu percurso rumo a UE, em particular cumprindo todas as 14 prioridades
essenciais para dar inicio as negociagdes de adesdo a UE, que foram identificadas no parecer
da Comissdo sobre o pedido de adesdo da Bésnia-Herzegovina a UE, aprovado pelo Conselho
em 2019. O Conselho apela igualmente a todos os dirigentes politicos da Bosnia-Herzegovina
para que implementem rapidamente os compromissos enunciados no acordo alcangado em

12 de junho de 2022 e concluam urgentemente a reforma constitucional e eleitoral em

consonancia com as principais prioridades.

O Conselho congratula-se com a realizacdo de elei¢des gerais na Bosnia-Herzegovina em

2 de outubro de 2022. De acordo com as constatagdes e conclusdes preliminares da missao de
observacao eleitoral da OSCE/ODIHR, as elei¢des foram, de um modo geral, pluralistas e
bem organizadas, mas marcadas pela desconfianca relativamente as institui¢des ptblicas e por
uma retorica etnicamente fraturante. Garantir que as eleigdes sejam conduzidas em
conformidade com as normas europeias ¢ uma prioridade fundamental estabelecida no parecer
da Comissdo. A UE espera que sejam rapidamente instituidos 6érgaos legislativos e governos
operacionais a nivel do estado, das entidades e dos cantdes, a fim de se focalizarem nas

reformas e prosseguirem na via da adesdo a UE.
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80.

81.

82.

83.

O Conselho reitera ainda o seu empenhamento inequivoco na perspetiva europeia da Bosnia-

-Herzegovina enquanto pais uno, unido e soberano.

O Conselho insta todos os intervenientes politicos na Bosnia-Herzegovina a se absterem de
uma retdrica e de agdes provocadoras e fraturantes e a renunciarem a esse tipo de
comportamento, o qual pde em causa, nomeadamente, a soberania, a unidade e a integridade
territorial do pais, e insta-os ainda a por termo a glorificagdo de criminosos de guerra

condenados e a promover ativamente a reconciliacao.

O Conselho regista com preocupagao os progressos globais limitados em matéria de reformas,
mas congratula-se com as recentes medidas tomadas, nomeadamente: a adocdo de alteragdes a
lei da contratacdo publica, a ado¢do de uma estratégia abrangente de gestdo das financas
publicas por todos os niveis de governo, a nomeag¢do de quatro juizes em falta para o Tribunal
Constitucional da entidade federal, a ratificagdo de varios acordos, incluindo os relativos aos
programas Horizonte Europa e Europa Criativa e ao Mecanismo de Prote¢@o Civil da Unido
Europeia, bem como os progressos na operacionalizagdo da cooperagdao com a Europol e a

adocdo da estratégia de luta contra o terrorismo.

Em relacdo aos mecanismos institucionais estabelecidos pelo Acordo de Paz de Dayton, a
Bosnia-Herzegovina deve empreender novas reformas a nivel constitucional e eleitoral para
garantir a igualdade e a ndo discriminacao de todos os cidadaos, nomeadamente aplicando a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) no processo Sejdi¢-Finci.
O Conselho reitera o seu apelo a um processo inclusivo de reformas constitucionais e
eleitorais limitadas, através de um didlogo genuino e em consonancia com as normas
europeias a fim de eliminar todas as formas de desigualdade e discriminagao no processo
eleitoral. O Conselho salienta que ndo deverdo ser tomadas medidas legislativas ou politicas
que dificultem a execucdo do acorddo Sejdi¢-Finci e de outros acorddos do TEDH conexos

nem que aprofundem ainda mais as clivagens.
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84. Embora preocupado com a auséncia de progressos, o Conselho continua a incentivar a
Boésnia-Herzegovina a executar as reformas destinadas a melhorar o quadro legislativo e
institucional do pais a fim de cumprir os requisitos de adesao a UE, nomeadamente

desenvolvendo e adotando um programa nacional para a adocao do acervo da UE.

85. O Conselho sauda as alteragdes legislativas relativas a lei da contratagao ptblica mas
manifesta a sua preocupacgao por ndo se terem registado quaisquer progressos para dar
seguimento as prioridades essenciais constantes do parecer e as conclusdes do relatorio de
peritos sobre questoes relativas ao Estado de direito. O Conselho sublinha a necessidade de as
autoridades reforcarem o Estado de direito e tomarem medidas decisivas para reforcar a
prevengdo e a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada. Para tal, o Conselho insta
a Bosnia-Herzegovina a adotar alteragdes relativas a integridade na lei do Conselho Superior
da Magistratura e do Ministério Publico e a alinhar a sua legislagdo em matéria de conflito de
interesses pelas normas europeias. O Conselho recorda igualmente a necessidade de a Boésnia-
-Herzegovina adotar uma nova lei sobre o Conselho Superior da Magistratura e do Ministério
Publico e de adotar a lei sobre os tribunais da Bésnia-Herzegovina. As decisdes do Tribunal

Constitucional tém de ser plenamente respeitadas.

86. O Conselho congratula-se com o facto estar amplamente instituido o quadro legislativo e
institucional sobre os direitos fundamentais e com a adog¢do de planos de acdo para a inclusdo
social dos ciganos e sobre os direitos das pessoas LGBTI. Apela a Bésnia-Herzegovina para
que intensifique significativamente os esfor¢os de reforma em matéria de direitos humanos,
igualdade de género e ndo discrimina¢do, nomeadamente através da criacdo de um mecanismo

nacional de preven¢ado da tortura e dos maus tratos.

87. O Conselho lamenta a auséncia de progressos em matéria de liberdade de expressao e dos
meios de comunicagdo social, bem como de seguranca dos jornalistas, e insta a Bosnia-
-Herzegovina a assegurar que seja dado aos casos de ameacas e de violéncia contra jornalistas

e profissionais dos meios de comunicagdo social o seguimento judicial adequado.

88. O Conselho espera que a Bosnia-Herzegovina tome medidas essenciais a nivel da reforma da
administracdo publica, assegurando uma fungao publica profissional e despolitizada e uma

estratégia coordenada a nivel nacional para a elaboragao de politicas.
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89. O Conselho congratula-se com as medidas positivas adotadas para melhorar a gestdo e a
coordena¢do da migracdo e com o seu sistema de asilo, e incentiva a Boésnia-Herzegovina a
continuar a trabalhar com determinacao a fim de responder com éxito aos desafios da
migragao. Neste contexto, o Conselho regista com agrado que o Conselho de Ministros adotou
uma proposta legislativa em matéria de controlo fronteiri¢o e incentiva a Bosnia-Herzegovina
a adotar a estratégia e o plano de acdo em matéria de migrac¢ao, a melhorar o alinhamento com
a politica de vistos da UE, bem como a reforcar a gestdo das fronteiras e a celebrar o acordo

relativo ao estatuto da Frontex com a UE.

90. No que respeita as reformas econdémicas, o Conselho manifesta a sua preocupacio pelo facto
de o pais permanecer numa fase inicial no que se refere ao estabelecimento de uma economia
de mercado viavel e em termos da sua capacidade para enfrentar a pressdao da concorréncia e
as forgas do mercado na UE. O Conselho recorda a necessidade de assegurar o cumprimento
do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo (AEA) e de realizar reunides periodicas dos

orgios do AEA.

91. O Conselho incentiva a Bosnia-Herzegovina a continuar a participar ativamente na

cooperacao regional e na criacdo de relagdes de boa vizinhanga.

92. O Conselho congratula-se com a melhoria significativa no alinhamento da Bosnia-
-Herzegovina com a politica externa e de seguranca comum da UE, assinalando o
empenhamento do pais na via da adesdo a UE. O Conselho exorta a Bosnia-Herzegovina a
continuar a melhorar a sua taxa de alinhamento e a assegurar a plena aplicacdo das medidas

restritivas.

93. O Conselho congratula-se com a prorroga¢dao do mandato da EUFOR Althea, que continua a
apoiar as autoridades da Bosnia-Herzegovina a manterem um ambiente seguro e protegido

para todos os cidadaos.

94. O Conselho reitera a importancia de prosseguir a cooperagao entre os intervenientes
internacionais € manifesta o seu apoio a missao do alto representante e do seu gabinete no

sentido de cumprir a agenda 5+2.
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KOSOVO!

95.

96.

97.

98.

O Conselho congratula-se com o empenho continuo do Kosovo na sua trajetoria europeia e
reitera a importancia de se prosseguir a implementacao do Acordo de Estabilizacao e de

Associacao UE-Kosovo.

O Conselho satda os progressos continuos realizados no que diz respeito ao reforco da
democracia e do Estado de direito, & administracdo geral da justica, a luta contra a corrupgio,
a luta contra o terrorismo e a prevengao do extremismo violento, e apela ao Kosovo para que
continue a intensificar a luta contra a criminalidade organizada. No dominio do sistema
judiciario, o Conselho exorta o Kosovo a melhorar a aplicagdo dos instrumentos existentes
para salvaguardar a integridade, a independéncia e a eficiéncia do sistema judicial,
nomeadamente através de alteragdes legislativas adequadas, e congratula-se com o
compromisso assumido pelo Governo de seguir as recomendacdes da Comissdo de Veneza e
de cooperar com a UE. O Kosovo devera dar seguimento a reforma da administracao publica,
intensificando os esforgos para estabelecer uma fung¢ao publica profissional, responsavel e

orientada para os cidadaos, em conformidade com as normas europeias € internacionais.

O Conselho exorta o0 Kosovo a solucionar as deficiéncias recorrentes no processo eleitoral e a
aplicar as recomendagdes das missdes de observacao eleitoral da UE nesta matéria antes das
proximas elei¢des, previstas para 2025. Neste contexto, o Conselho congratula-se com a
criacdo pela Assembleia de um comité ad hoc pluripartidario para trabalhar nestas reformas.
O Conselho encoraja todos os partidos politicos a trabalharem em conjunto para reforcar
ainda mais o papel legislativo e de supervisdao da Assembleia, e a darem prioridade a
legislagdo fundamental, em especial a que diz respeito as reformas relacionadas com a UE,

para as quais se devera procurar obter um apoio multipartidario.

O Conselho satda a condenacao firme, por parte do Kosovo, da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania, a sua orienta¢ao geoestratégica clara, bem como o seu alinhamento
voluntario com as medidas restritivas da UE e a prossecu¢do da sua aplicagdo, em particular

contra a Russia e a Bielorrussia.

Asterisco e nota de rodapé incluidos no proémio
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99. O Conselho observa que a economia do Kosovo registou uma forte recuperagdo econdémica
apos a pandemia, mas que as perspetivas de crescimento em 2022 se deterioraram. Os atuais
desafios econdmicos globais salientam a necessidade de continuar a resolver problemas
estruturais de longa data, em particular no que diz respeito a seguranga energética, mas
também a falta de diversificagdo econdmica, a dependéncia de fluxos financeiros externos e a
generalizagdo da economia informal, bem como os desafios no dominio do Estado de direito,

incluindo a corrupgao.

100. O Conselho exorta o Kosovo a aprovar rapidamente uma estratégia energética ambiciosa ¢
virada para o futuro e a aumentar a quota de fontes renovaveis no seu cabaz energético. Sao
necessarios esfor¢os sustentados para garantir a seguranca do aprovisionamento, diversificar
as fontes de energia, melhorar o funcionamento do mercado interno da energia, desenvolver

as redes de energia e melhorar a eficiéncia energética.

101. [O Conselho apoia a liberalizagao dos vistos para o Kosovo e reconhece a sua importancia
para os cidadaos do territorio. O Conselho aguarda com expectativa uma rapida e bem-
-sucedida negociacdo com o Parlamento Europeu sobre as necessarias alteragcdes do

Regulamento (UE) 2018/1806.]

102. O Conselho incentiva o Kosovo a envidar esfor¢os suplementares para aplicar na integra o
quadro juridico em matéria de direitos fundamentais, em consonancia com normas europeias,
bem como a melhorar a coordenacio e a supervisdo. E necessario continuar a envidar
esforgos, especialmente para assegurar a plena protecao do patriménio cultural e religioso, a
protecdo dos direitos das pessoas pertencentes a comunidades ndo maioritarias, incluindo os
ciganos e os ascalis, as pessoas deslocadas e as pessoas LGBTI, bem como para assegurar, na
pratica, a igualdade de género. Ha que reforcar ainda mais os mecanismos existentes em

matéria de direitos humanos.
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103. No que respeita ao didlogo facilitado pela UE, o Conselho congratula-se com a sua
continuagdo e felicita o alto representante e o REUE para o Dialogo Belgrado-Pristina e para
outros assuntos regionais dos Balcas Ocidentais pelo seu empenhamento nesse dialogo. O
Conselho espera que o Kosovo participe, de boa-fé e num espirito de compromisso, no
dialogo facilitado pela UE para que se possa chegar sem demora a um acordo abrangente e
juridicamente vinculativo com a Sérvia para a normalizacdo das relagcdes, em conformidade
com o direito internacional e com o acervo da UE. Esse acordo devera solucionar todas as
questdes pendentes e contribuir para a estabilidade da regido, aspeto crucial para que o
Kosovo e a Sérvia possam progredir nas respetivas trajetorias europeias. O Conselho reitera a
sua forte expectativa de que todos os acordos anteriores sejam plenamente respeitados e
aplicados sem demora, e de que as partes se empenhem construtivamente em resolver todos os
seus diferendos bilaterais. O Conselho apela a ambas as partes para que se abstenham de
acdes unilaterais e provocatorias que possam causar a tensoes e violéncia, assim como de uma
retérica que ndo seja conducente ao didlogo. O Conselho recorda a ambas as partes que tém a

responsabilidade partilhada de garantir a paz e a estabilidade.

104. O Conselho reitera a importancia que reveste o trabalho das Sec¢des Especializadas do
Kosovo e do Ministério Publico Especializado, assim como o seu apoio a este trabalho. A
continuagdo da plena cooperagao do Kosovo com estas entidades, visando permitir-lhes
cumprir o seu mandato, ¢ uma importante demonstracdo do empenho do Kosovo no Estado de

direito e no fim da impunidade.

105. O Conselho incentiva o Kosovo a desenvolver uma estratégia para a justica transicional,
incluindo uma abordagem global para fazer face ao seu passado. O Conselho chama a atengao

para a necessidade de aprofundar ainda mais o didlogo interno.

106. O Conselho recorda a importancia da estreita cooperacao do Kosovo com a missdo EULEX,

bem como com outros intervenientes internacionais relevantes.

107. O Conselho recorda a importancia da cooperagao regional e das relagdes de boa vizinhanga e
incentiva o Kosovo a participar de forma ativa e construtiva nas atividades de cooperagao

regional.
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