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Asia: LAAJENTUMINEN SEKA VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSI

— Ehdotus neuvoston paatelmiksi

Valtuuskunnille toimitetaan ohessa 13. joulukuuta 2022 pidettidvai yleisten asioiden neuvoston
istuntoa varten puheenjohtajavaltion laajentumista ja EU:hun liittymisestd neuvottelevia maita
kisittelevissd tyoryhméssé kidytyjen keskustelujen pohjalta laatima ehdotus neuvoston paatelmiksi
laajentumisesta sekd vakautus- ja assosiaatioprosessista. Vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan

osan on laatinut EUH Lénsi-Balkanin alueen tyoryhmissé kédytyjen keskustelujen pohjalta.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdan keskustelemaan liitteessé olevasta neuvoston

paatelmdehdotuksen tekstistd ja hyviksymaiin se.
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LIITE

EHDOTUS: NEUVOSTON PAATELMAT LAAJENTUMISESTA SEKA VAKAUTUS- JA
ASSOSIAATIOPROSESSISTA

1.  Neuvosto panee merkille komission 12. lokakuuta 2022 antaman tiedonannon EU:n
laajentumispolitiikasta ja siihen sisdltyvdt Montenegroa, Serbiaa, Turkkia,
Pohjois-Makedonian tasavaltaa, Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa ja Kosovoa* koskevat
kertomukset. Tiedonannossa viitataan ensimmaéisen kerran Ukrainaan, Moldovan tasavaltaan
(jaljempand Moldova) ja Georgiaan. Vendjin ilman edeltdvéda provokaatiota kdyma
perusteeton hyokkéyssota Ukrainaa vastaan ja uusi geopoliittinen todellisuus korostavat EU:n
laajentumispolitiikan keskeistd merkitystd maanosamme rauhan, demokratian, vaurauden,

turvallisuuden ja vakauden peruspilarina ja strategisena painopisteena.

2. Neuvosto vahvistaa sitoutumisensa laajentumiseen Eurooppa-neuvostossa
14. ja 15. joulukuuta 2006 saavutetun laajentumista koskevan uuden yksimielisyyden ja
kokouksen péétteeksi annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti. Neuvosto odottaa
jatkossakin kumppanien ottavan vastuuta ja osoittavan uskottavasti sitoutumisensa ja
poliittisen tahtonsa siten, ettd ne panevat tdytdntdon tarvittavat uudistukset ja saavat aikaan
konkreettista edistymisti perusasioissa. Pysyvit ja peruuttamattomat saavutukset
oikeusvaltion, talouden, demokraattisten instituutioiden toiminnan ja julkishallinnon
uudistusten aloilla ovat ratkaisevan tirkeitd EU:n jasenyyden vaatimusten tdyttdmiseksi, ja ne
ovat pitkén aikavélin investointi rauhan, demokratian, vaurauden, turvallisuuden ja vakauden
edistdmiseen Euroopassa. Neuvosto toistaa, ettd EU:n keskeisten arvojen ja eurooppalaisen
tulevaisuuden omaksuminen ja niihin sitoutuminen on vakaa strateginen valinta, joka on
olennainen kaikille EU:n jiseniksi pyrkiville kumppaneille. Osa tété strategista valintaa on
tdyden yhdenmukaisuuden saavuttaminen EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan

kanssa.

Taméi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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3. Palauttaen mieleen Thessalonikin toimintasuunnitelman sekd Sofian, Zagrebin ja Brdon
julistukset neuvosto toistaa EU:n olevan tdysin ja varauksettomasti sitoutunut Lansi-Balkanin
EU-jdsenyysndkymiin. Lénsi-Balkanin kumppaneiden ja alueen kansalaisten tulevaisuus on
Euroopan unionissa. EU aikoo edelleen lujittaa ja tehostaa panostustaan kaikilla tasoilla
tukeakseen alueen poliittista, taloudellista ja sosiaalista muutosprosessia, muun muassa
jatkamalla apua, joka perustuu oikeusvaltion rakentamisessa ja sosioekonomisissa
uudistuksissa saavutettuun konkreettiseen edistymiseen sekéd kumppaneiden valmiuteen
noudattaa eurooppalaisia arvoja, sddntdjd ja normeja. Tédssd yhteydessa neuvosto odottaa
mielenkiinnolla Linsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelman ja vihrean
toimintaohjelman ja digitaalistrategian tdytdntoonpanon saattamista padtokseen. Ne ovat
tarkeitd vilineitd sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen, infrastruktuurin ja yhteyksien
parantamisessa sekd alueen vihreén ja digitaalisen siirtymédn tukemisessa samalla, kun
parannetaan hdirionsietokykyd ja energiaomavaraisuutta. EU on jatkuvasti lisdnnyt poliittista
yhteistyotddn Lansi-Balkanin kanssa keskittymailld yhteistd etua koskeviin tarkeisiin aloihin,
joita ovat muun muassa muuttoliike, oikeus- ja sisdasiat, talous ja sisimarkkinat, energia-,
litkenne- ja digitaalipolitiikka, terveys, pelastuspalvelu, sosiaalipolitiikka, koulutus, tutkimus

ja innovointi seké ulko-, turvallisuus- ja puolustusasiat.

Neuvosto on edelleen sitoutunut laajentamaan tatd hedelmallistd yhteistyotd, mistd ovat
osoituksena viimeksi Tiranassa 6. joulukuuta pidetty EU:n ja Lénsi-Balkanin huippukokous

[ja Tiranan julistus] [johon kaikki kumppanit yhtyivét].

Turkki on edelleen ehdokasmaa ja keskeinen kumppani monilla yhteisen edun mukaisilla

aloilla.

4.  Neuvosto palauttaa mieleen Eurooppa-neuvoston 23. kesidkuuta 2022 tekemin historiallisen
paétoksen, jolla tunnustettiin Ukrainan ja Moldovan jasenyysndkymadt ja mydnnettiin niille
ehdokasmaan asema. Eurooppa-neuvosto tunnusti myds Georgian jdsenyysndkymit ja
vahvisti olevansa valmis myontdméan maalle ehdokasmaan aseman, kunhan sen
jasenyyshakemusta koskevassa komission lausunnossa méairitellyt ensisijaiset asiat on

kasitelty.
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5. Ukrainan, Moldovan ja Georgian ja niiden kansalaisten tulevaisuus on Euroopan unionissa.

6.  Neuvosto panee merkille Ukrainan viime kuukausien vahvan pyrkimyksen tiyttdd EU:n
ehdokasmaan asemaan oikeuttavat tavoitteet. Neuvosto on tyytyvéinen Ukrainan
uudistuspyrkimyksiin ndind vaikeina aikoina ja kannustaa maata jatkamaan tilla tielld ja
tayttiméadn sen jasenyyshakemusta koskevassa komission lausunnossa tdsmennetyt

edellytykset, jotta se voi edetd kohti tulevaa EU-jdsenyytta.

Syyskuussa 2022 kahdeksatta kertaa kokoontunut EU-Ukraina-assosiaationeuvosto pani
merkille Ukrainan Euroopan komission lausuntoon siséltyvien toimien toteuttamisesta
laatiman toimintasuunnitelman, pani tyytyvéisend merkille saavutetun edistyksen ja korosti

tdysimadrdisen ja tehokkaan taytintoonpanon merkitysta.

Neuvosto pyytdd komissiota laatimaan etenemissuunnitelman, jossa hahmotellaan seuraavat
vaiheet alakohtaisen yhteistyon syventdmiseksi Ukrainan kanssa, mukaan lukien Ukrainan
asteittainen integroituminen EU:n sisdimarkkinoihin, osana Ukrainan ja EU:n pitkélle
menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen taytintdonpanon tehostamista koskevaa

pdivitettyd ensisijaista toimintasuunnitelmaa.

7. Neuvosto panee merkille Moldovan huomattavat ponnistelut ja kannustaa sitd jatkamaan
uudistusohjelmaa ja tayttiméédn sen jasenyyshakemusta koskevassa komission lausunnossa
tasmennetyt edellytykset, jotta se voi edetd kohti tulevaa EU-jdsenyyttid. Neuvosto korostaa
EU:n alakohtaisen yhteistyon syventdmistda Moldovan kanssa. Neuvosto odottaa, ettd EU:n ja
Moldovan tasavallan assosiaationeuvoston seitsemés kokous jéirjestettdisiin mahdollisimman

pian.

8. Neuvosto panee merkille Georgian toimet, joita korostettiin myos
EU-Georgia-assosiaationeuvoston seitseménnessi kokouksessa syyskuussa 2022. Neuvosto
kannustaa Georgiaa jatkamaan uudistuksiaan ja késitteleméén kaikki sen jisenyyshakemusta
koskevassa komission lausunnossa médritellyt ensisijaiset asiat, jotta sille voidaan myontada
ehdokasmaan asema. Neuvosto korostaa EU:n alakohtaisen yhteistyon syventdmistd Georgian

kanssa.
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9. Neuvosto muistuttaa, ettd komissiota on pyydetty raportoimaan neuvostolle
jasenyyshakemuksia koskevissa komission lausunnoissa mainittujen ehtojen tayttimisesta
osana tavanomaista laajentumispakettiaan vuonna 2023. Liséksi komissiota pyydetdan
toimittamaan kevaalld 2023 neuvostolle selvitys komission lausunnoissa tdsmennettyjen

toimien toteuttamisesta, jotta voidaan antaa liséé ohjausta jatkotoimista.

10. Neuvosto vahvistaa aiemmin antamiensa paatelmien mukaisesti sekd Kodpenhaminan
poliittisten arviointiperusteiden ja EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden suhteiden yhteisena
kehyksend toimivan vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa, ettd on tarpeen noudattaa
laajentumista koskevan vuoden 2006 uuden yksimielisyyden mukaista oikeudenmukaista ja
tiukkaa ehdollisuutta ja maan omien ansioiden periaatetta. Tdsséd yhteydessd neuvosto
painottaa sitd, ettd on tidrkedd varmistaa, ettd EU voi pitdd ylld ja syventdd omaa kehitystién
sekd valmiuksiaan integroida uusia jésenid. Neuvosto on tyytyvéinen, ettd tarkistettua
laajentumismenetelmii sovelletaan nyt neljdin liittymisneuvotteluja kdyvain maahan eli
Montenegroon, Serbiaan, Albaniaan ja Pohjois-Makedoniaan. Liittymisprosessissa
keskitytddn nyt perustavanlaatuisiin uudistuksiin, ja siitd tulee ennakoitavampi seki
objektiivisiin kriteereihin, tiukkaan positiiviseen ja negatiiviseen ehdollisuuteen ja
perdéntymismahdollisuuteen perustuva prosessi. Neuvosto odottaa laajentumismenetelmasta
saatavaa tayttd hyotyd, erityisesti unioniin yhdentymisen nopeutumista ja vaiheittaista
osallistumista EU:n politiikkoihin, markkinoihin ja ohjelmiin tasapuoliset

toimintaedellytykset varmistaen.

11. Palauttaen mieleen kesdkuussa 2022 annetut Eurooppa-neuvoston péddtelmét neuvosto pitia
myonteisend Euroopan unionin ja kumppaneiden vélisen asteittaisen yhdentymisen
edistdmisti ja kannustaa sithen jo laajentumisprosessin aikana peruutettavissa olevalla ja
ansioihin perustuvalla tavalla. Neuvosto on sitoutunut edistyméian merkittivisti tilld alalla ja
on tyytyvéinen téltd osin jo toteutettuihin toimenpiteisiin tarkistetulla
laajentumismenetelmallad kaytt6on otetun nopeutetun yhdentymisen tavoitteen mukaisesti.
Neuvosto panee merkille nykyisten ja mahdollisten yhdentymistoimenpiteiden kartoituksen ja
odottaa kiinnostuneena ndiden toimenpiteiden tiytdntoonpanosta esitettdvien ehdotusten

tarkastelua erityisesti yhteistd etua koskevilla aloilla.
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12.  Neuvosto panee merkille kumppanien parhaillaan toteuttamien uudistuspyrkimysten
yleistilanteen ja korostaa, ettd niiden on ehdottoman tarkedi keskittyd perustavanlaatuisiin
uudistuksiin useiden jatkuvien rakenteellisten puutteiden korjaamiseksi oikeusvaltion,
perusoikeuksien, kuten sananvapauden ja tiedotusvalineiden vapauden, sekd demokraattisten
instituutioiden vahvistamisen, julkishallinnon uudistamisen ja taloudellisten
arviointiperusteiden aloilla. Selked ja jatkuva ndyttd uudistusten toteuttamisesta ja
konkreettisista tuloksista niilld keskeisilld aloilla on edelleen olennaista ja ma#rittad tahdin

liittymisneuvottelujen yleiselle etenemiselle.

13.  Neuvosto toistaa, ettd oikeusvaltio on yksi niisté arvoista, joille EU perustuu, ja on
ratkaisevan tirked nikokohta demokraattisessa muutoksessa, joka muodostaa seka
laajentumisprosessin ettd vakautus- ja assosiaatioprosessin ytimen, ja on keskeinen
arviointiperuste mitattaessa edistymistd kohti EU:n jdsenyyttd. Sen vuoksi on olennaisen
tarkedd, ettd kumppanien edistyminen téllé alalla on vakaata, konkreettista ja peruuttamatonta.
Neuvosto pitdd myonteisend muutamien kumppaneiden edistymisti téll4 ratkaisevalla alalla,
mutta panee erittdin huolestuneena merkille, ettd ilmoitetut yleiset puutteet vahvistavat timén
olevan yksi keskeisistd haasteista. Uskottavan edistymisen puuttuminen on edelleen
yhteydessd aidon poliittisen tahdon puutteeseen, puutteisiin oikeuslaitoksen toiminnassa ja
riippumattomuudessa seké laajalle levinneeseen korruptioon ja jéarjestdytyneeseen
rikollisuuteen: kaikki ndma ovat toistuvia ja keskeisid huolenaiheita, joihin on puututtava
ensisijaisesti. Tarkistetun laajentumismenetelmédn mukaisesti korruptiontorjuntapolitiikkaa
valtavirtaistetaan keskittymalld vahvasti asiaa koskeviin lukuihin ja kokonaisuuksiin.
Neuvosto kehottaa kaikkia kumppaneita tehostamaan toimiaan erityisesti julkisissa

hankinnoissa, joka on yksi korruptiolle altteimmista aloista.
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14.

15.

Neuvosto panee huolestuneena merkille, ettd useimmat viime vuonna raportoidut puutteet
perusoikeuksien suojelun alalla ovat edelleen suurelta osin olemassa ja etti tilanne on
joissakin tapauksissa jopa huonontunut. Vaikka politiikkakehystd pannaan asteittain
tdytantoon erityisesti syrjinnan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumisen osalta,
systeemisid puutteita on edelleen. Puutteiden korjaamiseksi tarvitaan kiireellisesti uskottavia
ja todellisia toimenpiteitd, joihin kuuluu asianmukainen taytantéonpano. Voimassa olevaa
lainsdddantdd on myos noudatettava kdytdnnossid. Erityistd huolta atheuttavat puutteet, jotka
liittyvit lasten oikeuksiin sekd vihemmistoihin kuuluvien ja haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden, kuten romanien, vammaisten henkildiden, hlbti-henkildiden (homojen, lesbojen,
biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten) ja kansallisiin vahemmistdihin kuuluvien
henkildiden, oikeuksiin ja syrjiméttoméén kohteluun. Sukupuolten tasa-arvosta neuvosto
toistaa, ettd on varmistettava naisten ja lasten vaikutusmahdollisuuksien lisddiminen ja heiddn
perusoikeuksiensa tdysimddriinen toteutuminen. Demokraattisen yhteiskunnan peruspilareita
eli sananvapautta, tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskeva tilanne on
edelleen erittdin huolestuttava. Edistymisen on raportoitu olleen véhiisté tai sité ei ole
tapahtunut lainkaan, ja yhdessa tapauksessa on jopa pahasti taannuttu. Tiedotusvélineisiin,
toimittajiin ja muihin media-alan toimijoihin kohdistuvat uhkaukset, pelottelu ja hyokkaykset
on tutkittava ja nithin on puututtava paittavaisesti. Moniarvoisuuden, tiedotusvilineiden
valvontaelinten riippumattomuuden ja tiedotusvélineiden rahoituksen avoimuuden
varmistaminen on my®0s tarpeen, jotta voidaan turvata tiedotusvélineiden riippumattomuus ja

estdd aiheeton itsesensuuriin yllyttiminen.

Julkishallinnon uudistus on edelleen keskeinen yleinen haaste. Neuvosto on tyytyvdinen
esimerkkeihin myonteisistd uudistuksista muun muassa digitaalisten palvelujen tarjoamisessa,
mutta toteaa, ettd on tarpeen purkaa politisointia ja lisdtd vastuuvelvollisuutta ja
ammattimaisuutta kaikilla tasoilla. Tdma on tirkedd reagoivan, tehokkaan ja vastuullisen

hallinnon varmistamiseksi.
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16. Demokraattisten instituutioiden asianmukainen toiminta ja riippumattomuus ovat
olennaisia hyvin toimivien demokratioiden osatekijoitd seké keskeisid ehtoja EU:hun
liittymiselle. Tdmé on edelleen kiireellinen haaste useimmille kumppaneille. Neuvosto toteaa
erittdin huolestuneena, ettd aidon poliittisen tahdon puuttuminen on edelleen pdédasiallinen syy
sille, ettd merkittdvad edistymisté ei ole tapahtunut. Voimakas poliittinen polarisoituminen ja
puolueiden vilisen vuoropuhelun puute haittaavat demokraattisten jdrjestelmien ja niiden
instituutioiden moitteetonta toimintaa ja vaarantavat sen. Neuvosto toteaa, ettd
osallistavamman ja rakentavamman poliittisen vuoropuhelun liséksi on tirkedd antaa
kansalaisjdrjestoille mahdollisuus toimia vapaasti ja osallistua paitoksentekoon osallistavalla
ja merkitykselliselld tavalla. Neuvosto muistuttaa, ettd edistyminen télld alalla liittyy myos

tosiasialliseen edistymiseen muilla perustavanlaatuisilla aloilla, erityisesti oikeusvaltion alalla.

17. Neuvosto suhtautuu myonteisesti ja yhtyy komission analyysiin taloudellisten
arviointiperusteiden osalta. Neuvosto korostaa, ettd rakenneuudistuksia on nopeutettava,
jotta voidaan edistid kestdvid elpymisté ja varmistaa EU-jasenyyttd koskevien taloudellisten
kriteerien tdyttyminen. Vendjdn hyokattyd Ukrainaan on entistékin tirkedmpéé vihentad
alttiutta ulkoisille héirioille ja lisdtd elintarviketurvaa ja energiavarmuutta. Korkea
koyhyysaste on edelleen kaikkien kumppanien ongelmana, miki korostaa tarvetta tehostaa
sosiaalisen suojelun jarjestelmid ja kohdennettuja sosiaalimenoja. EU toistaa sitoutuneensa
jatkamaan yhteisty6té ja avunantoa erityisesti parantamalla Lénsi-Balkanin kumppaneiden
selviytymiskykyd ja lisddmalld niiden osallistumista EU:n toimenpiteisiin Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi erityisesti
elintarviketurvan, energiavarmuuden ja kyberuhkien kaltaisilla keskeisilld aloilla. EU:n
Lansi-Balkanille myontdma energiatukipaketti on erityisen tirked, silld se auttaa lievittdmaan
energiakriisin vdlittdmid seurauksia kaikkein heikoimmassa asemassa olevien keskuudessa ja

edistdd samalla energiasiirtymii ja energialdhteiden monipuolistamista.

EU tukee edelleen kumppaneitaan ja avustaa erityisesti niitéd, jotka ovat mukauttaneet

polititkkansa tidysin EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.
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18.

19.

20.

Kilpailukyvyn ja litketoimintaympériston parantaminen ja alueellisen taloudellisen
yhdentymisen syventdminen lisdisivat merkittdvésti kumppaneiden talouskasvua ja
houkuttelevuutta investointikohteina. Lansi-Balkanin kumppaneiden kannalta
Linsi-Balkanin yhteisten alueellisten markkinoiden toteutuminen on erityisen tarkeé.
Neuvosto toistaa, ettd uudistusten toteuttaminen muilla perustavanlaatuisilla aloilla on
edelleen olennaista talouden elpymisen ja kehityksen kannalta, ja talouksia hyodyttavit myos
pyrkimykset torjua korruptiota, kehittdd oikeusvaltiota, lisitd avoimuutta ja vahvistaa
instituutioita ja tydbmarkkinaosapuolten vuoropuhelua. Tdssd yhteydessa neuvosto korostaa,
ettd kaikkien investointien tiysi avoimuus on tirkeéd, erityisesti jos niihin liittyy julkisia
hankintamenettelyjd. Kumppaneiden taloudellisen potentiaalin hyddyntdminen vaatii edelleen
myos talouden uudistusohjelmissa ja yhdessd EU:n jdsenvaltioiden kanssa hyvaksytyissa
toimintaohjeissa médriteltyjen uudistusten toteuttamista. Toimia julkisen talouden vakauden
varmistamiseksi ja méédrarahojen kohdentamiseksi kasvusuuntautuneempiin rakenteisiin olisi
jatkettava muun muassa edistimaélla ratkaisevan tirkedd vihredd ja digitaalista siirtyméé seka

inhimillisen pddoman kehittdmista.

Vihrei toimintaohjelma ja kestiiviit yhteydet ovat avain kestdvién ja tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavaan elpymiseen. Se hyddyttda niin yrityksid kuin kansalaisiakin.
Neuvosto toistaa, ettd on ratkaisevan térkedd jatkaa toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi
EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti, nopeuttaa lainsddddnnon yhdenmukaistamista EU:n
sddnndston kanssa ja tehostaa tdytdntdonpanoa siirryttidessd ilmastoneutraaliin,

sopeutumiskykyiseen, kestdvain, kiertoon perustuvaan ja resurssitehokkaaseen talouteen.

Neuvosto rohkaisee kumppaneita panemaan talouden uudistusohjelmiensa perusteella
taytantoon kaikki toimenpiteet, jotka sisdltyvat EU:n sekd Linsi-Balkanin ja Turkin valilla
24. toukokuuta 2022 kdydyn talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteisiin paételmiin.
Neuvosto muistuttaa, ettd EU on edelleen Linsi-Balkanin ja Turkin selvisti tarkein

taloudellinen kumppani.

15151/22 kv/SIS/hmu

O

LIITE RELEX 4 LIMITE FI



21.

22.

Hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyo ovat edelleen laajentumisprosessin ja
vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoitd. Neuvosto suhtautuu myonteisesti
edistymiseen ja toistaa, ettd alueellinen yhteisty6 on tirkedd.On edelleen ratkaisevan tdrkeda
perustaa Léinsi-Balkanin yhteiset alueelliset markkinat, jotka ovat avoimet ja osallistavat ja
perustuvat EU:n sddntdihin ja normeihin, jotta alueen ja talous- ja investointisuunnitelman
tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyodyntéa tdysimaérdisesti. Markkinat ovat ensiaskel kohti
yhdentymistd EU:n sisdmarkkinoihin. Neuvosto on tyytyvidinen viimeaikaisiin sopimuksiin,
jotka koskevat litkkumisvapautta henkilokortin esittdmaélla, korkeakoulututkintojen
tunnustamista seké ladkireiden, hammasliddkéreiden ja arkkitehtien ammattipdtevyyden

tunnustamista.

Tarvitaan edelleen méérétietoisia toimia, joilla edistetdén sovintoa ja alueellista vakautta,
mukaan luettuina lopulliset ratkaisut kumppaneiden kahdenvilisiin kiistoihin ja avoinna
oleviin kysymyksiin, joita niilld on menneisyyden perintdni, seki ratkaisematta oleviin
kadonneiden henkildiden tapauksiin ja sotarikoskysymyksiin noudattaen kansainvilista
oikeutta ja vakiintuneita periaatteita seuraantokysymyksid koskeva sopimus mukaan lukien.
Neuvosto toistaa, ettd minkddn osapuolen kansanmurhan kieltdmiselle, provosoivalle
kielenkaytolle tai sotarikollisten ihannoinnille ei ole sijaa. On pidéttdydyttdva kannanotoista ja
toimista, jotka heikentdvit hyvid naapuruussuhteita ja riitojen rauhanomaista ratkaisemista.
Voimassa olevat kahdenviliset sopimukset, mukaan lukien Pohjois-Makedonia ja Kreikan
vélinen Prespan sopimus sekd Pohjois-Makedonian ja Bulgarian vélinen ystiavyyttd, hyvaa

naapuruutta ja yhteistyotd koskeva sopimus, on pantava vilpittdméassd mielessé taytdntoon.
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23.  Kun otetaan huomioon Venijén hyokkdyssota Ukrainaa vastaan, neuvosto painottaa vahvasti
pitdvansa tirkeind yhteistyon syventdmistd ulkopoliittisissa kysymyksissd sekéd unionin
odotuksia siitd, ettd kumppanit mukauttavat politiikkansa EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan. Se on keskeinen osa EU:n yhdentymisprosessia ja vahva osoitus
kumppanien strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisdssi. Tadma koskee erityisesti
asioita, joissa on kyse merkittavistd yhteisistd eduista, kuten rajoittavat toimenpiteet tassa
kriittisessd geopoliittisessa tilanteessa. Neuvosto suhtautuu sen vuoksi myonteisesti siihen,
ettd useimmat kumppanit ovat paattdvaisesti mukauttaneet polititkkaansa. Samalla se kehottaa
kumppaneita, jotka eivéit ole vield ryhtyneet mukautuksiin, ryhtyméin sithen madritietoisesti
my0s rajoittavien toimenpiteiden osalta ja vilttiméén toimia, jotka ovat vastoin niiden
ilmoittamaa tavoitetta EU:hun liittymisestd. On ensiarvoisen tirkedd estdd Vendjin Ukrainaa
vastaan aloittaman hyokkéyssodan johdosta méaréttyjen EU:n rajoittavien toimenpiteiden

kiertiminen.

Hybridiuhat ovat lisdéntyneet entisestddn Vendjan hyokéttyd Ukrainaan. Tiedon
manipuloinnilla ja disinformaatiolla pyritddn kyseenalaistamaan EU:n uskottavuus,
heikentdméén kansalaisten luottamusta demokraattisiin instituutioihin ja syventiméin
polarisoitumista ja etnisii jakolinjoja. Neuvosto palauttaa mieleen kumppaneiden kanssa
tekeménsa tiivilmman yhteistyon hybridiuhkien torjumiseksi, erityisesti kyberresilienssin ja
-turvallisuuden osalta, mukaan lukien kriittisen infrastruktuurin seké elintarviketurvan ja
energiavarmuuden suojelu. EU aikoo edelleen syventid titd yhteistyotd ja lisitd tukeaan
kumppaneille. Tdsséd yhteydessa ratkaiseva merkitys on strategisella viestinnilli ja
tiedonmanipuloinnin torjunnalla. Neuvosto kehottaa kaikkia kumppaneita viestiméén selkedsti
eduista ja velvoitteista niiden pyrkiessd EU:n jiseniksi sekd omasta sitoutumisestaan EU:n

arvoihin ja nithin liittyviin vélttimattomiin uudistuksiin.
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24.

25.

26.

Terrorismi, radikalisoituminen ja jérjestdytynyt rikollisuus ovat edelleen vakavia
turvallisuusuhkia EU:lle ja kaikille kumppaneille. Eurooppa-neuvoston ja neuvoston aiempien
padtelmien mukaisesti neuvosto toistaa pitdvansa tirkedna terrorismin torjumiseksi tehtavin
yhteistyOn jatkamista ja tehostamista, erityisesti radikalisoitumisen — olipa se uskonnollista,
etnis-kansallismielista tai poliittista — ehkdisyn ja torjunnan alalla, jolla lisdtoimia tarvitaan.
Neuvosto panee merkille joitakin myonteisié tuloksia, mutta toteaa, etti jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa tarvitaan lisdtoimia ja selkedd nayttéd lopullisista tuomioista seka
rikollisen omaisuuden takavarikoinnista ja menetetyksi tuomitsemisesta. Neuvosto korostaa,
ettd kaikkien kumppaneiden on ryhdyttiva paittiavaisiin ja vélittomiin toimiin rikollisuuden
torjumiseksi ja korruption kitkemiseksi, koska merkittdvien tulosten yleinen puute lisda
taantumisen riskid ja rankaisemattomuuden ja eriarvoisuuden tunnetta. Olisi lopetettava
viipymattd kaikki toimenpiteet, jotka voisivat vaarantaa lainsdddénnén mukauttamisen EU:n
sddnnostoon ja polititkkoihin, mukaan lukien EU:n menettelyt ja toimenpiteet rahanpesun ja

terrorismin rahoituksen estdmiseksi, tai vaikeuttaa sité.

Laiton muuttoliike on edelleen keskeinen haaste, ja muuttajien salakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjunta ovat edelleen térkeitd painopisteitd. Tarvitaan edelleen jatkuvaa
yhteistyotd ja koordinointia Lénsi-Balkanin reitin varrella sijaitsevien kumppaneiden kanssa
sekd EU:n ja Turkin julkilausuman tdysiméérdisté ja syrjimétonté tdytintdonpanoa. Neuvosto
kiittdd Lansi-Balkanin kumppaneita yleisesti rakentavasta yhteistyostd ja jatkuvista toimista ja
Turkkia erittdin suuren pakolaisvédeston vastaanottamisesta. Neuvosto korostaa my0s, ettéd
kumppanien on ratkaisevan tiarkedd yhdenmukaistaa viisumipolitiikkansa EU:n
viisumipolititkan kanssa ja noudattaa kiireellisesti EU:n luetteloa niistd kolmansista maista,

joilta vaaditaan viisumi.

Neuvosto muistuttaa, ettdi EU myontdi laajentumisprosessiin sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessiin jatkuvasti merkittivaa rahoitustukea ja teknistii apua erityisesti
liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA). Neuvosto korostaa olemassa olevien
instituutionaalisten rakenteiden kehittdmisvélineiden, kuten twinning-toiminnan ja
TAIEX-ohjelman merkitystd, jotta kaikkien kumppanien julkishallinnoille voidaan tarjota

kohdennettua tukea.

15151/22 kv/SIS/hmu 12
LIITE RELEX 4 LIMITE FI



LAAJENTUMINEN

MONTENEGRO

27. Neuvosto on tyytyvdinen tdhédnastiseen yleiseen edistymiseen liittymisneuvotteluissa: kaikki
33 tarkasteltua lukua on avattu ja kolme suljettu toistaiseksi. Edistyminen
liittymisneuvotteluissa ja muiden lukujen sulkeminen toistaiseksi edellyttévit ensisijaisesti,
ettd 23 ja 24 luvuissa asetetut oikeusvaltiota koskevat vilitavoitteet saavutetaan. Kuten
neuvottelukehyksessd todetaan, ndisséd luvuissa eteneminen on ratkaisevan tarkead ja madrai

jatkossakin liittymisneuvottelujen yleisen vauhdin.

Neuvosto on huolissaan poliittisesta ja hallituksen epdvakaudesta, joka on hidastanut
liittymisneuvotteluja. Huolta aiheuttaa myds parlamentin pddtds muuttaa puhemiehen
oikeuksia hyviksymilld lainsdddantod kiireellisessd menettelyssé ja korostaa, ettd kaikkien
sdaddosten on oltava perustuslain mukaisia. Neuvosto kehottaa Montenegron kaikkia poliittisia
toimijoita osoittamaan vastuullisuutta ja korjaamaan polarisoituneen tilanteen. Se kehottaa
niitd pidattymaén kaikista toimista, jotka voisivat entisestddn syventdd institutionaalista kriisi
ja heikentdd maan demokraattisia instituutioita. Montenegron poliittisten sidosryhmien olisi
rakennettava yhteisymmarrystd, jotta voidaan palauttaa demokraattisten instituutioiden ja
hallinnon toimivuus. Tdma on valttdmatontid, jotta Montenegro voi saavuttaa EU:hun
yhdentymistéd koskevan keskeisen tavoitteensa. Neuvosto pitidd seuraavia tarkeimpind ja

kiireellisimpind uudistuksina, jothin Montenegron tulisi ryhtya.
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28.

29.

30.

31.

Neuvosto muistuttaa, ettd on kiireellisesti palautettava tairkeimpien oikeuselinten toiminta ja
uskottavuus, erityisesti kesken oleva perustuslakituomioistuimen nimitysprosessi, ja
kaynnistettivd uudelleen tarkeit oikeuslaitoksen uudistukset. Keskeisten instituutioiden,
erityisesti oikeuslaitoksen, riippumattomuutta on vahvistettava. Neuvosto korostaa, ettd
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) suositusten mukainen
vaaliuudistus on edelleen ratkaisevan tirked demokraattisen kehyksen vahvistamiseksi.
Neuvosto kannustaa Montenegroa tehostamaan toimiaan erityisesti sananvapauden ja
tiedotusvilineiden vapauden seké korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjumisen kaltaisilla kriittisilld aloilla. Neuvosto panee merkille saavutetun edistyksen mutta
korostaa, ettd Montenegron on saatava aikaan nékyvid tuloksia tutkinnassa, syytetoimissa,

lopullisissa tuomioissa seké rikoshyddyn takavarikoinnissa ja menetetyksi tuomitsemisessa.

Neuvosto kehottaa Montenegroa my0s lopettamaan viipymétté kaikki jarjestelmét tai
toimenpiteet, jotka voisivat vaarantaa lainsdddannon mukauttamisen EU:n sddnndstoon ja

politiikkoihin tai vaikeuttaa sita.

Talousuudistusten osalta neuvosto panee merkille talouden voimakkaan elpymisen ja vakaan
kasvun sekd kunnianhimoiset finanssipoliittiset uudistusohjelmat, joilla pyritddn tukemaan
pandemian jilkeistd elpymisté, ja muita toimenpiteitd, joilla kevennetdédn kotitalouksien
taakkaa energian ja elintarvikkeiden hintojen noustessa. Neuvosto kannustaa Montenegroa
toteuttamaan rakenneuudistuksia, vdhentdmaén julkista velkaa ja jatkamaan pyrkimyksidin

julkisen talouden ohjausjérjestelmén ja avoimuuden vahvistamiseksi.

Neuvosto arvostaa Montenegron jatkuvaa rakentavaa sitoutumista alueellisen yhteistyon ja

hyvien naapuruussuhteiden edistdimiseen entisestién.

Neuvosto kiittdd Montenegroa painokkaasti sen johdonmukaisesta yhteistyosti
ulkopoliittisissa kysymyksissi ja erityisesti siitd, ettd se on jatkanut vakaasti ja pitkdaikaisesti
politiikkansa tdysipainoista mukauttamista EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, myos EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin. Se on vahva osoitus
Montenegron strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Se on myds tyytyvdinen
Montenegron jatkuvaan aktiiviseen osallistumiseen yhteisen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan alan EU-operaatioihin.
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SERBIA

32.

33.

34.

35.

EU panee tyytyvéisend merkille liittymisneuvotteluissa saavutetun yleisen edistymisen.
Neuvotteluissa on tihdn mennessa avattu 22 lukua yhteensa 35 luvusta, ja kaksi lukua on
suljettu toistaiseksi. Oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevat uudistukset on kuitenkin
saatava jdlleen vauhtiin. Neuvosto korostaa edelleen, ettd kuten neuvottelukehyksessi
todetaan, edistyminen niilld aloilla ja Serbian ja Kosovon vélisten suhteiden normalisoinnissa

on edelleen olennaista ja madrdad jatkossakin koko liittymisneuvottelujen vauhdin.

Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Serbian uusi hallitus vahvisti EU:hun yhdentymisen
strategiseksi tavoitteekseen, mutta korostaa, etti myds toimia on toteutettava. Erityisesti
Venijan Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkdyssodan yhteydessd neuvosto odottaa Serbian
osoittavan varauksettoman sitoutumisensa EU:hun ja puolustavan yhteisié periaatteitamme ja
arvojamme. Neuvosto kehottaa myds Serbian viranomaisia viestimddn objektiivisesti ja
yksiselitteisesti EU:sta ja osallistumaan aktiivisesti kaikenlaisen disinformaation ja
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin estimiseen ja sithen puuttumiseen kaikissa

tiedotuskanavissa.

Neuvosto panee merkille Serbian edistymisen joillakin oikeusvaltion aloilla, mutta myds
yleisesti vihdisen edistymisen ja jatkuvat viivéistykset useilla muilla aloilla. Neuvosto
kehottaa Serbiaa osoittamaan poliittista tahtoa vauhdittaa enemmain uudistuksia sekd saamaan
aikaan konkreettisia tuloksia perustavanlaatuisilla aloilla. Neuvosto pitda seuraavia

tarkeimpind ja kiireellisimpind uudistuksina, joihin Serbian tulisi ryhtya.

Serbian olisi keskityttdva lukujen 23 ja 24 vilitavoitteiden tiyttdmiseen, my0s panemalla
taytdntoon ndiden lukujen tarkistetut toimintasuunnitelmat. Neuvosto on tyytyvdinen
oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseen tdahtddvien perustuslakimuutosten
hyvéksymiseen onnistuneesti ja korostaa jatkuvan tdytantdonpanon térkeyttd. Lisdksi
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja yleistd tehokkuutta on parannettava. Neuvosto korostaa,
ettd Serbian on osoitettava poliittista tahtoa ja tehostettava toimiaan korruption torjumiseksi.
Serbian on myds saatava aikaan konkreettisia tuloksia ja vakuuttavaa ndyttod tehokkaiden
tutkinta- ja syytetoimien seka lopullisten tuomioiden ja rikoksella hankittujen varojen
takavarikoinnin ja menetetyksi tuomitsemisen suhteen, erityisesti vakavaan ja

jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien tapausten yhteydessa.
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36.

37.

38.

Neuvosto kehottaa Serbiaa tosiasiallisesti toteuttamaan mediastrategiaan liittyvéin
toimintasuunnitelmansa ensisijaisena asiana mediastrategian tavoitteiden kirjainta ja henked
noudattaen. Neuvosto toistaa syvin huolensa siitd, ettei sananvapauden ja
tiedotusvilineiden riippumattomuuden yleisen ympiriston parantamisessa ole edistytty,
miké heikentid my0s dénestdjien mahdollisuutta tehdd tictoon perustuvia valintoja
ddnestyskayttdytymisessddn. Se kehottaa Serbiaa késitteleméan nditd vakavia huolenaiheita

kiireellisesti.

Serbian on edelleen kiinnitettdvé erityistd huomiota perusoikeuksien tdysiméérdiseen
kunnioittamiseen, mukaan lukien heikoimmassa asemassa olevien ryhmien suojelu, seka
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden syrjimattoméén kohteluun kaikkialla Serbiassa.
Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien tosiasiallisessa toteutumisessa
on edelleen tapahduttava konkreettista parannusta, etenkin koulutuksessa, vihemmistokielten
kaytossd sekd media- ja uskonnollisten palvelujen saatavuudessa vihemmistokielilla.
Prioriteettina on edelleen viharikosten tutkinnan ja niistd tuomitsemisen aktiivinen
jatkaminen. Hlbti-henkildiden oikeuksien, kuten kokoontumis- ja sananvapauden,
puolustaminen edellyttdd my0s lisdparannuksia, mistd on osoituksena Serbian viranomaisten
toiminta vuoden 2022 EuroPride-tapahtuman yhteydessd. Neuvosto on tyytyvéinen siihen,

ettd tapahtuma lopulta jérjestettiin eikd merkittdvia vélikohtauksia tapahtunut.

Neuvosto korostaa, ettd demokraattisten instituutioiden asianmukainen toiminta on
taattava. Neuvosto panee merkille, ettd Serbia késitteli joitakin Etyjin/ODIHR:n pitkdaikaisia
suosituksia ennen vuonna 2022 pidettyjd presidentinvaaleja ja ennenaikaisia
parlamenttivaaleja, ja on tyytyvéinen siihen, ettd kaikki poliittiset voimat osallistuivat
vaaleihin. Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd perusvapauksia kunnioitettiin laajalti
vaalikampanjoinnin aikana, mutta panee merkille ehdokkaiden eriarvoiset kilpailuolosuhteet.
Neuvosto kehottaa Serbian uutta hallitusta ryhtyméén nopeisiin ja maératietoisiin toimiin

toteuttaakseen pitkéllisen vaaliprosessin vuoksi viivastyneet uudistukset.
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39.

40.

41.

Neuvosto painottaa edelleen mielekédstd alueellista yhteistyotd maan sisdisessd sotarikosten
késittelyssd, edelleen kadonneina olevien henkildiden tapausten ratkaisemista ja tdysipainoista
yhteistyotd kansainvilisid rikostuomioistuimia koskevan mekanismin kanssa seké sen
tuomioiden ja pédatosten tdysiméadrdistd hyvaksymista ja tdytdntoonpanoa kiireellisend asiana.
Tuomittuja sotarikollisia tai heidén rikostensa ihannointia tai kieltdmisti ei saisi tukea eikd

antaa ndille julkista tilaa.

Talousuudistusten osalta neuvosto panee tyytyvéisend merkille jatkuvan edistymisen
toimivan markkinatalouden kehittimisessi. Neuvosto kannustaa Serbiaa nopeuttamaan
julkishallinnon ja valtionyritysten rakenteellisia uudistuksia ja keskittyméin erityisesti
energia-alan valtio-omisteisiin yrityksiin. Neuvosto toteaa, ettd Serbia on sdilyttanyt
valmiustason tiyttddkseen temaattisen kokonaisuuden 3 (kilpailukyky ja osallistava kasvu)

avaamisedellytykset, ja jatkaa pyrkimysten arviointia.

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Serbian tuen Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen paitdslauselmille, jotka on hyvéksytty vastauksena Vendjan hyokkdyssotaan
Ukrainaa vastaan, sekd muut asiaankuuluvat toimet. Se pitd4 kuitenkin erittdin valitettavana
Serbian taantumista politiitkkansa mukauttamisessa EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, erityisesti sitd, ettd Serbia ei ole yhtynyt EU:n Vengjille ja
Valko-Vendjille asettamiin pakotteisiin, sekd sen ulkopoliittisia toimia, jotka ovat ristiriidassa
EU:n yhteisen ldhestymistavan kanssa. Neuvosto korostaa odottavansa, ettd Serbia tayttaa
neuvottelukehyksessd tekeménsd sitoumuksen ja vauhdittaa ensisijaisena toimena
politiikkkansa mukauttamista EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kantoihin ja
rajoittaviin toimenpiteisiin. Neuvosto on tyytyvdinen Serbian jatkuvaan aktiiviseen
osallistumiseen ja tirkeddn panokseen yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan

EU-operaatioihin.
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42.

43.

44,

Neuvosto korostaa, ettd Serbian on tdytettidvi sitoumuksensa EU:n viisumipolitiikan
noudattamisesta. Neuvosto on tyytyvdinen Serbian myonteisiin toimiin sitoumuksensa
tayttamiseksi, mutta korostaa, etté télld alalla on jatkettava toimia erityisesti niiden
kolmansien maiden osalta, jotka muodostavat EU:lle laitonta muuttoliikettd koskevan tai

turvallisuusriskin.

EU:n tuella kdytdvén vuoropuhelun osalta neuvosto on tyytyviinen sithen, ettd vuoropuhelua
on jatkettu, ja se antaa kiitosta korkealle edustajalle ja Belgradin ja Pristinan vélistd
vuoropuhelua ja muita Lansi-Balkanin alueellisia kysymyksid varten nimitetylle EU:n
erityisedustajalle ndiden sitoutuneisuudesta. Neuvosto odottaa Serbian osallistuvan EU:n
tuella kdytdvaan vuoropuheluun vilpittoméssi mielessi ja kompromissihengessé, jotta
saadaan viipymattd aikaan kokonaisvaltainen oikeudellisesti velvoittava sopimus Kosovon
kanssa suhteiden normalisoinnista kansainvélisen oikeuden ja EU:n sddnndston mukaisesti.
Tassd sopimuksessa olisi késiteltdva kaikkia avoinna olevia kysymyksié ja edistettava
alueellista vakautta. TAima on ratkaisevan tarkeéa, jotta Serbia ja Kosovo voisivat kumpikin
edetd kohti EU-jdsenyyttd. Neuvosto toistaa odottavansa vahvasti, ettd kaikkia aiempia
sopimuksia noudatetaan tdysimadrdisesti ja ne pannaan taytintdon viipymattd ja ettid osapuolet
sitoutuvat ratkaisemaan kaikki kahdenviéliset kiistansa rakentavalla tavalla. Neuvosto kehottaa
molempia osapuolia pidittymaan yksipuolisista ja provokatiivisista toimista, jotka voisivat
johtaa jannitteisiin ja vikivaltaan, ja vuoropuhelun kannalta haitallisesta retoriikasta.
Neuvosto muistuttaa molempia osapuolia niiden yhteisestd vastuusta rauhan ja vakauden

varmistamisessa.

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd Serbia on edelleen sitoutunut useiden alueellisen
yhteistyOn aloitteiden toteuttamiseen, ja kannustaa sitd jatkamaan hyvien naapuruussuhteiden

lyjittamista ja vakauden ja sovinnon edistdmistd kaikkien alueen kumppanien kanssa.
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TURKKI

45.

46.

Eurooppa-neuvosto kiinnitti 24. ja 25. kesdkuuta 2021 huomiota siihen, ettd Euroopan
unionilla on strateginen intressi itdisen Valimeren toimintaympériston vakauteen ja
turvallisuuteen seké yhteistyohon perustuvan, molempia osapuolia hyédyttdvan suhteen
kehittdmiseen Turkin kanssa. Itdisen Vilimeren alueen tilanteen on jatkuttava rauhallisena.
EU on valmis erindisilld yhteisen edun mukaisilla aloilla Turkin kanssa vaiheittaisella,
oikeasuhteisella ja peruutettavissa olevalla tavalla tehtdvadn yhteistyohon jo vahvistettujen

edellytysten mukaisesti.

Viimeaikaisen jannitteiden lisddantymisen vuoksi neuvosto muistuttaa, ettd 23.-24. kesdkuuta
2022 kokoontunut Eurooppa-neuvosto ilmaisi syvén huolensa Turkin toistuvista toimista ja
lausunnoista ja lisdsi, ettd Turkin on kunnioitettava kaikkien EU:n jasenvaltioiden
suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Eurooppa-neuvosto palautti mieleen aiemmat
paitelménsa ja 25. maaliskuuta 2021 antamansa julkilausuman ja totesi, ettd se odottaa Turkin
noudattavan tdysimdardisesti kansainvilistd oikeutta, liennyttdvén jénnitteitd itdisen
Vilimeren alueellisen vakauden hyviksi ja edistdvin hyvid naapuruussuhteita kestavilla

tavalla.

Pitden mielessd kaikki asiaan liittyvédt Eurooppa-neuvoston péadatelmét, neuvosto on yha
sitoutunut ylldpitiméin avointa ja vilpitontd vuoropuhelua, jolla pyritdin vastaamaan
yhteisiin haasteisiin ja tekemain yhteistyota keskeisilld yhteisen edun mukaisilla aloilla, joita
ovat esimerkiksi muuttoliike, terrorismintorjunta, kansanterveys, ilmasto ja alueelliset
kysymykset. Neuvosto on tyytyvédinen EU:n ja Turkin vélilld useista néistd kysymyksisti

kaytidvén korkean tason vuoropuhelun jatkumiseen.
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47.

48.

Neuvosto pitdd arvossa Turkin jatkuvia ja merkittévid ponnisteluja 1&hes neljan miljoonan
pakolaisen vastaanottamisessa ja heidin tarpeistaan huolehtimisessa. EU on jatkanut avun
antamista oikea-aikaisesti pakolaisille ja heitd vastaanottaneille yhteisoille. Vuonna 2016
annettu EU:n ja Turkin julkilausuma tuottaa edelleen tulosta. Neuvosto palauttaa mieleen,
ettd 21. ja 22. lokakuuta 2021 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti Turkkia varmistamaan
EU:n ja Turkin julkilausuman tdysiméérdisen ja syrjimittoman tdytantdonpanon myos
suhteessa Kyproksen tasavaltaan. Kansainvélisen ja EU:n oikeuden mukainen tehokas
rajavalvonta, laittoman maahantulon estdminen ja palautusten uudelleen aloittaminen ovat
jatkossakin painopisteend. EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen tiysimédrdinen ja
tehokas tdytdntoonpano ja oikeus- ja sisdasioiden yhteistyo kaikkien EU:n jasenvaltioiden

kanssa on edelleen olennaista.

Neuvosto toistaa vakavan huolensa demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien

jatkuvasta ja erittiin huolestuttavasta taantumisesta.

Eritysti huolta aiheuttavat edelleen oikeuslaitoksen riippumattomuuden systeeminen puute ja
asiaton painostus sekd jatkuvat rajoitukset, piditykset, vangitsemiset ja muut toimenpiteet,
joita kohdistetaan toimittajiin, tutkijoihin, poliittisten puolueiden jdseniin, mukaan lukien
parlamentin jéseniin, lakimiehiin, ihmisoikeuspuolustajiin, sosiaalisen median kéyttdjiin ja
muihin perusoikeuksiaan ja -vapauksiaan kayttiviin henkildihin. Neuvosto on huolissaan siité,
ettd dskettdin hyvaksytty disinformaatiolaki voi rajoittaa entisestdén sananvapautta ja

tiedotusvélineiden riippumattomuutta Turkissa.

Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd kunnioittaa vaaliprosessin lainmukaisuutta ja rehellisyytta
erityisesti tilanteessa, jossa useita demokraattisesti valittuja pormestareita on pidatetty,

irtisanottu tai vaihdettu ja jossa kohteena ovat oppositiopuolueet ja niiden jisenet.

Neuvosto kehottaa jélleen Turkkia kddntaméan kiireellisesti kielteiset kehityssuuntaukset
kaikilla ndilld aloilla ja puuttumaan uskottavasti useisiin vakaviin puutteisiin, joita on eritelty

komission kertomuksessa, Turkin kansainvélisten sitoumusten mukaisesti.
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49.

50.

Turkin olisi myds tehostettava yhteistyotdin Euroopan neuvoston ja sen asiaankuuluvien
elinten ja instituutioiden kanssa ja reagoitava niiden keskeisiin suosituksiin, pantava
kokonaisuudessaan tiytdntoon Euroopan ihmisoikeussopimus ja muut kansainvéliset
ithmisoikeussopimukset, joiden sopimusosapuoli Turkki on, seka pantava taytdntoon kaikki
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paédtokset Euroopan ihmisoikeussopimuksen

46 artiklan mukaisesti. Turkki ei edelleenkéén ole pannut tdytant6on Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomioita, mikd heréttda vakavia epailyksid Turkin sitoutumisesta

oikeusvaltioon ja perusoikeuksien kunnioittamiseen seké sen kansainvalisiin velvoitteisiin.

Talousuudistusten osalta neuvosto panee merkille, ettd maan markkinatalouden toimivuus
antaa edelleen aihetta vakavaan huoleen. Institutionaalisen ja poliittisen koordinoinnin
heikkoudet ovat murentaneet viranomaisten toimien uskottavuutta ja vaikuttavuutta, ja
epétasapaino on lisddntynyt merkittdviasti, miké on johtanut rahoitusmarkkinoiden
epavakauteen, kiihtyvéén inflaatioon, liiran arvon alenemiseen ja kdyhyyden lisddntymiseen.

Saintelyviranomaisten, kuten keskuspankin, riippumattomuus on erityisen tarkeaa.

Neuvosto muistuttaa liséksi, ettd Turkin on tdytettdvd EU:n ja Turkin tulliliiton
taytdntoonpanoa koskevat velvoitteet ja varmistettava, ettd sitd sovelletaan tosiasiallisesti
kaikkiin jasenvaltioihin. Neuvosto pitda valitettavana Turkin jatkuvaa ja laajamittaista
poikkeamista EU:n ja Turkin vilisen tulliliiton mukaisista velvoitteistaan ja palauttaa mieleen,
ettd kaupan esteet ja vastaavat toimet, jotka eivit ole tulliliiton mukaisia, olisi poistettava

viipymatta.

Neuvosto antaa Turkille tunnustusta sen rakentavasta roolista Ukrainan viljanviennin

helpottamisessa.
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51. Neuvosto pitdd kuitenkin erittdin valitettavana, ettei Turkki ole noudattanut EU:n Venijia
vastaan asettamia pakotteita. Neuvosto korostaa odottavansa, ettd Turkki vauhdittaa
ensisijaisena toimena politiikkansa mukauttamista EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kantoihin ja rajoittaviin toimenpiteisiin. Neuvosto korostaa, ettd on
ensiarvoisen tirkeédd estdd EU:n Vendjin Ukrainaa vastaan aloittaman hydkkdyssodan
johdosta médrddmien rajoittavien toimenpiteiden kiertiminen. TAltad osin neuvosto odottaa
Turkin varmistavan tuotteiden, myos kaksikédyttdtuotteiden, vapaan litkkkuvuuden EU:n ja

Turkin tulliliiton alueella ndité rajoittavia toimenpiteitd tdysimaériisesti noudattaen.

Neuvosto panee erittidin huolestuneena merkille, ettd Turkin ulkopolitiikka on yha
selkedmmin tormayskurssilla EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaisten EU:n
painopisteiden kanssa. Koska alueellinen rauha ja vakaus on EU:n ja Turkin yhteinen etu,
neuvosto odottaa sen mukaisesti Turkin ja kaikkien toimijoiden osallistuvan myonteisesti

alueellisten kriisien ratkaisemiseen.

Neuvosto palauttaa mieleen jasenvaltioiden liittymistd kansainvilisiin organisaatioihin

koskevan kantansa.

52. Neuvosto odottaa Turkin jatkossakin sitoutuvan yksiselitteisesti hyviin naapuruussuhteisiin,
kansainvilisiin sopimuksiin ja kiistojen rauhanomaiseen ratkaisemiseen, tarvittaessa

Kansainviliseen tuomioistuimeen turvautuen.

Kuten aiemmissa péadtelmissd todetaan, neuvosto kehottaa Turkkia tdyttdmaan
neuvottelukehyksen mukaiset velvoitteensa, kuten velvoitteen panna assosiaatiosopimuksen
lisdpdytékirja tdytdntoon tdysiméardisesti ja kaikkia jdsenvaltioita kohtaan syrjiméattomasti.
Neuvosto toistaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden tunnustaminen on olennaista. Turkin on
lopetettava kaikenlainen uhkailu ja kaikki toimet, jotka vahingoittavat hyvid
naapuruussuhteita, normalisoitava suhteensa Kyproksen tasavallan kanssa ja kunnioitettava
kaikkien EU:n jasenvaltioiden tdysivaltaisuutta niiden aluemerelld ja ilmatilassa samoin kuin
kaikkia niiden suvereniteettioikeuksia, kuten muun muassa oikeutta tutkia ja hyodyntaa
luonnonvaroja, EU:n ja kansainvélisen oikeuden, my0ds Yhdistyneiden Kansakuntien

merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti.
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53.

54.

EU on edelleen tdysin sitoutunut Kyproksen kysymyksen kokonaisvaltaiseen
ratkaisemiseen. Se muistuttaa tilta osin olevan ratkaisevan tarkeii, ettd Turkki sitoutuu ja
osallistuu téllaiseen timéin kysymyksen, myos sen ulkoisten nakékohtien, ratkaisuun YK:n
puitteissa poliittisesti yhdenvertaisten kahden yhteison ja kahden alueen liittovaltion pohjalta
YK:n turvallisuusneuvoston kaikkien asiaankuuluvien péatdslauselmien, EU:n perustana
olevien periaatteiden sekd unionin sddnndston mukaisesti. EU jatkaa prosessin tukemista

aktiivisesti.

Neuvosto tuomitsee Turkin jatkuvat yksipuoliset YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselmien vastaiset toimet Varoshan suhteen ja muistuttaa, ettd Varoshan asema on
tarked ja ettd YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmia, erityisesti paatoslauselimia 550,
789 ja 1251, on noudatettava tdysimairdisesti. Neuvosto vaatii peruuttamaan valittomasti
ndmad toimet ja peruuttamaan kaikki Varoshassa lokakuun 2020 jélkeen toteutetut toimet.
Neuvosto palauttaa tdltd osin mieleen kesdkuussa 2021 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston

padtelmat.

Neuvosto pitdd valitettavana, ettd Turkki jatkaa loitontumistaan Euroopan unionista, ja
palauttaa mieleen aikaisemmat padtelménsa, joissa se toteaa, ettd Turkin liittymisneuvottelut
ovat sen vuoksi tosiasiassa pysahdyksissd. Uusien neuvottelulukujen avaamista tai sulkemista

el voida harkita.
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POHJOIS-MAKEDONIA

55.

56.

57.

58.

Neuvosto on tyytyvdinen Pohjois-Makedonian liittymisneuvotteluprosessin
kdynnistimiseen ensimmaisessé hallitustenvilisessd konferenssissa 19. heindkuuta 2022. Se
on selked tunnustus Pohjois-Makedonian saavuttamalle edistykselle EU:n uudistusohjelman

edistimisessé sekd konkreettisten ja kestdvien tulosten aikaansaamisessa.

Neuvosto on myds tyytyvidinen siihen, ettd komissio on jo edistynyt tydssdan EU:n
sadanndston analyyttisen tarkastelun toteuttamiseksi, ja odottaa prosessin saattamista

paatokseen.

Lokakuussa 2021 pidettyjen paikallisvaalien jdlkeen neuvosto muistuttaa, ettd
vaalilainsidfddintoi on tarkasteltava uudelleen kattavasti ja ettd viranomaisten on tarkeda

jatkaa Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission jiljelld olevien suositusten kisittelya.

Neuvosto on tyytyvidinen jonkinasteiseen edistymiseen perusasioissa ja erityisesti
oikeusvaltion alalla, mukaan lukien korruption ja jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunta,
mutta lisitoimia tarvitaan. Neuvosto on myos tyytyvidinen hallituksen sitoumukseen jatkaa
ja nopeuttaa EU:hun liittyvien uudistusten toteuttamista. Ndiden rakenteellisten uudistusten
kestivyys on pitkédn aikavilin prosessi, joka vaatii jatkuvaa sitoutumista niin hallitukselta kuin
oppositioltakin. Taltd osin neuvosto kannustaa kaikkia parlamentin puolueita jatkamaan
rakentavaa yhteistyotd ja pyrkiméédn puolueiden véliseen yhteisymmarrykseen, jotta
neuvotteluprosessissa tapahtuisi konkreettista edistysti ja nykyinen uudistusvauhti sdilyisi.
Neuvosto korostaa tarvetta varmistaa paatoksenteon avoimuus, kuulemisprosessien

osallistavuus ja tehokas tiedottaminen neuvotteluprosessista.
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59. Oikeuslaitoksen kohdalla neuvosto pitdd myOnteisend sitd, ettd jonkin verran edistystd on
tapahtunut oikeuslaitoksen uudistusstrategian vakaassa tdytantodnpanossa. Tarvitaan jatkuvia
toimia oikeuslaitoksen riippumattomuuden, ammattimaisuuden ja puolueettomuuden
varmistamiseksi jo saavutetun edistyksen pohjalta. Neuvosto panee merkille jatkuvat
ponnistelut korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi, myods korkean tason
tapauksissa. Neuvosto painottaa olevan tirkedéd varmistaa, etta oikeuslaitoksen
uudistamisstrategiaa koskeva ajan tasalle saatettu toimintasuunnitelma pannaan
jarjestelmallisesti tdytdntoon ja ettd oikeus- ja syyttdjélaitoksen henkilGstostrategioiden
taytdntoonpanoa vauhditetaan. Neuvosto korostaa, ettd asianomaisten instituutioiden on
tarkedd ottaa huomioon korruption ehkdisemistd koskevan valtiollisen komitean suositukset.
Kyseinen komitea on jatkanut ennakoivasti tyotddn ja kdynnistidnyt useita tutkimuksia, myds

korkean tason virkamiehid vastaan.

Neuvosto kehottaa Pohjois-Makedoniaa jatkamaan toimiaan perusoikeuksien,

tiedotusvilineiden vapauden ja sananvapauden vahvistamiseksi edelleen.

60. Neuvosto toteaa, ettd julkishallinnon uudistuksen alalla on edistytty vihdn. On edelleen
erittdin tdrkedd huolehtia siité, ettd avoimuuden, ansioiden ja tasapuolisen edustuksen

periaatteita noudatetaan.

61. Maa on toteuttanut tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujensa kattavan uudistuksen. Neuvosto

toistaa, ettd tiedustelupalvelujen parlamentaarisen valvonnan valmiuksia on vahvistettava.

62. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Pohjois-Makedonia toimii edelleen aktiivisesti ja
rakentavasti eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hallinnassa ja tekee tehokasta yhteistyoté
naapurimaiden ja EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Neuvosto korostaa, ettd Pohjois-Makedonian

on taytettdva sitoumuksensa EU:n viisumipolititkan noudattamisesta.

Neuvosto on tyytyvédinen EU:n ja Pohjois-Makedonian vélisen, eurooppalaisen raja- ja

merivartioston joukkojen asemaa koskevan sopimuksen allekirjoittamiseen.
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63.

64.

65.

66.

Talousuudistusten osalta neuvosto kannustaa Pohjois-Makedoniaa jatkamaan pyrkimyksidén
tayttdd EU:n sisdmarkkinoiden vaatimukset ja selviytyd kilpailun ja markkinavoimien

paineista unionissa.

Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd vuoden 2021 véestonlaskenta on nyt saatu padtokseen, ja

panee merkille sen tulokset.

Hyviit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteisty6 ovat edelleen laajentumisprosessin ja
vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoitd. Neuvosto muistuttaa, etta kaikkien
osapuolten on tarkedd saada aikaan konkreettisia tuloksia ja panna taytdntoon vilpittomassa

mielessd kahdenviliset sopimukset.

Neuvosto kiittdd Pohjois-Makedoniaa painokkaasti sen johdonmukaisesta yhteistyosti
ulkopoliittisissa kysymyksissé ja erityisesti siitd, ettd se on jatkanut politiikkansa
taysipainoista mukauttamista EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, myos EU:n
rajoittaviin toimenpiteisiin. Se on vahva osoitus Pohjois-Makedonian strategisesta
sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Se on my0s tyytyvédinen Pohjois-Makedonian jatkuvaan
aktiiviseen osallistumiseen yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan

EU-operaatioihin.

15151/22 kv/SIS/hmu 26
LIITE RELEX 4 LIMITE FI



ALBANIA

67.

68.

69.

70.

Neuvosto on tyytyvédinen Albanian liittymisneuvotteluprosessin kilynnistiimiseen
ensimmaisessd hallitustenvélisessd konferenssissa 19. heindkuuta 2022. Se on selked
tunnustus Albanian saavuttamalle edistykselle EU:n uudistusohjelman edistamisessa seka

konkreettisten ja kestévien tulosten aikaansaamisessa.

Neuvosto on myds tyytyviinen siihen, ettd komissio on jo edistynyt tydssddn EU:n
sadanndston analyyttisen tarkastelun toteuttamiseksi, ja odottaa prosessin saattamista

paatokseen.

Huhtikuussa 2021 pidettyjen parlamenttivaalien jélkeen neuvosto korostaa, ettd
viranomaisten on tirkedi jatkaa Etyjin/ODIHR:n jiljelld olevien suositusten kisittelya.
Neuvosto muistuttaa, ettd osallistava ja rakentava poliittinen vuoropuhelu maassa on edelleen
ratkaisevan tarkedd uudistusvauhdin nopeuttamiseksi edelleen. Neuvosto korostaa tarvetta
varmistaa padtoksenteon avoimuus, kuulemisprosessien osallistavuus ja tehokas tiedottaminen

neuvotteluprosessista.

Neuvosto on tyytyvdinen Albanian edistymiseen perusasioissa ja erityisesti oikeusvaltion
alalla. Tdmin taustalla on erityisesti oikeuslaitoksen kokonaisvaltaisen uudistuksen tasaisesti
edennyt tdytdntoonpano ja korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
vahvistaminen. Korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan erikoistuneet
tuomioistuinrakenteet antoivat useita tirkeitd lopullisia padtoksid korkea-arvoisista valtion
virkamiehistd. Toimia on tehostettava selkedn ndyton aikaansaamiseksi korruption ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, myds korkealla tasolla. Lopullisten tuomioiden
taytdntoonpano on edelleen olennaisen tirkedd. Toimintasuunnitelman tiytdntdonpanoa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén suositusten

noudattamiseksi on jatkettava.

Neuvosto kehottaa Albaniaa piddttymédan veroarmahduslainsédddénnon kaltaisista jérjestelyisté
tai toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa lainsddddnnon mukauttamisen EU:n sddnndstoon ja
politiikkoihin, mukaan lukien EU:n menettelyt ja toimenpiteet rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen estdmiseksi, tai vaikeuttaa sita.
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71.

72.

73.

Neuvosto on tyytyvédinen siithen, ettd taustaselvityksié on jatkettu tasaiseen tahtiin ja etti ne
tuottavat konkreettisia tuloksia. Neuvosto pitdd mydnteisena sitd, ettd kaikki puolueet
puolsivat laajasti taustaselvityselinten perustuslaillisen toimeksiannon mairiaikaista
jatkamista, ja kannustaa viranomaisia varmistamaan, etté selvitykset saatetaan hallitusti
paitokseen mahdollisimman nopeasti. Neuvosto on tyytyvdinen korkeimman oikeuden ja

perustuslakituomioistuimen toiminnan palauttamiseen.

Perusoikeuksien osalta neuvosto kehottaa tehostamaan toimia kokonaisvaltaisen
maareformin toteuttamiseksi ja omistusoikeuksien vakiinnuttamiseksi avoimella tavalla, kuten
jérjestimalla kuulemisia kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, myos puuttumalla
asiakirjavddrenndksiin ja jatkamalla pikaisesti toimia rekisterdinti- ja korvausprosessin
edistimiseksi. Nyt kun viestonlaskentalaki on hyviksytty, neuvosto odottaa véestonlaskennan
sujuvan tdysin avoimesti ja kansainvélisten normien mukaisesti. Neuvosto on myos
tyytyvéinen vihemmist6ja koskevan sekundaarilainsddaddnnon hyviksymiseen ja kehottaa
Albaniaa ripedsti hyviksymaiin ja panemaan tdytédntoon jaljelld olevat kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevaan vuoden 2017 puitelakiin liittyvét sdddokset

eurooppalaisten normien mukaisesti ja kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit osallistaen.

Lisdksi neuvosto kehottaa edelleen Albaniaa edistymidn konkreettisesti sananvapauden
alalla. Neuvosto toistaa, ettd on tdrkedd varmistaa, ettd medialain muutoksissa noudatetaan
Venetsian komission suosituksia ja kansainvilisid normeja, mikili parlamentti vield kisittelee

lakia.

Neuvosto panee merkille julkishallinnon uudistuksessa saavutetun vihdisen edistyksen, ja
rohkaisee Albaniaa jatkamaan ponnistelujaan télld alalla méiératietoisesti. Julkishallinnon
sisdistd koordinointia on parannettava erityisesti polititkan suunnittelu- ja
budjetointiprosessien integroimiseksi. Uusien virastojen perustamisen on oltava osallistava

prosessi, ja niihin olisi sovellettava keskindistd valvontaa.
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74. Muuttoliikkeen osalta Albanian oikeudellinen kehys on suurelta osin yhdenmukainen EU:n
sdadnnoston kanssa, mutta siti on piivitettdva. Albanian kansalaisten EU:ssa tekemien
perusteettomien turvapaikkahakemusten kokonaismééra nousi merkittavasti vuonna 2021.
Albanian viranomaisten on seurattava tilannetta tiiviisti ja puututtava sithen. Neuvosto

korostaa, ettd Albanian on tdytettidva sitoumuksensa noudattaa EU:n viisumipolitiikkaa.

75. Talousuudistusten osalta neuvosto kannustaa Albaniaa jatkamaan pyrkimyksidén tdyttaa
EU:n sisdmarkkinoiden vaatimukset ja selviytya kilpailun ja markkinavoimien paineista

unionissa.

76. Neuvosto panee tyytyvéisend merkille, ettd Albania jatkaa rakentavasti ja sitoutuneesti
alueellista yhteistyotid. Neuvosto pitdd myonteisend myo0s sitd, ettd Albania jatkoi
vuoropuhelua hyvien naapuruussuhteiden varmistamiseksi, mikd on edelleen olennaisen

tarkeda.

77. Neuvosto kiittdd Albaniaa painokkaasti sen johdonmukaisesta yhteistydstd ulkopoliittisissa
kysymyksissi ja erityisesti siité, ettd se on jatkanut politiikkansa tiysipainoista mukauttamista
EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, my6s EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin.
Se on vahva osoitus Albanian strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Se on myos
tyytyvéinen Albanian jatkuvaan aktiiviseen osallistumiseen yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alan EU-operaatioihin. Neuvosto antaa Albanialle tunnustusta sen
aktiivisesta osallistumisesta YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvana jasenend saantoihin

perustuvan kansainvélisen jarjestyksen edistdmiseen ja puolustamiseen.
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VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSI

BOSNIA JA HERTSEGOVINA

78.  Eurooppa-neuvosto ilmaisi 23.—24. kesidkuuta 2022 olevansa valmis myontiméén Bosnia ja
Hertsegovinalle ehdokasmaan aseman ja pyysi tétd varten komissiota raportoimaan viipymatta
neuvostolle sen lausunnossa esitettyjen 14 keskeisen painopisteen tdytantdonpanosta
kiinnittden erityistd huomiota painopisteisiin, jotka muodostavat merkittavin joukon
uudistuksia. Ndin Eurooppa-neuvosto voi palata asiaan ja tehdd paatoksensd. EU:n
laajentumispolitiikasta lokakuussa 2022 antamassaan tiedonannossa komissio suositti, ettd
neuvosto myOntdd Bosnia ja Hertsegovinalle ehdokasmaan aseman edellyttéen, ettéd se
toteuttaa useita toimia oikeusvaltioperiaatteen, korruption ja jéarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan, muuttoliikkeen hallinnan ja perusoikeuksien vahvistamiseksi. Nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa neuvosto korostaa, ettd maan on kiireellisesti edistyttaivd EU:hun
liittymisprosessissa erityisesti panemalla taytintoon kaikki 14 térkeintd painopistettd, jotka on
yksildity Bosnia ja Hertsegovinan EU-jdsenyyshakemusta koskevassa komission lausunnossa
ja jotka neuvosto hyvéksyi vuonna 2019. Nédiden painopisteiden tayttdminen on edellytyksend
liittymisneuvottelujen aloittamiselle. Neuvosto kehottaa myds kaikkia Bosnia ja
Hertsegovinan poliittisia johtajia panemaan nopeasti tdytantoon 12. kesdakuuta 2022
aikaansaadussa sopimuksessa esitetyt sitoumukset ja saattamaan pikaisesti pddtokseen
perustuslaki- ja vaaliuudistuksen keskeisten painopisteiden mukaisesti.

79. Neuvosto on tyytyvidinen Bosnia ja Hertsegovinassa 2. lokakuuta 2022 pidettyihin
parlamenttivaaleihin. Etyjin ja sen demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) vaalitarkkailuvaltuuskunnan alustavien havaintojen ja paatelmien mukaan
vaaleissa vallitsi yleisesti ottaen kilpailuasetelma ja ne oli hyvin jirjestetty, mutta niitd leimasi
kansalaisten epéluottamus julkisia instituutioita kohtaan ja etnistd vastakkainasettelua edistdva
retoriikka. Yksi komission lausunnossa esitetyista tairkeimmista painopisteistd on sen
varmistaminen, ettd vaalit jarjestetddn eurooppalaisten normien mukaisesti. EU odottaa, ettd
valtion, entiteettien ja kantonien tasolla perustetaan nopeasti toimivat lainsdddantoelimet ja
hallitukset, jotta voidaan keskittyd EU-jdsenyyden edellyttimiin uudistuksiin.
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80. Neuvosto toistaa jdlleen varauksettoman sitoutumisensa Bosnia ja Hertsegovinan

lahentymiseen EU:hun yhtend, yhtendisend ja tdysivaltaisena maana.

81. Neuvosto kehottaa kaikkia Bosnia ja Hertsegovinan poliittisia toimijoita pidattymaén ja
luopumaan provokatiivisesta ja vastakkainasettelua aiheuttavasta retoriikasta ja toimista,
mukaan lukien maan suvereniteetin, yhtendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden
kyseenalaistaminen, seké lopettamaan tuomittujen sotarikollisten thannoinnin ja edistiméan

aktiivisesti sovintoa.

82. Neuvosto panee huolestuneena merkille yleisesti ottaen vdhéisen edistymisen uudistuksissa,
mutta on tyytyvdinen viimeaikaisiin toimiin, joita ovat muun muassa seuraavat: julkisia
hankintoja koskevan lain muutosten hyvéksyminen, julkista varainhoitoa koskevan kattavan
strategian hyvédksyminen kaikilla hallinnon tasoilla, neljdn puuttuvan tuomarin nimittdminen
liittovaltion perustuslakituomioistuimeen, useiden sopimusten ratifiointi, mukaan lukien
Horisontti Eurooppa- ja Luova Eurooppa -ohjelmista ja Euroopan unionin
pelastuspalvelumekanismista, seké edistyminen Europolin kanssa tehtévin yhteistyon

toteuttamisessa ja terrorisminvastaisen strategian hyviaksyminen.

83. Ottaen huomioon Daytonin rauhansopimuksella vahvistetut institutionaaliset mekanismit
Bosnia ja Hertsegovinan on toteutettava lisdd perustuslaki- ja vaaliuudistuksia kaikkien
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden varmistamiseksi, erityisesti panemalla
taytdntoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Sejdi¢-Finci linjaaman
oikeuskdytannon. Neuvosto kehottaa jélleen toteuttamaan aidon vuoropuhelun avulla ja
eurooppalaisten normien mukaisesti osallistavan ja rajatun perustuslaki- ja
vaaliuudistusprosessin, jolla poistetaan vaaliprosessista kaikenlainen eriarvoisuus ja syrjinta.
Neuvosto korostaa, ettd mitédén sellaisia lainsdddédnnollisid tai poliittisia toimia ei pitdisi
toteuttaa, jotka tekisivit asiassa Sejdi¢-Finci annetun tuomion ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen vastaavissa asioissa antamien tuomioiden tiytintodnpanosta

haasteellisempaa tai jotka syventdisivit erimielisyyksié entisestéén.
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84. Neuvosto on huolissaan vihdisestéd edistymisestd ja kannustaa edelleen Bosnia ja
Hertsegovinaa késittelemién uudistuksia, joilla pyritdén parantamaan maan oikeudellista ja
institutionaalista kehystd EU:n jdsenyyden vaatimusten tayttimiseksi, mukaan lukien

laatimalla ja hyvdksymailld EU:n sddnndston kdyttdonottoa koskeva kansallinen ohjelma.

85. Neuvosto pitdd myonteisend julkisia hankintoja koskevia lainsdddantomuutoksia, mutta
ilmaisee huolensa siité, ettei lausunnon tarkeimpiin painopisteisiin ja oikeusvaltioperiaatetta
kisittelevén asiantuntijaraportin tuloksiin reagoimisessa ole edistytty. Neuvosto korostaa, ettd
viranomaisten on vahvistettava oikeusvaltiota ja toteutettava paattivaisia toimia tehostaakseen
korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisté ja torjuntaa. Tdhdn paddméairian
padsemiseksi neuvosto kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa hyvaksyméaan lahjomattomuuteen
liittyvét muutokset lakiin korkean tason tuomari- ja syyttdjdneuvostosta ja mukauttamaan
eturistiriitoja koskevan lainsdddantonsd eurooppalaisiin normeihin. Neuvosto muistuttaa
my0s, ettd Bosnia ja Hertsegovinan on hyviksyttdva uusi laki korkeasta tuomari- ja
syyttdjaneuvostosta ja laki Bosnia ja Hertsegovinan tuomioistuimista.

Perustuslakituomioistuimen péétoksid on noudatettava tdysimaérdisesti.

86. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd perusoikeuksia koskeva lainsdadéanto- ja
institutionaalinen kehys on suurelta osin olemassa ja ettd romanien sosiaalista osallisuutta ja
hlbti-henkil6iden oikeuksia koskevia toimintasuunnitelmia on hyvéksytty. Se kehottaa Bosnia
ja Hertsegovinaa tehostamaan merkittavasti ihmisoikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja
syrjiméttomyyteen liittyvid uudistustoimia erityisesti perustamalla kansallinen kidutuksen ja

pahoinpitelyn ennaltaehkdisymekanismi.

87. Neuvosto pitdd valitettavana, ettd sananvapauden ja tiedotusvilineiden vapauden ja
toimittajien turvallisuuden alalla ei ole edistytty, ja kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa

varmistamaan asianmukaiset oikeudelliset jatkotoimet toimittajiin ja media-alan

88. Neuvosto odottaa Bosnia ja Hertsegovinan toteuttavan julkishallinnon uudistuksen keskeiset
vaiheet varmistamalla ammattimainen ja epdpoliittinen virkamieskunta ja koordinoitu

maanlaajuinen ldhestymistapa politiikantekoon.
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&9.

90.

91.

92.

93.

94.

Neuvosto on tyytyvdinen myonteisiin toimiin, joita on toteutettu muuttoliikkeen hallinnan ja
koordinoinnin seka turvapaikkajérjestelmdn parantamiseksi, ja kannustaa Bosnia ja
Hertsegovinaa jatkamaan pééttavaistd tyotd muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin
vastaamiseksi. Tédssd yhteydessd neuvosto panee tyytyvéisend merkille, ettd ministerineuvosto
hyviéksyi rajavalvontaa koskevan lainsdddéntdehdotuksen, ja kannustaa Bosnia ja
Hertsegovinaa hyviksymain muuttoliikettd koskevan strategian ja toimintasuunnitelman,
mukauttamaan lainsdddantonsd paremmin EU:n viisumipolitiikkaan sekéd vahvistamaan

rajaturvallisuutta ja tekeméédn Frontexin asemaa koskevan sopimuksen EU:n kanssa.

Talousuudistusten osalta neuvosto on huolissaan siitd, ettd maa on vasta toimivan
markkinatalouden perustamisen alkuvaiheessa ja silld ei ole vield valmiuksia selvitd EU:n
kilpailupaineista ja markkinavoimista. Neuvosto muistuttaa, ettd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen noudattaminen ja vakautus- ja assosiaatioelinten sddnnolliset

kokoukset on varmistettava.

Neuvosto kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa jatkossakin edistimadn aktiivisesti alueellista

yhteistyotd ja hyvid naapuruussuhteita.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt merkittdvasti
lainsdddantonsd mukauttamisessa EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, miké on
osoitus maan sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Neuvosto kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa
nopeuttamaan edelleen lainsdddantonsd mukauttamistahtia ja varmistamaan rajoittavien

toimenpiteiden tdysiméadrdisen tdytdntdonpanon.

Neuvosto on tyytyvdinen EUFOR Althea -operaation toimeksiannon jatkamiseen. EUFOR
Althea tukee edelleen Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia turvallisen ja vakaan ympériston

yllapitdmisessd kaikille kansalaisille.

Neuvosto toistaa, ettd kansainvilisten toimijoiden on tirke#d jatkaa yhteistyotd, ja ilmaisee

tukensa korkean edustajan ja hdnen toimistonsa tehtéville 5+ 2-asialistan toteuttamisessa.
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KOSOVO!

95.

96.

97.

98.

Neuvosto on tyytyvdinen Kosovon jatkuvaan sitoutumiseen edeté kohti EU-jdsenyytti ja
toistaa, ettd on tirkedd jatkaa EU:n ja Kosovon vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen

taytantoonpanoa.

Neuvosto pitdd myonteisend jatkuvaa edistymistd demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamisessa, yleisessi oikeudenkdytOssé, korruption vastaisissa toimissa, terrorismin
torjunnassa ja vakivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemisesséd. Se kehottaa Kosovoa tehostamaan
edelleen jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa. Oikeuslaitoksen alalla neuvosto kehottaa
Kosovoa parantamaan oikeusjirjestelmén loukkaamattomuuden, riippumattomuuden ja
tehokkuuden turvaamiseen tarkoitettujen nykyisten vilineiden tiytdntoonpanoa, myods
tekemadlld asianmukaisia lainsdddantomuutoksia, ja pitdd myonteisend hallituksen sitoumusta
noudattaa Venetsian komission suosituksia ja tehdé yhteisty6td EU:n kanssa. Kosovon olisi
jatkettava julkishallinnon uudistamista ja tehostettava toimia ammattimaisen, vastuullisen ja
kansalaisldhtdisen virkamieskunnan perustamiseksi eurooppalaisten ja kansainvélisten

normien mukaisesti.

Neuvosto kehottaa Kosovoa korjaamaan toistuvat puutteet vaaliprosessissa ja panemaan
taytdntoon EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositukset ennen seuraavia vaaleja, jotka on
madrd jarjestdd vuonna 2025. Téssd yhteydessd neuvosto panee tyytyvdisend merkille
kansalliskokouksen perustaman tilapidisen monipuoluekomitean, joka tyostda niitad
uudistuksia. Neuvosto kannustaa kaikkia poliittisia puolueita tekemdén yhteistyota
kansalliskokouksen lainsdddantoroolin ja sen valvontaroolin vahvistamiseksi edelleen sekd
asettamaan etusijalle keskeisen lainsdddannon, erityisesti EU:hun liittyvét uudistukset, joille

olisi pyrittdvéd saamaan tuki koko puoluekentésta.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd Kosovo tuomitsee jyrkésti Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkdyssodan ja ettd Kosovolla on selked geostrateginen suuntautuminen ja
se on vapaaehtoisesti mukautunut erityisesti Vendjdd ja Valko-Vendjdé koskeviin EU:n

rajoittaviin toimenpiteisiin ja jatkanut niiden tdytdntoonpanoa.

Asteriski ja alaviite, joka siséltyy johdantolauseeseen
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99. Neuvosto panee merkille, ettd Kosovon talous on elpynyt voimakkaasti pandemian jilkeen,
mutta vuoden 2022 kasvundkymat ovat heikentyneet. Tamanhetkiset maailmantalouden
haasteet korostavat tarvetta puuttua jatkossakin pitkéaikaisiin rakenteellisiin ongelmiin, jotka
liittyvit erityisesti energiavarmuuteen ja myos véhdiseen talouden monipuolistamiseen,
riippuvuuteen ulkoisista rahoitusvirroista ja laajalle levinneeseen epaviralliseen talouteen seké

oikeusvaltioon liittyviin haasteisiin, kuten korruptioon.

100. Neuvosto kehottaa Kosovoa hyvdksymain pikaisesti kunnianhimoisen ja tulevaisuuteen
suuntautuvan energiastrategian ja lisdédmaan uusiutuvien energialdhteiden osuutta
energialdhteiden yhdistelméssdin. Tarvitaan jatkuvia toimia toimitusvarmuuden
varmistamiseksi, energialdhteiden monipuolistamiseksi, energian sisdmarkkinoiden toiminnan

parantamiseksi sekd energiaverkkojen ja energiatehokkuuden kehittdmiseksi.

101. [Neuvosto tukee viisumivapauden myontdmistd Kosovolle ja tunnustaa sen merkityksen
Kosovon kansalaisille. Neuvosto odottaa nopeita ja tuloksekkaita neuvotteluja Euroopan

parlamentin kanssa asetukseen (EU) 2018/1806 tarvittavista muutoksista. ]

102. Neuvosto kannustaa Kosovoa toteuttamaan lisdtoimia perusoikeuksia koskevan
lainsdddéantokehyksen panemiseksi tdysin tdytdntoon eurooppalaisten normien mukaisesti ja
parantamaan koordinointia ja valvontaa. Lisdtoimia tarvitaan etenkin kulttuuri- ja
uskonnollisen perinnén tdyden suojelun varmistamiseksi, véhemmistdyhteisoihin kuuluvien
henkil6iden, kuten romanien ja aSkaalien, seki kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden ja
hlbti-henkil6iden oikeuksien suojelemiseksi sekéd sukupuolten tasa-arvon toteutumiseksi

kdytdnnossd. Olemassa olevia ihmisoikeusmekanismeja on vahvistettava entisestaan.
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103.

104.

105.

106.

107.

EU:n tuella kdytdvén vuoropuhelun osalta neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd vuoropuhelua
on jatkettu, ja se antaa kiitosta korkealle edustajalle ja Belgradin ja Pristinan vélista
vuoropuhelua ja muita Lansi-Balkanin alueellisia kysymyksid varten nimitetylle EU:n
erityisedustajalle ndiden sitoutuneisuudesta. Neuvosto odottaa Kosovon osallistuvan EU:n
tuella kdytdvaan vuoropuheluun vilpittoméssi mielessd ja kompromissihengessé, jotta
saadaan viipymattd aikaan kokonaisvaltainen oikeudellisesti velvoittava sopimus Serbian
kanssa suhteiden normalisoinnista kansainvilisen oikeuden ja EU:n sddnnoston mukaisesti.
Téassd sopimuksessa olisi késiteltdva kaikkia avoinna olevia kysymyksid ja edistettavi
alueellista vakautta. Tdma on ratkaisevan tirkeéd, jotta Kosovo ja Serbia voisivat kumpikin
edetd kohti EU-jdsenyyttd. Neuvosto toistaa odottavansa vahvasti, ettd kaikkia aiempia
sopimuksia noudatetaan tdysimadrdisesti ja ne pannaan tdytintoon viipymittd ja ettd osapuolet
sitoutuvat ratkaisemaan kaikki kahdenviliset kiistansa rakentavalla tavalla. Neuvosto kehottaa
molempia osapuolia pidittymadn yksipuolisista ja provokatiivisista toimista, jotka voisivat
johtaa jannitteisiin ja vikivaltaan, ja vuoropuhelun kannalta haitallisesta retoriikasta.
Neuvosto muistuttaa molempia osapuolia niiden yhteisestd vastuusta rauhan ja vakauden

varmistamisessa.

Neuvosto toistaa pitdvinsi tarkedna ja tukevansa Kosovon tuomioistuimen erityisjaostojen ja
erityissyyttdjan viraston tyotd. Kosovo on osoittautunut tirkealld tavalla sitoutumisensa
oikeusvaltioon ja rankaisemattomuuden lopettamiseen tekemélld jatkuvaa tdysipainoista

yhteistyotd, jotta mainitut jaostot ja virasto voivat hoitaa tehtdvénsa.

Neuvosto kannustaa Kosovoa kehittdmaén siirtymékauden oikeusjirjestelyja koskevan
strategian, joka sisdltdd kattavan toimintatavan maan menneisyyden kasittelemiseksi.

Neuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd sisdisessd vuoropuhelussa on tapahduttava edistysta.

Neuvosto toteaa, ettd Kosovo on tdrkedd tehda tiivistd yhteistyotd EULEX-operaation ja

muiden asiaankuuluvien kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Neuvosto muistuttaa, ettd alueellinen yhteisty6 ja hyvét naapuruussuhteet ovat tarkeitd, ja

kehottaa Kosovoa osallistumaan aktiivisesti ja rakentavasti alueellisen yhteistyon toimiin.
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