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NOTA

De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes

N.° doc. Cidn.: COM(2022) 528 final

Asunto: AMPLIACION Y PROCESO DE ESTABILIZACION Y ASOCIACION

— Proyecto de Conclusiones del Consejo

De cara al Consejo de Asuntos Generales que se celebrara el 13 de diciembre de 2022, adjunto se
remite a las delegaciones el proyecto de Conclusiones del Consejo sobre la ampliacion y el Proceso
de Estabilizacion y Asociacion, propuesto por la Presidencia tras el debate celebrado en el Grupo
«Ampliacion y Paises en Negociaciones de Adhesion a la UE». La parte relativa al Proceso de
Estabilizacion y Asociacion ha sido elaborada por el SEAE tras los debates celebrados en el Grupo

«Region de los Balcanes Occidentalesy.

Se invita al Comité de Representantes Permanentes a que debata el texto del proyecto de

Conclusiones del Consejo que figura en el anexo y a que alcance un acuerdo al respecto.
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ANEXO

PROYECTO DE CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE LA AMPLIACION
Y EL PROCESO DE ESTABILIZACION Y ASOCIACION

1.  El Consejo toma buena nota de la Comunicacion de la Comision, de 12 de octubre de 2022,
sobre la politica de ampliacion de la UE, que contiene los informes de Montenegro, Serbia,
Turquia, Macedonia del Norte, Albania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo* y hace referencia
por primera vez a Ucrania, la Republica de Moldavia (en lo sucesivo, Moldavia) y Georgia.
La guerra de agresion no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania y la nueva
realidad geopolitica acentuan la importancia capital de la politica de ampliacioén de la UE
como firme anclaje de la paz, la democracia, la prosperidad, la seguridad y la estabilidad en

nuestro continente, y como prioridad estratégica.

2. El Consejo reitera su adhesion al proceso de ampliacion, de acuerdo con el consenso renovado
sobre ampliacion aprobado por el Consejo Europeo de los dias 14 y 15 de diciembre de 2006
y con ulteriores Conclusiones del Consejo. El Consejo sigue esperando que los socios se
apropien del proceso y que demuestren la credibilidad de sus compromisos y de su voluntad
politica mediante la ejecucion de las reformas necesarias y con avances tangibles en los
aspectos fundamentales. La obtencion de unos logros solidos e irreversibles en los dmbitos del
Estado de Derecho, la economia, el funcionamiento de las instituciones democraticas y las
reformas de la administracion publica sigue siendo determinante para cumplir los requisitos
de la adhesion a la UE y constituye una inversion a largo plazo en la paz, la democracia, la
prosperidad, la seguridad y la estabilidad en Europa. El Consejo reitera que adherirse a los
valores fundamentales de la UE y a la perspectiva europea y defenderlos con determinacion
constituye una firme decision estratégica indispensable para todos los socios que aspiren a ser
miembros de la UE. La plena armonizacion con la politica exterior y de seguridad comun de

la UE forma parte de esta decision estratégica.

La denominacion «Kosovoy se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia
con la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la opinién de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.
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3. Recordando el Programa de Saldnica y las Declaraciones de Sofia, Zagreb y Brdo, el Consejo
reitera el pleno e incuestionable compromiso de la UE con la perspectiva de adhesion a la UE
de los Balcanes Occidentales. El futuro de los Balcanes Occidentales y de sus ciudadanos se
encuentra en la Unidon Europea. La UE seguira reforzando e intensificando su participacion en
todos los niveles para respaldar la transformacion politica, econémica y social de la region, en
particular mediante una asistencia continuada basada en los avances concretos que se realicen
en el ambito del Estado de Derecho y las reformas socioecondmicas, asi como en la adhesion
de los socios de los Balcanes Occidentales a los valores y normas de la UE. En este contexto,
el Consejo espera con interés la plena aplicacion del Plan Econdmico y de Inversion y de la
Agenda Verde y Digital para los Balcanes Occidentales, dos instrumentos importantes para
subsanar la brecha socioecondmica, mejorar las infraestructuras y la conectividad y respaldar
la transicion ecologica y digital de la region al tiempo que se refuerzan la resiliencia y la
independencia energética. La UE ha venido fortaleciendo paulatinamente su compromiso
politico con los Balcanes Occidentales, centrandose en ambitos clave de mutuo interés como
la migracion, la justicia y los asuntos de interior, la economia y el mercado unico, la energia,
el transporte y la politica digital, la sanidad, la proteccion civil, la politica social, la educacion

y la investigacion e innovacion, asi como en asuntos exteriores y de seguridad y defensa.

El Consejo mantiene su determinacion de seguir ampliando este fructifero compromiso, como
se demostro recientemente en la Cumbre UE-Balcanes Occidentales celebrada en Tirana el 6

de diciembre[y en la Declaracion de Tirana] [a la que se sumaron todos los socios].

Turquia sigue siendo un pais candidato y un socio clave en numerosos ambitos de interés

comun.

4.  El Consejo recuerda la importancia historica de la decision adoptada por el Consejo Europeo
el 23 de junio de 2022 de reconocer la perspectiva europea de Ucrania y Moldavia y
concederles el estatuto de pais candidato. El Consejo Europeo también ha reconocido la
perspectiva europea de Georgia y ha confirmado su disposicion a concederle el estatuto de
pais candidato una vez se hayan tratado las prioridades establecidas en el dictamen de la

Comision sobre su solicitud de adhesion.
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5.  El futuro de Ucrania, Moldavia y Georgia y de sus ciudadanos se encuentra en la Unidon

Europea.

6.  El Consejo reconoce que Ucrania ha acreditado en los tltimos meses grandes esfuerzos por
alcanzar los objetivos que sustentan su estatuto de pais candidato a la adhesion a la UE. El
Consejo celebra los esfuerzos de reforma realizados por Ucrania en estos tiempos dificiles, y
anima al pais a que continie por esta via y cumpla las condiciones especificadas en el
dictamen de la Comision sobre su solicitud de adhesion con el fin de avanzar hacia la futura

adhesion a la UE.

El 8.° Consejo de Asociacion UE-Ucrania, celebrado en septiembre de 2022, tomo nota del
plan de accion elaborado por Ucrania sobre la ejecucion de las medidas incluidas en el
dictamen de la Comision Europea, acogio con satisfaccion los progresos realizados y subrayo

la importancia de una aplicacion plena y efectiva.

El Consejo invita a la Comisién a que prepare una hoja de ruta en la que se describan los
préoximos pasos para profundizar la cooperacion sectorial con Ucrania, especialmente en la
integracion gradual de Ucrania en el mercado interior de la UE, como parte del plan de accion
prioritario actualizado para la mejora de la implantacion de la zona de libre comercio de

alcance amplio y profundo (ZLCAP) entre Ucrania y la UE.

7. El Consejo toma constancia de los considerables esfuerzos que ha realizado Moldavia y
anima al pais a que prosiga su programa de reformas y cumpla las condiciones especificadas
en el dictamen de la Comision sobre su solicitud de adhesion con el fin de avanzar hacia la
futura adhesion a la UE. El Consejo destaca la importancia de una mayor profundizacion en la
cooperacion sectorial de la UE con Moldavia. El Consejo espera con interés la celebracion del

7.° Consejo de Asociacion UE-Republica de Moldavia lo antes posible.

8. El Consejo toma constancia de las medidas adoptadas por Georgia, como también se destaco
en el 7.° Consejo de Asociacion UE-Georgia de septiembre de 2022. El Consejo anima a
Georgia a que siga adelante con su proceso de reforma y a que aplique plenamente las
prioridades especificadas en el dictamen de la Comision sobre su solicitud de adhesion para
obtener el estatuto de pais candidato. El Consejo destaca la importancia de una mayor

profundizacion en la cooperacion sectorial de la UE con Georgia.
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9.  El Consejo recuerda que se ha invitado a la Comision a informar sobre el cumplimiento de las
condiciones especificadas en los dictamenes de la Comision sobre las respectivas solicitudes
de adhesion, en el contexto de su paquete periddico de ampliacion de 2023. Ademas, se invita
a la Comision a que facilite al Consejo, en la primavera de 2023, informacion actualizada
sobre el cumplimiento de las etapas especificadas en los dictamenes de la Comisién, con el fin

de proporcionar orientaciones adicionales para lograr avances.

10. En consonancia con anteriores Conclusiones del Consejo y en el marco de los criterios
politicos de Copenhague y del Proceso de Estabilizacion y Asociacion, que sigue siendo el
marco comun de las relaciones con los Balcanes Occidentales, el Consejo, de conformidad
con el consenso renovado de 2006 sobre la ampliacion, reafirma la necesidad de una
condicionalidad justa y rigurosa y del principio de los méritos propios. En este contexto, el
Consejo destaca la importancia de garantizar que la UE pueda mantener y profundizar su
propio desarrollo, incluida su capacidad para integrar a nuevos miembros. El Consejo celebra
que el método revisado para la ampliacion se esté aplicando ahora a los cuatro paises
negociadores, Montenegro, Serbia, Albania y Macedonia del Norte, haciendo que el proceso
de adhesion se centre mas en reformas fundamentales, sea més predecible y se base en
criterios objetivos y en una condicionalidad positiva y negativa rigurosa, asi como en la
reversibilidad. Espera con interés que se estudie todo su potencial, en particular la integracion
acelerada y la «participacion progresivay en las distintas politicas de la UE, en su mercado y

en sus programas, garantizando al mismo tiempo la igualdad de condiciones.

11. Recordando las Conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2022, el Consejo celebra y
alienta que se siga impulsando la integracion gradual entre la Unién Europea y los socios ya
durante el proceso de ampliacion de manera reversible y en funcion de los méritos.
Determinado a realizar progresos notables en este ambito, el Consejo valora positivamente las
medidas ya adoptadas al respecto, que estan en consonancia con el objetivo de la integracion
acelerada establecido en el método revisado para la ampliacién. El Consejo toma nota del
catdlogo de medidas de integracion existentes y potenciales y espera con interés que se

estudien propuestas para su ulterior ejecucion, en particular en ambitos de mutuo interés.
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12. Tomando nota del estado general de la actual labor de reforma entre los socios, el Consejo
destaca la acuciante necesidad de que los socios se centren en las reformas fundamentales,
con objeto de subsanar una serie de deficiencias estructurales persistentes en los ambitos del
Estado de Derecho, los derechos fundamentales —entre ellos, la libertad de expresion y la
libertad de prensa—, el fortalecimiento de las instituciones democraticas y la reforma de la
administracion publica, asi como en los criterios econdmicos. Contar con una trayectoria
positiva y constante de ejecucion de las reformas necesarias y con resultados concretos y
tangibles en estos ambitos decisivos sigue siendo esencial y sigue determinando la marcha

global de las negociaciones de adhesion.

13. El Consejo reitera que el Estado de Derecho es uno de los valores fundamentales en los que
se basa la UE, un aspecto fundamental de la transformacién democratica —que ocupa un
lugar central tanto en el proceso de ampliacion como en el Proceso de Estabilizacion y
Asociacion— y el principal indice de referencia con respecto al cual se valoran los avances
logrados de cara a la adhesion a la UE. Por lo tanto, es esencial que los avances de los socios
en este ambito sean claros, tangibles e irreversibles. Aunque celebra los avances realizados
por algunos socios en este ambito, el Consejo observa con gran preocupacion que las
deficiencias generales constatadas confirman que este es uno de los retos principales. La falta
de avances creibles sigue estando vinculada a la falta de una verdadera voluntad politica, a
deficiencias en las funciones jurisdiccionales y en la independencia judicial y a la
generalizacion de la corrupcion y la delincuencia organizada. Se trata en todos los casos de
problemas esenciales recurrentes que es necesario atender con la maxima prioridad. En
consonancia con el método revisado, la politica de lucha contra la corrupcidon se esta
integrando en el proceso y recibiendo especial atencion en los capitulos pertinentes. El
Consejo insta a todos los socios a que redoblen sus esfuerzos, en particular en lo que se refiere

a la contratacion publica, uno de los ambitos mas vulnerables a la corrupcion.
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14. El Consejo observa con preocupacion que la mayoria de las deficiencias constatadas el afio
pasado en el &mbito de la proteccion de los derechos fundamentales siguen siendo en buena
parte validas y, en algunos casos, incluso han empeorado. Aunque el marco politico se esta
aplicando gradualmente, en particular en lo referente a la lucha contra la discriminacién y la
violencia de género, siguen existiendo deficiencias sistémicas. Se necesitan con urgencia
medidas validas, entre ellas una ejecucion adecuada, para subsanar estas deficiencias.
Ademas, la legislacion vigente debe cumplirse en la practica. Son especialmente preocupantes
las deficiencias relacionadas con los derechos de los nifios y los derechos y el trato no
discriminatorio de personas pertenecientes a minorias y de personas en situaciones de
vulnerabilidad, como los gitanos, las personas con discapacidad o las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y las personas que pertenecen a minorias
nacionales. En lo referente a la igualad de género, el Consejo reitera que se deben asegurar el
empoderamiento de las mujeres y las nifas y el pleno disfrute de sus derechos fundamentales.
Sigue suscitando una profunda preocupacion la situacion relativa a la libertad de expresion y
a la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion, pilares todos fundamentales
de una sociedad democréatica. En este &mbito se han constatado avances limitados o nulos, y
en un caso incluso se estdn produciendo graves y continuos retrocesos. Deben afrontarse e
investigarse con determinacion las amenazas, la intimidacion y los ataques a medios de
comunicacion, periodistas y otros agentes de los medios de comunicacion. Para salvaguardar
la independencia de los medios de comunicaciéon y evitar incitaciones indebidas a la
autocensura, también es necesario garantizar el pluralismo, la independencia de los
organismos de supervision de los medios de comunicaciéon y la transparencia de la

financiacion de dichos medios.

15. La reforma de la administracion publica sigue siendo un reto fundamental de caracter
general. Aunque se congratula de los ejemplos de reformas positivas, entre ellos en la
prestacion de servicios digitales, el Consejo senala la necesidad de despolitizar y de
incrementar en todos los niveles la rendicion de cuentas y la profesionalidad, elementos

esenciales de una gobernanza con capacidad de respuesta, eficaz y responsable.
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16. El correcto funcionamiento y la independencia de las instituciones democraticas, que
constituyen elementos fundamentales para el buen funcionamiento de las democracias y son
una condicion primordial para la adhesion a la UE, siguen siendo un reto acuciante para la
mayoria de los socios. El Consejo observa con enorme preocupacion que la ausencia de una
verdadera voluntad politica sigue siendo una de las principales razones de que no se
produzcan avances notables en este ambito. La fuerte polarizacion politica y la falta de
dialogo entre partidos estan obstaculizando o socavando el correcto funcionamiento de los
sistemas democraticos y de sus instituciones. EI Consejo sefiala la importancia de dotarse,
junto con unos didlogos politicos mas inclusivos y constructivos, de disposiciones que
permitan a las organizaciones de la sociedad civil funcionar libremente y participar en la
elaboracion de politicas de manera inclusiva y relevante. El Consejo recuerda que los avances
en este ambito también estan vinculados al progreso efectivo en otros &mbitos fundamentales,

especialmente en el del Estado de Derecho.

17. Por lo que se refiere a los criterios econémicos, el Consejo celebra y comparte el analisis de
la Comision. El Consejo destaca la necesidad de acelerar las reformas estructurales para
fomentar una recuperacion sostenible, ademas de garantizar el cumplimiento de los criterios
econdomicos para la adhesion a la UE. La reduccion de la vulnerabilidad a perturbaciones
externas y el aumento de la seguridad alimentaria y energética han cobrado mayor
preponderancia tras la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania. Los elevados niveles de
pobreza siguen siendo un problema en todos los paises socios, lo que pone de relieve la
necesidad de mejorar la eficacia de los sistemas de proteccion social y de los gastos sociales
especificos. La UE reitera su compromiso de proseguir la cooperacion y la asistencia,
concretamente mejorando la resiliencia de los socios de los Balcanes Occidentales y su
participacion en las medidas de la UE para mitigar las repercusiones negativas de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, especialmente en ambitos cruciales como la seguridad
alimentaria y energética y las ciberamenazas. El paquete de apoyo energético de la UE a los
Balcanes Occidentales reviste especial importancia, ya que contribuye a mitigar las
consecuencias inmediatas de la crisis energética para los mas vulnerables, al tiempo que se

impulsan la transicion y la diversificacion energéticas.

La UE sigue apoyando a sus socios y prestando asistencia, en particular a aquellos que se

adapten plenamente a la politica exterior y de seguridad comun de la UE.
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18.

19.

20.

Si se mejoran la competitividad y el entorno empresarial y se profundiza en la integracion
econdémica regional se aumentaran notablemente el crecimiento econdémico y el atractivo de
los socios como paises de destino de inversiones. Para los socios de los Balcanes
Occidentales, la finalizacion del mercado regional comin de los Balcanes Occidentales
reviste especial importancia. El Consejo reitera que las reformas en otros ambitos
fundamentales siguen siendo esenciales para la recuperacion econdmica y el desarrollo, como
también benefician a la economia las medidas destinadas a luchar contra la corrupcion, a
reforzar el Estado de Derecho, a aumentar la transparencia y a fortalecer las instituciones y el
diadlogo social. En este sentido, el Consejo subraya la importancia de la plena transparencia de
todas las inversiones, en particular las que conllevan procedimientos de contratacién publica.
Para aprovechar el potencial econdmico de los socios sigue siendo necesario asimismo
ejecutar las reformas que se establecen en los programas de reforma econdomica y en las
orientaciones politicas adoptadas conjuntamente con los Estados miembros de la UE. Deben
proseguir los esfuerzos para garantizar la estabilidad presupuestaria y redirigir los
presupuestos hacia estructuras mas orientadas al crecimiento, entre otros medios promoviendo

las tan cruciales transiciones ecologica y digital y el desarrollo del capital humano.

La Agenda Verde y la conectividad sostenible son fundamentales para una recuperacion
sostenible y con perspectivas de futuro que beneficiara tanto a las empresas como al conjunto
de los ciudadanos. El Consejo reitera la necesidad crucial de seguir haciendo frente al cambio
climatico —en consonancia con las ambiciones climaticas de la UE—, acelerar la adaptacion
al acervo de la UE y reforzar el cumplimiento de la normativa durante la transicion hacia una

economia climaticamente neutra.

El Consejo anima a los socios a que lleven a la practica plenamente, con arreglo a sus
respectivos programas de reforma econdmica, las medidas recogidas en las Conclusiones
conjuntas del didlogo econdémico y financiero entre la UE y los Balcanes Occidentales y
Turquia, de 24 de mayo de 2022. El Consejo recuerda que la UE contintia siendo, con

diferencia, el socio econdmico mas importante de los Balcanes Occidentales y de Turquia.
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21.

22.

Las relaciones de buena vecindad y la cooperacion regional siguen siendo elementos
esenciales del proceso de ampliacion y del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. El
Consejo celebra los avances realizados y reitera la importancia de la cooperacion regional. La
creacion del mercado regional comin de los Balcanes Occidentales —abierto, inclusivo y
basado en las reglas y normas de la UE— sigue siendo crucial para aprovechar plenamente el
potencial de la regiéon y del Plan Econdémico y de Inversion, y constituye un peldafio
importante para la ulterior integracioén en el mercado Unico de la UE. El Consejo acoge con
satisfaccion los recientes acuerdos sobre libertad de circulacion con documentos de identidad,
sobre el reconocimiento de los titulos de ensefianza superior y sobre el reconocimiento de

cualificaciones profesionales de médicos, dentistas y arquitectos.

Sigue siendo necesario un mayor empefio por fomentar la reconciliacion y la estabilidad
regional, en particular estableciendo soluciones definitivas a las controversias y asuntos
bilaterales de los socios y a cuestiones que hunden sus raices en la herencia del pasado, en
consonancia con el Derecho internacional y los principios establecidos, en concreto en el
Acuerdo sobre Cuestiones Sucesorias, y a los casos pendientes de personas desaparecidas y a
las cuestiones relacionadas con crimenes de guerra. El Consejo reitera que no hay lugar para
la negacion del genocidio, la retorica incendiaria ni el enaltecimiento de los criminales de
guerra de ningin bando. Han de evitarse las declaraciones y acciones que afecten
negativamente a las relaciones de buena vecindad y a la resolucidn pacifica de controversias.
Los acuerdos bilaterales vigentes, como el Acuerdo de Prespa entre Macedonia del Norte y
Grecia y el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion entre Macedonia del Norte y

Bulgaria, deben ser aplicados de buena fe.
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23.

Habida cuenta de la nueva realidad geopolitica tras la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania, el Consejo subraya enérgicamente la importancia de seguir profundizando en la
cooperacion en cuestiones de politica exterior, asi como las expectativas de la Union de que
los socios se adapten a la politica exterior y de seguridad comin de la UE, un aspecto
fundamental del proceso de integracion en la UE y firme expresion de la opcion estratégica y
el lugar de cada socio en una comunidad de valores. Esto resulta especialmente pertinente en
aquellas cuestiones en las que estan en juego importantes intereses comunes, como las
medidas restrictivas en esta encrucijada geopolitica capital. Por consiguiente, el Consejo
aplaude y encomia a la mayoria de los socios por su resoluta adhesion, al tiempo que pide a
aquellos que aun no lo hayan hecho que mejoren de forma decidida esta adhesion, en
particular a las medidas restrictivas, y eviten acciones que contravengan su objetivo declarado
de adherirse a la UE. Es de vital importancia prevenir la elusion de las medidas restrictivas de

la UE adoptadas en respuesta a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania.

Las amenazas hibridas se han agravado desde la invasion rusa de Ucrania. El objetivo de las
actividades de manipulacion de la informacion, concretamente de la desinformacion, es minar
la credibilidad de la UE, socavar la confianza de los ciudadanos en las instituciones
democraticas y acentuar la polarizacion y las divisiones étnicas. El Consejo recuerda su
cooperacion creciente con los socios para luchar contra las amenazas hibridas, en particular en
materia de ciberresiliencia y ciberseguridad, lo que incluye la proteccion de las
infraestructuras criticas y la seguridad alimentaria y energética. La UE seguird profundizando
en esta cooperacion y reforzando su apoyo a los socios. En este contexto, la comunicacion
estratégica y la lucha contra la manipulacion de la informacion siguen siendo de capital
importancia. El Consejo insta a todos los socios a que comuniquen con claridad las ventajas y
las obligaciones asociadas a su trayectoria hacia la UE, asi como su propia adhesion a los

valores de la UE y a las reformas necesarias en consonancia con dichos valores.
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24.

25.

26.

El terrorismo, la radicalizacion y la delincuencia organizada siguen constituyendo amenazas
graves para la seguridad de la UE y de todos los socios. En consonancia con anteriores
Conclusiones del Consejo Europeo y del Consejo, el Consejo reitera la importancia de
proseguir y seguir reforzando la cooperaciéon en materia de lucha contra el terrorismo, en
particular en lo relativo a la prevencion y la lucha contra todas las formas de radicalizacion —
ya sea de caracter religioso, etnonacionalista o politico— ambito en el cual se requieren
mayores esfuerzos. Si bien toma nota de algunos resultados positivos, el Consejo observa que
en la lucha contra la delincuencia organizada sigue siendo necesario un mayor empefio, asi
como establecer una trayectoria sélida en materia de condenas firmes y de incautaciones y
decomisos de activos de origen delictivo. El Consejo destaca la necesidad de que todos los
socios adopten medidas contundentes e inmediatas para luchar contra la delincuencia y
erradicar la corrupcién, ya que la falta general de resultados notables aumenta ¢l riesgo de
retroceso y ademas alimenta la sensacion de impunidad y de desigualdad. Debe ponerse fin
sin demora a cualquier medida que pueda comprometer o socavar la adaptacion al acervo y
politicas de la UE, incluidos los procedimientos y medidas de la UE destinados a prevenir el

blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

La migracién irregular sigue siendo un reto fundamental, y la lucha contra el trafico ilicito
de migrantes y la trata de seres humanos sigue siendo una prioridad importante. Siguen siendo
necesarias la cooperacion y la coordinacion sostenidas con los socios a lo largo de la ruta de
los Balcanes Occidentales, asi como la aplicacion plena y no discriminatoria de la
Declaracion UE-Turquia. El Consejo felicita a los socios de los Balcanes Occidentales por su
cooperacion en general constructiva y sus continuos esfuerzos, y a Turquia por su constante
esfuerzo en lo que respecta a la acogida de una muy numerosa poblacion de refugiados. El
Consejo subraya ademas la importancia crucial de que los socios ajusten sus politicas de
visados a la politica de visados de la UE y se adapten con caracter de urgencia a la lista de la

UE de terceros paises sujetos a la obligacion de visado.

El Consejo recuerda la constante y sustancial asistencia financiera y técnica de la UE al
Proceso de Ampliacion y al Proceso de Estabilizacion y Asociacion, en particular por medio
del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP). El Consejo destaca la importancia de los
instrumentos de desarrollo institucional existentes, como el hermanamiento y la Oficina de
Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX), para prestar un apoyo especifico a

las administraciones publicas de todos los socios.
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AMPLIACION

MONTENEGRO

27.

El Consejo celebra los progresos generales realizados hasta el momento en las negociaciones
de adhesion, en las que se han abierto los treinta y tres capitulos y tres de ellos se han cerrado
provisionalmente. La maxima prioridad para seguir avanzando en las negociaciones de
adhesion, y antes de pasar al cierre provisional de otros capitulos, sigue siendo el
cumplimiento de los criterios de referencia intermedios sobre el Estado de Derecho gue
se establecen en los capitulos 23 y 24. Como se indica en el marco de negociacion, los
avances en estos capitulos son esenciales y seguirdn determinando el ritmo general de las

negociaciones de adhesion.

El Consejo manifiesta su preocupacion por la volatilidad politica y la inestabilidad del
Gobierno, que han provocado una ralentizacion de las negociaciones de adhesion. El Consejo
manifiesta su preocupacion por la decision del Parlamento de modificar las prerrogativas del
Presidente por medio de la adopcion de legislacion con arreglo al procedimiento de urgencia,
y subraya que todos los actos legislativos deben estar en consonancia con la Constitucion. El
Consejo insta a todos los actores politicos de Montenegro a que demuestren responsabilidad y
superen la polarizacion, y les pide que se abstengan de toda accidén que pueda agravar mas la
crisis institucional y socavar las instituciones democraticas del pais. Las partes interesadas
politicas de Montenegro deben lograr un consenso para recuperar la funcionalidad de las
instituciones democraticas y de la administracion, necesaria para cumplir el objetivo clave
declarado de Montenegro de adherirse a la UE. El Consejo considera que las reformas mas

importantes y urgentes que debe emprender Montenegro son las que figuran a continuacion.
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28.

29.

30.

31.

El Consejo recuerda la urgente necesidad de restablecer el funcionamiento y la credibilidad de
los principales 6rganos judiciales, en particular de proceder a los nombramientos al Tribunal
Constitucional que estan pendientes, y de resolver el estancamiento en la ejecucion de
reformas judiciales fundamentales. Debe reforzarse la independencia de las principales
instituciones, en particular del poder judicial. El Consejo subraya que una reforma electoral
con arreglo a las recomendaciones de la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos
Humanos (OIDDH) sigue siendo vital para reforzar el marco democratico. El Consejo anima
a Montenegro a redoblar esfuerzos, especialmente en ambitos criticos como la libertad de
expresion y de los medios de comunicacion y la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada. Si bien reconoce los progresos realizados, el Consejo subraya la
necesidad de mejorar la trayectoria de Montenegro en materia de investigaciones,

enjuiciamientos, condenas firmes e incautacién y decomiso de activos de origen delictivo.

Asimismo, el Consejo pide a Montenegro que ponga fin sin demora a cualquier régimen o

medida que pueda comprometer o socavar la adaptacion al acervo y las politicas de la UE

En lo relativo a las reformas econémicas, el Consejo toma nota del gran repunte y el
crecimiento constante de la economia, asi como de los ambiciosos programas de reforma
fiscal destinados a afianzar la recuperacion tras la pandemia, y de otras medidas que alivian la
carga que soportan los hogares a raiz del aumento de los precios de la energia y de los
alimentos. El Consejo anima a Montenegro a que implante reformas estructurales, reduzca la
deuda publica y prosiga sus esfuerzos por reforzar la gobernanza y la transparencia

presupuestarias.

El Consejo valora la voluntad constructiva y persistente de Montenegro de seguir

desarrollando la cooperacion regional y promoviendo relaciones de buena vecindad.

El Consejo considera digna de gran elogio la cooperacion leal de Montenegro en asuntos de
politica exterior y, en particular, que se haya alineado plenamente, de manera firme y
prolongada, con la politica exterior y de seguridad comin de la UE, en particular con las
medidas restrictivas de la UE, clara sefal del interés estratégico del pais en su senda hacia la
UE. También se congratula de la participacion activa y continuada de Montenegro en

misiones y operaciones de la UE en el marco de la politica comiin de seguridad y defensa.
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SERBIA

32.

33.

34.

35.

El Consejo acoge con satisfaccion los progresos generales realizados hasta la fecha en las
negociaciones de adhesion, en las que se han abierto veintidos de los treinta y cinco capitulos
de negociacion y se han cerrado provisionalmente dos capitulos. Sin embargo, las reformas en
el ambito del Estado de Derecho y los derechos fundamentales deben recobrar impulso. El
Consejo subraya de nuevo que los avances en estos ambitos y en la normalizaciéon de las
relaciones de Serbia con Kosovo, tal como se establece en el marco de negociacion, siguen

siendo fundamentales y determinaran el ritmo de las negociaciones de adhesion en general.

Si bien celebra que el nuevo Gobierno serbio haya afirmado que su objetivo estratégico es la
integracion en la UE, el Consejo destaca que esta afirmacion debe traducirse en hechos.
Especialmente en el contexto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, el Consejo
espera que Serbia muestre un compromiso inequivoco con la UE y defienda nuestros
principios y valores comunes. El Consejo pide ademads a las autoridades serbias que informen
sobre la UE de forma objetiva e inequivoca y se impliquen de manera activa en la lucha
contra todas las formas de desinformacion y de manipulacion de la informacion por parte de

agentes extranjeros en todos los canales de los medios de comunicacion y en su prevencion.

El Consejo toma nota de los avances logrados por Serbia en algunos ambitos relacionados con
el Estado de Derecho, pero también de la limitacion general de esos avances y de los
constantes retrasos observados en otra serie de ambitos. El Consejo anima a Serbia a que dé
muestras de voluntad politica para acelerar ain més las reformas y lograr resultados concretos
y tangibles en los ambitos fundamentales. El Consejo considera que las reformas mas

importantes y urgentes que debe emprender Serbia son las que figuran a continuacion.

Serbia debe centrarse en cumplir los criterios de referencia provisionales para los capitulos 23
y 24, entre otros medios con la ejecucion de los planes de accion revisados para estos
capitulos. El Consejo celebra el éxito de la aprobacion de las enmiendas constitucionales
destinadas a reforzar la independencia del poder judicial y subraya la importancia de una
aplicacion constante. Ademas, es necesario mejorar la independencia y la eficiencia general
del poder judicial. EI Consejo subraya la necesidad de que Serbia demuestre su voluntad
politica y redoble esfuerzos en la lucha contra la corrupcion. También es preciso que Serbia
logre unos resultados tangibles y presente una trayectoria convincente y efectiva de
investigaciones, enjuiciamientos y condenas firmes, y también de embargos y decomisos de

activos de origen delictivo, en particular en los casos de delincuencia grave y organizada.
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36. El Consejo pide a Serbia que ejecute de manera efectiva y con caracter prioritario su plan de
accion relativo a la estrategia para los medios de comunicacion, respetando la letra y el
espiritu de los objetivos de dicha estrategia. El Consejo reitera su honda preocupacion por la
falta de avances en la mejora de las condiciones generales para el ejercicio de la libertad de
expresion y la independencia de los medios de comunicacion, lo que también afecta a las
posibilidades de los votantes de tomar decisiones electorales con pleno conocimiento de

causa, ¢ insta a Serbia a que disipe con caracter de urgencia esta preocupacion.

37. Serbia debe seguir prestando especial atencion al pleno respeto de los derechos
fundamentales, incluida la proteccién de los grupos mas vulnerables, asi como al trato no
discriminatorio de las personas pertenecientes a minorias en todo el pais. Siguen siendo
necesarias mejoras tangibles en el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales, especialmente en los ambitos de la educacion, el uso de
lenguas minoritarias, el acceso a los medios de comunicacidon y los oficios religiosos en
lenguas minoritarias. Sigue siendo prioritario que Serbia prosiga activamente la investigacion
de los delitos motivados por el odio y las condenas por los mismos. También ha de seguir
mejorandose la defensa de los derechos de las personas LGBTI, incluido su derecho a la
libertad de reunion y de expresion, como puso de relieve la gestion por parte de las
autoridades serbias del EuroPride 2022. El Consejo se congratula de que finalmente se

celebrara el evento y de que no se produjeran incidentes graves.

38. El Consejo destaca la necesidad de garantizar el buen funcionamiento de las instituciones
democraticas. El Consejo toma nota de que antes de las elecciones presidenciales y
parlamentarias anticipadas que se celebraron en 2022, Serbia atendio algunas de las
recomendaciones formuladas hace tiempo por la OSCE y la OIDDH, y se congratula de que
todas las fuerzas politicas participaran en los comicios. El Consejo valora positivamente que
durante la campana se respetaran en gran medida las libertades fundamentales, pero sefiala la
desigualdad de condiciones entre los candidatos. El Consejo pide al nuevo Gobierno serbio
que adopte medidas rapidas y enérgicas para la ejecucion de las reformas que el largo proceso

electoral ha retrasado.
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39. El Consejo pone de relieve una vez mas la importancia de una auténtica cooperacion regional
en la respuesta nacional a los crimenes de guerra, de la resolucion de los casos pendientes de
personas desaparecidas, y de la plena cooperacion con el Mecanismo Residual Internacional
de los Tribunales Penales, en particular aceptando y aplicando plenamente sus sentencias y
resoluciones con cardcter urgente. No debe haber apoyo ni espacio publico para los criminales

de guerra condenados ni para el enaltecimiento o la negacion de sus crimenes.

40. Por lo que respecta a las reformas econdomicas, el Consejo toma nota con satisfaccion de los
continuos avances realizados para desarrollar una economia de mercado operativa. El Consejo
anima a Serbia a que intensifique las reformas estructurales de la administracion publica y las
empresas publicas, poniendo el acento en las empresas publicas del sector energético. El
Consejo reconoce que Serbia ha mantenido su grado de preparacion para la apertura del grupo

tematico 3 (Competitividad y crecimiento inclusivo) y proseguira su evaluacion al respecto.

41. Si bien valora positivamente el apoyo de Serbia a las resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptadas en respuesta a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania,
asi como su apoyo a otras medidas pertinentes, el Consejo lamenta profundamente la
desviacion del pais respecto a la politica exterior y de seguridad comun de la UE, en particular
su falta de adhesion a las sanciones de la UE contra Rusia y Bielorrusia y sus acciones en
materia de politica exterior contrarias al planteamiento comun de la UE. El Consejo subraya
su viva expectativa de que Serbia cumpla el compromiso contraido en el marco de
negociacion e intensifique su adaptacion a las posiciones de la UE en materia de politica
exterior y de seguridad comin y a las medidas restrictivas de la UE, con caricter de
maxima prioridad. El Consejo celebra la participacion activa y continuada de Serbia en
misiones y operaciones de la UE en el marco de la politica comin de seguridad y defensa y

su importante contribucion a estas.
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42.

43.

44,

El Consejo destaca la necesidad de que Serbia cumpla su compromiso de adaptarse a la
politica de visados de la UE. Si bien acoge con satisfaccion las medidas positivas adoptadas
por Serbia para cumplir este compromiso, el Consejo subraya la necesidad de proseguir los
esfuerzos al respecto, en particular en lo referente a terceros paises que presenten un riesgo de

migracion irregular o de seguridad para la UE.

El Consejo se congratula de que el Didlogo facilitado por la UE haya proseguido, y felicita al
Alto Representante y al Representante Especial de la UE para el Didlogo Belgrado-Pristina y
otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales por su dedicacion. El Consejo espera
que Serbia participe en el Didlogo facilitado por la UE de buena fe y con espiritu de consenso
para alcanzar sin mas dilacion un acuerdo global juridicamente vinculante con Kosovo sobre
la normalizacion de relaciones, de conformidad con el Derecho internacional y el acervo de la
UE. Este acuerdo deberia abordar todas las cuestiones pendientes y contribuir a la estabilidad
regional. Esto es esencial para que Serbia y Kosovo puedan avanzar en sus respectivas
trayectorias europeas. El Consejo reitera su viva expectativa de que se respeten y apliquen
plenamente todos los acuerdos anteriores sin demora, y de que las Partes se comprometan a
resolver de manera constructiva todos sus conflictos bilaterales. El Consejo insta a ambas
Partes a que se abstengan de tomar medidas unilaterales y de provocacion que pudieran dar
lugar a tensiones y violencia, asi como de una retdrica que no favorece el dialogo. El Consejo
recuerda a ambas Partes la responsabilidad que comparten a la hora de garantizar la paz y la

estabilidad.

El Consejo celebra que Serbia haya mantenido su adhesién a una serie de iniciativas de
cooperacion regional y anima al pais a que refuerce en mayor medida las relaciones de buena

vecindad y contribuya a la estabilidad y la reconciliacidon con todos los socios de la region.
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TURQUIA

45.

46.

El Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de junio de 2021 sefial6 el interés estratégico que
tiene la Union Europea en un entorno estable y seguro en el Mediterréneo oriental y en el
desarrollo de una relacion cooperativa y mutuamente beneficiosa con Turquia. Debe
mantenerse la distension en el Mediterraneo oriental. La UE sigue dispuesta a colaborar con
Turquia de forma gradual, proporcionada y reversible en una serie de ambitos de mutuo

interés, con sujecion a condiciones establecidas.

En vista del reciente recrudecimiento de las tensiones, el Consejo recuerda que el Consejo
Europeo de los dias 23 y 24 de junio de 2022 expres6é su profunda preocupacioén por los
reiterados actos y declaraciones de Turquia y anadié que Turquia debe respetar la soberania y
la integridad territorial de todos los Estados miembros de la UE. Recordando sus anteriores
Conclusiones y la Declaracion de 25 de marzo de 2021, el Consejo Europeo declaré que
esperaba que Turquia respetara plenamente el Derecho internacional, rebajara la intensidad de
las tensiones en interés de la estabilidad regional en el Mediterraneo oriental y fomentara las

relaciones de buena vecindad de forma sostenible.

Teniendo presentes todas las Conclusiones pertinentes del Consejo Europeo, el Consejo
reitera su determinacion por mantener un didlogo abierto y franco, atender a los retos
comunes y cooperar en dmbitos esenciales de mutuo interés como la migracion, la lucha
antiterrorista, la salud publica, el clima y las cuestiones regionales. El Consejo acoge con
satisfaccion la prosecucion de los didlogos de alto nivel entre la UE y Turquia sobre varios de

estos asuntos.
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47.

48.

El Consejo felicita a Turquia por sus notables y constantes esfuerzos para dar acogida a casi
cuatro millones de refugiados y atender a sus necesidades. La continuacion de la asistencia de
la UE a los refugiados y a las comunidades de acogida se ha asegurado de manera oportuna.
La Declaracion UE-Turquia de 2016 sigue dando resultados. El Consejo recuerda que el
Consejo Europeo de los dias 21 y 22 de octubre de 2021 pidié a Turquia a que garantizase la
aplicacion plena y no discriminatoria de la Declaracion UE-Turquia, también en lo que
respecta a la Republica de Chipre. La gestion eficaz de las fronteras, la prevencion de las
llegadas irregulares, asi como la reanudacion de los retornos, siguen siendo prioritarios, de
conformidad con el Derecho internacional y de la Unién. Siguen siendo fundamentales la
aplicacion plena y efectiva del Acuerdo de Readmision UE-Turquia y la cooperacion en

materia de justicia y asuntos de interior con todos los Estados miembros de la UE.

El Consejo reitera su gran inquietud por el nuevo retroceso, profundamente preocupante, en

los ambitos de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales.

La ausencia sistémica de independencia del poder judicial y las presiones indebidas sobre este
siguen siendo un motivo de gran inquietud, como lo son las restricciones, detenciones,
encarcelamientos y demds medidas de que son objeto periodistas, miembros del mundo
universitario y de partidos politicos —incluidos diputados—, abogados, defensores de los
derechos humanos, usuarios de los medios sociales y demas personas que ejercen sus
derechos y libertades fundamentales. Al Consejo le preocupa que la ley sobre desinformacion,
recientemente adoptada, pueda restringir ain mas la libertad de expresion y la independencia

de los medios de comunicacion en Turquia.

El Consejo destaca la importancia de respetar la legalidad y la integridad del proceso
electoral, en particular en el contexto de las numerosas detenciones, destituciones y
sustituciones de alcaldes elegidos democraticamente y de los ataques a partidos de la

oposicion y a sus militantes.

El Consejo vuelve a pedir a Turquia que revierta urgentemente esta negativa evolucion en
todos esos ambitos y subsane de forma creible las numerosas deficiencias graves detectadas
en el informe de la Comision, en consonancia con los compromisos internacionales de

Turquia.
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49.

50.

Turquia también debe intensificar su cooperacion con el Consejo de Europa y sus 6rganos e
instituciones competentes, atender a las recomendaciones clave de estos, aplicar en su
totalidad el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) y otros instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de los que Turquia es parte y ejecutar todas
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en consonancia con el articulo 46
del CEDH. El hecho de que Turquia siga sin ejecutar las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos plantea serias dudas sobre su determinacion con el Estado de Derecho y

el respeto de los derechos fundamentales, asi como con sus obligaciones internacionales.

En lo referente a las reformas econdmicas, el Consejo toma nota de la grave preocupacion
que persiste en relacion con el funcionamiento de la economia de mercado del pais. Las
debilidades institucionales y las deficiencias en la coordinacion de las politicas han minado la
credibilidad y la eficacia de las acciones de las autoridades, y los desequilibrios han
aumentado significativamente, lo que ha ocasionado una situacion de inestabilidad en el
mercado financiero y un aumento de la inflacion y de la pobreza. La independencia de las

autoridades reguladoras, en particular el Banco Central, reviste especial importancia.

El Consejo recuerda ademas la necesidad de que Turquia cumpla sus obligaciones en lo que
respecta a la Union Aduanera UE-Turquia, garantizando su aplicacion efectiva a todos los
Estados miembros. El Consejo lamenta que Turquia se aparte continuamente y ampliamente
de las obligaciones que ha contraido en el marco de la Union Aduanera UE-Turquia, y
recuerda que las barreras comerciales o equivalentes que no se ajusten a ella deben ser

suprimidas sin dilacion.

El Consejo felicita a Turquia por su papel constructivo a la hora de facilitar la exportacion de

cereales ucranianos.
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51. Sin embargo, el Consejo lamenta profundamente que Turquia no se sume a las sanciones de la
UE contra Rusia. El Consejo subraya su firme expectativa de que Turquia intensifique su
adhesion, con caracter de méaxima prioridad, a las posiciones y medidas restrictivas de la
politica exterior y de seguridad comin de la UE. El Consejo subraya la importancia capital
de evitar la elusion de las medidas restrictivas de la UE adoptadas en respuesta a la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania. A este respecto, el Consejo espera que Turquia garantice la
libre circulacion de productos, incluidos producto de doble uso, en el marco de fa Union

Aduanera UE-Turquia, respetando plenamente dichas medidas restrictivas.

El Consejo observa con profunda preocupacion que la politica exterior de Turquia entra en
conflicto cada vez con mayor frecuencia con las prioridades de la UE en el marco de la
politica exterior y de seguridad comuin. En consonancia con el interés comun de la UE y
Turquia por la paz y la estabilidad regionales, el Consejo espera que Turquia y todos los

afectados contribuyan de forma positiva a la resolucion de las crisis regionales.

El Consejo recuerda su posicion en materia de adhesion de los Estados miembros a

organizaciones internacionales.

52. El Consejo sigue esperando que Turquia exprese su adhesion inequivoca a las relaciones de
buena vecindad, los acuerdos internacionales y el arreglo pacifico de controversias,

recurriendo, en caso necesario, a la Corte Internacional de Justicia.

El Consejo, como ya indicé en anteriores Conclusiones, pide a Turquia que cumpla las
obligaciones que ha contraido en virtud del marco de negociacion, incluida la aplicacion plena
respecto de todos los Estados miembros, sin discriminaciones, del Protocolo Adicional del
Acuerdo de Asociacion. El Consejo reitera que el reconocimiento de todos los Estados
miembros es esencial. Turquia debe poner fin a toda amenaza o acto que perjudique a las
relaciones de buena vecindad, normalizar sus relaciones con la Republica de Chipre y respetar
la soberania de todos los Estados miembros de la UE sobre su mar territorial y su espacio
aéreo, asi como todos sus derechos soberanos, entre ellos el derecho de prospeccion y
explotacion de los recursos naturales, de conformidad con el Derecho de la UE y el Derecho

internacional, en particular la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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53.

54.

La UE sigue estando plenamente resuelta a encontrar una solucion global al problema de
Chipre. Recuerda que sigue siendo indispensable, a este respecto, que Turquia ponga todo su
empefio en contribuir a la consecucion de un arreglo pacifico a esta cuestion —incluidos sus
aspectos exteriores— dentro del marco de las Naciones Unidas; dicho arreglo debe basarse en
una federacidon constituida por dos comunidades y por dos zonas con igualdad politica, de
conformidad con todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y en consonancia con los principios en los que se fundamenta la UE y con su acervo.

La UE seguira desempefiando un papel activo en apoyo a este proceso.

El Consejo condena las continuas acciones unilaterales de Turquia en relacidon con la
localidad de Varosha, que son contrarias a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y recuerda la importancia del estatuto de Varosha y la necesidad de dar
pleno cumplimiento a las mencionadas resoluciones, en particular las Resoluciones 550, 789 y
1251. El Consejo insta a Turquia a revertir inmediatamente estas acciones y todas las medidas
adoptadas sobre Varosha desde octubre de 2020. El Consejo recuerda a este respecto las

Conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2021.

El Consejo observa con pesar que Turquia sigue alejandose de la Union Europea, y recuerda
sus Conclusiones anteriores, en las que sefialaba que, en consecuencia, las negociaciones de
adhesion con Turquia quedan paralizadas en la practica, sin que se pueda plantear la apertura

ni el cierre de nuevos capitulos.
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MACEDONIA DEL NORTE

55.

56.

57.

58.

El Consejo celebra el inicio del proceso de las negociaciones de adhesiéon de Macedonia
del Norte en la primera conferencia intergubernamental celebrada el 19 de julio de 2022, en
la que se reconoci6d claramente los avances realizados por Macedonia del Norte a la hora de

impulsar el programa de reformas de la UE y de obtener resultados tangibles y duraderos.

El Consejo asimismo celebra que la Comision ya haya avanzado en sus trabajos para ultimar
el proceso de examen analitico del acervo de la UE (examen analitico) y espera con inteiés la

finalizacion de este proceso.

Tras las elecciones locales celebradas en octubre de 2021, el Consejo recuerda la necesidad de
realizar una revision exhaustiva de la legislacién electoral y la importancia de que las
autoridades sigan abordando las recomendaciones pendientes de la OSCE y de la Comision de

Venecia.

El Consejo celebra que se hayan realizado algunos avances en lo que respecta a los
fundamentos basicos, y en particular en el ambito del Estado de Derecho, incluida la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada, si bien son necesarios mas esfuerzos. El
Consejo asimismo se congratula de la determinacion del Gobierno de mantener y acelerar la
ejecucion de las reformas relacionadas con la UE. La sostenibilidad de estas reformas
estructurales es un proceso a largo plazo que exige una adhesion constante por parte del
Gobierno y de la oposicion. A este respecto, el Consejo anima a todas las partes del
Parlamento a que sigan colaborando de manera constructiva y a que creen un consenso entre
los partidos, centrandose en obtener avances concretos en el proceso de negociacion y en
mantener la dindmica reformista actual. EI Consejo destaca la necesidad de garantizar la
transparencia en la elaboracion de las politicas, el caracter inclusivo de los procesos de

consulta y la comunicacion eficaz del proceso de negociacion.

15151/22 ecv,emd/MMP/psm 24
ANEXO RELEX 4 LIMITE ES



59.

60.

61.

62.

En el ambito del poder judicial, el Consejo celebra que se hayan registrado algunos avances
en la continuada aplicacion de la estrategia de reforma judicial. Sobre la base de los progresos
ya realizados, son necesarios esfuerzos constantes a fin de garantizar la independencia, la
profesionalidad y la imparcialidad del sistema judicial. EI Consejo toma nota de los esfuerzos
continuados que se han realizado para proseguir la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada, incluidos los casos de alto nivel. El Consejo hace hincapié¢ en la
necesidad de garantizar la aplicacion sistematica del plan de accion actualizado relativo a la
estrategia de reforma judicial y de impulsar la ejecucion de las estrategias de recursos
humanos para el poder judicial y el ministerio fiscal. El Consejo pone de relieve la
importancia de seguir las recomendaciones de la Comision Estatal para la Prevencion de la
Corrupcion, que ha proseguido de forma proactiva su labor y ha abierto varios casos,

inclusive contra funcionarios de alto nivel.

El Consejo pide a Macedonia del Norte que prosiga sus esfuerzos acometidos para seguir
reforzando los derechos fundamentales, la libertad de los medios de comunicacion y la

libertad de expresion.

El Consejo observa que se han realizado limitados avances en el ambito de la reforma de la
administracién publica. Sigue siendo esencial garantizar el respeto de los principios de

transparencia, mérito y representacion equitativa.

El pais ha completado una reforma exhaustiva de sus servicios de inteligencia y seguridad.
El Consejo reitera que debe reforzarse la capacidad del Parlamento para ejercer un control de

los servicios de inteligencia.

El Consejo celebra que Macedonia del Norte siga desempenando un papel activo y
constructivo en la gestion de los flujos migratorios mixtos gracias a una cooperacion efectiva
con los paises vecinos y los Estados miembros de la UE. El Consejo destaca la necesidad de
que Macedonia del Norte cumpla su compromiso de adaptarse a la politica de visados de la

UE.

El Consejo celebra la firma del Acuerdo sobre el estatuto de la Guardia Europea de Fronteras

y Costas (Frontex) entre la UE y Macedonia del Norte.
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63.

64.

65.

66.

En lo que respecta a las reformas econémicas, el Consejo anima a Macedonia del Norte a
que siga trabajando para adaptarse a las exigencias del mercado interior de la UE y poder

soportar la presion competitiva y las fuerzas de mercado una vez dentro de la Unidn.
El Consejo celebra que ya se haya completado el censo de 2021 y toma nota de los resultados.

Las relaciones de buena vecindad y la cooperacion regional siguen siendo elementos
esenciales del proceso de ampliacion y del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. El
Consejo recuerda la importancia de lograr resultados tangibles y de que todas las paites

apliquen los acuerdos bilaterales de buena fe.

El Consejo considera digna de gran elogio la cooperacion leal de Macedonia del Norte en
asuntos de politica exterior y, en particular, que se haya alineado plenamente con la politica
exterior y de seguridad comun de la UE, en particular con las medidas restrictivas de la UE,
sefial clara del interés estratégico del pais en su senda hacia la UE. También se congratula de
la participacion activa y continuada de Macedonia del Norte en misiones y operaciones de la

UE en el marco de la politica comiin de seguridad y defensa.
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ALBANIA

67.

68.

69.

70.

El Consejo celebra el inicio del proceso de las negociaciones de adhesion de Albania en la
primera conferencia intergubernamental celebrada con Albania ¢l 19 de julio, en la que se
reconocio claramente los avances realizados por Albania a la hora de impulsar el programa de

reformas de la UE y de obtener resultados tangibles y duraderos en el marco de las reformas.

El Consejo asimismo celebra que la Comision ya haya avanzado en sus trabajos para ultimar
el proceso de examen analitico del acervo de la UE (examen analitico) y espera con inteiés la

finalizacion de este proceso.

Tras las elecciones parlamentarias de abril de 2021, el Consejo subraya la importancia de que
las autoridades sigan abordando la aplicacion de las recomendaciones de la OSCE pendientes.
El Consejo recuerda que un dialogo politico inclusivo y constructivo en el pais sigue siendo
crucial para seguir avanzando en la dinamica reformista. El Consejo destaca la necesidad de
garantizar la transparencia en la elaboracion de las politicas, el caracter inclusivo de los

procesos de consulta y la comunicacion eficaz del proceso de negociacion.

El Consejo celebra los avances realizados por Albania en lo que respecta a los fundamentos
basicos, y en particular en el dmbito del Estado de Derecho, concretamente gracias a la
ejecucion de la reforma integral de la justicia, que ha avanzado a un ritmo constante, y a la
intensificacion de la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada. El tribunal de la
estructura especializada contra la delincuencia organizada y la corrupcion dictd varias
sentencias firmes importantes sobre altos funcionarios del Estado. Deben intensificarse los
esfuerzos para establecer una buena trayectoria en el ambito de la lucha contra la corrupcion y
la delincuencia organizada, también a alto nivel. La ejecucion de sentencias judiciales firmes
sigue siendo esencial. Debe seguir aplicandose el plan de accion para atender a las

recomendaciones del Grupo de Accion Financiera.

El Consejo pide a Albania que se abstenga de establecer cualquier régimen [...] o [...] medida,
como legislacion en materia de amnistia fiscal, que pueda comprometer o socavar la
adaptacion al acervo y las politicas de la UE, en particular los procedimientos y medidas de la

UE destinados a prevenir el blanqueo de capitales y la evasion fiscal.
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71.

72.

73.

El Consejo celebra que el procedimiento de investigacion previa haya avanzado a un ritmo
constante y haya producido resultados tangibles. El1 Consejo acoge con satisfaccion la amplia
votacion entre partidos sobre la ampliacion limitada en el tiempo del mandato constitucional
de los organos de investigacion y anima a las autoridades a garantizar la conclusion ordenada
del proceso en el plazo mas breve posible. El Consejo celebra que el Tribunal Superior y el

Tribunal Constitucional hayan reanudado sus actividades.

Por lo que se refiere a los derechos fundamentales, el Consejo pide que se redoblen los
esfuerzos para llevar a cabo una reforma integral del régimen de propiedad del suelo y para
consolidar los derechos de propiedad, de manera transparente, entre otras cosas mediante
consultas con todas las partes interesadas pertinentes, en particular subsanando los casos de
falsificacion documental y avanzando rapidamente en el proceso de registro y compensacion.
Tras la adopcion de la Ley sobre el Censo de Poblacion, el Consejo espera que el censo se
realice de manera fluida con plena transparencia, en consonancia con las normas
internacionales. El1 Consejo celebra ademas la adopcion de la legislacion derivada relativa a la
proteccion de las minorias nacionales e vuelve a instar a Albania a adoptar y aplicar con
prontitud la normativa restante relativa a la Ley Marco de 2017 sobre la Proteccion de las
Minorias Nacionales, de conformidad con las normas europeas y con la participacion de todas

las partes interesadas pertinentes.

Ademas, el Consejo sigue instando a Albania a que realice progresos tangibles en materia de
libertad de expresion. El Consejo reitera la importancia de asegurar que cualquier
modificacion de la Ley de Medios de Comunicaciéon esté en consonancia con las
recomendaciones de la Comision de Venecia y con la normativa internacional, en caso de que

el Parlamento decida continuar el examen de dicha ley.

El Consejo también toma nota de los escasos avances realizados con respecto a la reforma de
la administracion publica y anima a Albania a que prosiga con determinacion los esfuerzos
en este ambito. Es necesario mejorar la coordinacion dentro de la administracion publica,
especialmente para integrar los procesos de planificacion de politicas y de elaboracion del
presupuesto. El establecimiento de nuevas agencias debe ser un proceso inclusivo, y estas

deben estar sujetas a un sistema de contrapoderes institucionales.
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74. En lo que respecta a la migracion, el marco juridico de Albania se ajusta en gran medida al
acervo de la UE, pero debe actualizarse. El nimero total de solicitudes de asilo infundadas
presentadas por nacionales albaneses en la UE ha disminuido sensiblemente en 2021. Es
necesario que las autoridades albanesas supervisen atentamente y aborden esta cuestion. El
Consejo destaca la necesidad de que Albania cumpla su compromiso de adaptarse a la

politica de visados de la UE.

75. En lo que respecta a las reformas econdmicas, el Consejo anima a Albania a que siga
trabajando para adaptarse a las exigencias del mercado interior de la UE y poder soportar la

presion competitiva y las fuerzas de mercado una vez dentro de la Union.

76. El Consejo se congratula de que Albania trabaje de forma constructiva y continuada en favor
de la cooperacion regional. El Consejo también se congratula de que Albania haya
proseguido el didlogo para garantizar las relaciones de buena vecindad, que siguen siendo

un elemento esencial.

77. El Consejo considera digna de gran elogio la cooperacion leal de Albania en asuntos de
politica exterior y, en particular, que se haya alineado plenamente con la politica exterior y
de seguridad comin de la UE, en particular con las medidas restrictivas de la UE, sefal
clara del interés estratégico del pais en su senda hacia la UE. También se congratula de la
participacion activa y continuada de Albania en misiones y operaciones de la UE en el marco
de la politica comin de seguridad y defensa. El Consejo elogia a Albania por su activa
implicaciéon, como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas, en la promocion y la defensa del orden internacional basado en normas.
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PROCESO DE ESTABILIZACION Y ASOCIACION

BOSNIA Y HERZEGOVINA

78.

79.

El Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de junio de 2022 manifesto su disposicion a conceder
a Bosnia y Herzegovina el estatuto de pais candidato y, a tal fin, invit6 a la Comision a que
informara sin demora al Consejo sobre la aplicacion de las catorce prioridades esenciales
establecidas en su Dictamen, con especial atencion a aquellas que conforman un conjunto
sustancial de reformas, a fin de que el Consejo Europeo vuelva a decidir sobre la cuestion. En
su Comunicacion sobre la politica de ampliacion de la UE, de octubre de 2022, la Comision
recomendoé al Consejo que se concediera a Bosnia y Herzegovina el estatuto de pais
candidato, entendiéndose que se han adoptado una serie de medidas para reforzar el Estado de
Derecho, la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, la gestion de la
migracion y los derechos fundamentales. En el contexto geopolitico actual, el Consejo
subraya la urgencia de que el pais avance en su senda hacia la UE, en particular cumpliendo
las catorce prioridades esenciales para la apertura de las negociaciones de adhesion a la UE a
que se refiere el Dictamen de la Comision sobre la solicitud de adhesion de Bosnia y
Herzegovina a la UE, refrendado por el Consejo en 2019. El Consejo también insta a todos los
dirigentes politicos de Bosnia y Herzegovina a que apliquen rapidamente los compromisos
establecidos en el acuerdo alcanzado el 12 de junio de 2022 y finalicen con caracter de

urgencia la reforma constitucional y electoral en consonancia con las prioridades esenciales.

El Consejo acoge con satisfaccion la celebracion de elecciones generales en Bosnia y
Herzegovina el 2 de octubre de 2022. Segun los resultados y conclusiones preliminares de la
Mision de Observacion Electoral de la OSCE/OIDDH, las elecciones fueron, en términos
generales, competitivas y estuvieron bien organizadas, si bien estuvieron marcadas por la
desconfianza en las instituciones publicas y por una retdrica de enfrentamiento étnico.
Asegurar que las elecciones se celebran de conformidad con las normas europeas es una
prioridad esencial establecida en el Dictamen de la Comision. La UE espera que se
establezcan rapidamente 0rganos legislativos y gobiernos operativos en los niveles estatal, de

entidades y cantonal para centrarse en las reformas que requiere la senda hacia la UE.
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80. El Consejo reitera ademas su inequivoca adhesion a la perspectiva de integracion en la UE de

Bosnia y Herzegovina como pais soberano, unitario y unido.

81. El Consejo insta a todos los agentes politicos de Bosnia y Herzegovina a que se abstengan de
una retdrica y acciones provocadoras y divisorias y que renuncien a ellas, en particular del
cuestionamiento de la soberania, unidad e integridad territorial del pafs, a que pongan fin al
enaltecimiento de los criminales de guerra condenados y a que promuevan de forma activa la

reconciliacion.

82. El Consejo observa con preocupacion los escasos avances en las reformas en términos
generales, si bien acoge con satisfaccion las medidas que se han adoptado recientemente,
entre ellas la aprobacion de modificaciones a la legislacion sobre contratacion publica, la
adopcidn de la estrategia global de gestion de las finanzas publicas por parte de todos los
niveles de gobierno, el nombramiento de cuatro jueces para cubrir vacantes en el Tribunal
Constitucional de la entidad federativa, la ratificacion de varios acuerdos, entre ellos los
relativos a los programas HORIZON y Europa Creativa, y el Mecanismo de Proteccion Civil
de la Unidn, asi como avances en la puesta en practica de la cooperacion con Europol y en la

adopcion de la estrategia de lucha contra el terrorismo.

83. Enlo que respecta a los mecanismos institucionales establecidos por el Acuerdo de Paz de
Dayton, Bosnia y Herzegovina debe emprender nuevas reformas constitucionales y electorales
para garantizar a todos los ciudadanos condiciones de igualdad y no discriminacion, en
particular aplicando la sentencia Sejdi¢-Finci del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH). El Consejo reitera su llamamiento para que se lleve a cabo un proceso integrador de
reformas constitucionales y electorales limitadas, a través de un didlogo genuino y en
consonancia con las normas europeas, para eliminar todas las formas de desigualdad y
discriminacion en el proceso electoral. EI Consejo subraya que no debe adoptarse medida
legislativa o politica alguna que dificulte més la ejecucion de la sentencia Sejdi¢-Finci y las

sentencias conexas del TEDH o que ahonde mas las divisiones.
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84. Si bien estd preocupado por la falta de avances, el Consejo anima ademés a Bosnia y
Herzegovina a acometer las reformas destinadas a mejorar ¢l marco legislativo e institucional
del pais, con el fin de cumplir los requisitos de la adhesion a la UE, en particular

desarrollando y adoptando un programa nacional para la adopcion del acervo de la UE.

85. El Consejo celebra las modificaciones legislativas introducidas en la legislacion sobre
contratacion publica a la vez que expresa su preocupacion ante la falta de avances a la hora de
atender a las prioridades esenciales del Dictamen y a las conclusiones del informe de los
expertos sobre cuestiones relacionadas con el Estado de Derecho. El Consejo subraya la
necesidad de que las autoridades refuercen el Estado de Derecho y adopten medidas decisivas
para reforzar la prevencion y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada. Para
ello, el Consejo insta a Bosnia y Herzegovina a que adopte enmiendas en materia de
integridad en la legislacion del Alto Consejo Judicial y Fiscal y adapte a las normas europeas
su legislacion en materia de conflicto de intereses. El Consejo recuerda asimismo la necesidad
de que Bosnia y Herzegovina adopte una nueva legislacion sobre el Alto Consejo Judicial y
Fiscal y adopte la Ley sobre los tribunales de Bosnia y Herzegovina. Las decisiones del

Tribunal Constitucional deben respetarse plenamente.

86. El Consejo acoge favorablemente que el marco legislativo e institucional en materia de
derechos fundamentales esté en su mayor parte en pie, asi como la adopcion de planes de
accion para la inclusion social de la poblacion romani y sobre los derechos de las personas
LGBTI. Pide a Bosnia y Herzegovina que intensifique notablemente la labor de reforma en
materia de derechos humanos, igualdad de género y no discriminacion, en particular

estableciendo un mecanismo nacional de prevencion de la tortura y los malos tratos.

87. El Consejo lamenta que no se hayan realizado avances en los &mbitos de la libertad de
expresion y de los medios de comunicacion y la seguridad de los periodistas, e insta a Bosnia
y Herzegovina a que garantice un seguimiento judicial adecuado de los casos de amenazas y

violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion.

88. El Consejo espera que Bosnia y Herzegovina tome las medidas esenciales de reforma de la
Administracion Publica, asegurando la existencia de una funcion ptblica profesional y
despolitizada y adoptando un planteamiento coordinado de la elaboracion de politicas a escala

nacional.
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&9.

90.

91.

92.

93.

94.

El Consejo acoge con satisfaccion las medidas positivas adoptadas para mejorar la gestion y
la coordinacion de la migracion, asi como su sistema de asilo, y anima a Bosnia y
Herzegovina a seguir trabajando con decision para abordar de forma satisfactoria los retos de
la migracion. En este contexto, el Consejo toma nota positivamente de que el Consejo de
Ministros adopt6 una propuesta legislativa sobre el control fronterizo, y anima a Bosnia y
Herzegovina a que adopte la estrategia y el plan de accién en materia de migracion, mejore la
armonizacion con la politica de visados de la UE, refuerce la gestion de las fronteras y celebre

el acuerdo sobre el estatuto de Frontex con la UE.

Por lo que se refiere a las reformas econdmicas, al Consejo le preocupa que el pais se
encuentre ain en una fase temprana del establecimiento de una economia de mercado que
funcione y permita al pais afrontar la presion de la competencia y las fuerzas del mercado en
la UE. El Consejo recuerda la necesidad de asegurar el cumplimiento del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion (AEA) y de garantizar la celebracion regular de las reuniones de

los 6rganos previstos en el AEA.

El Consejo anima a Bosnia y Herzegovina a que siga trabajando con empefio en pro de la

cooperacion regional y las relaciones de buena vecindad.

El Consejo acoge positivamente la importante mejora en la adaptacion de Bosnia y
Herzegovina a la politica exterior y de seguridad comun de la UE, que demuestra su
determinacion a seguir la senda hacia la UE. El Consejo insta a Bosnia y Herzegovina a que
siga mejorando su indice de adaptacion y a que garantice la plena aplicacion de las medidas

restrictivas.

El Consejo acoge con satisfaccion la prorroga del mandato de la operacion EUFOR
ALTHEA, que sigue apoyando a las autoridades de Bosnia y Herzegovina en el

mantenimiento de un entorno seguro y protegido para toda la ciudadania.

El Consejo reitera la importancia de mantener la cooperacion entre los agentes internacionales
y expresa su respaldo a la mision del Alto Representante y de su Oficina para cumplir la

Agenda 5 + 2.
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KOSOVO!

95. El Consejo celebra el empefio constante de Kosovo en su trayectoria europea y reitera la

importancia de seguir aplicando el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion UE-Kosovo

(AEA).

96. El Consejo acoge con satisfaccion los continuos avances en lo que respecta a la consolidacion
de la democracia y el Estado de Derecho, la administracion de la justicia en general, la lucha
contra la corrupcion y el terrorismo y la prevencion del extremismo violento. Insta a Kosovo a
que ponga mayor empefio en la lucha contra la delincuencia organizada. En el ambito del
poder judicial, el Consejo insta a Kosovo a que mejore la aplicacion de los instrumentos
existentes para salvaguardar la integridad, la independencia y la eficiencia del sistema
judicial, en particular acometiendo los cambios legislativos pertinentes, y acoge positivamente
el compromiso del Gobierno de seguir las recomendaciones de la Comision de Venecia y
cooperar con la UE. Kosovo debe proseguir la reforma de la Administracion Publica,
intensificando sus esfuerzos por establecer una funcidon publica profesional, capaz de rendir
cuentas y orientada a la ciudadania, en consonancia con las normas europeas e

internacionales.

97. El Consejo insta a Kosovo a que subsane las deficiencias recurrentes del proceso electoral y
aplique las recomendaciones formuladas al respecto por la Mision de Observacion Electoral
de la Union Europea antes de las proximas elecciones, previstas para 2025. En este contexto,
el Consejo acoge con satisfaccion la creacion por parte de la Asamblea de un comité ad hoc
pluralista para trabajar en estas reformas. El Consejo anima a todos los partidos politicos a
que colaboren para seguir reforzando el papel legislativo de la Asamblea, asi como su funcién
de supervision, y a que den prioridad a la legislacion clave, en particular sobre las reformas

relacionadas con la UE, en las que debe buscarse el respaldo de todos los partidos politicos.

98. El Consejo acoge con satisfaccion que Kosovo haya condenado firmemente la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, su clara orientacion geoestratégica, asi como su adhesion
voluntaria a las medidas restrictivas de la UE y su aplicacion continuada, en particular contra

Rusia y Bielorrusia.

: Asterisco y nota a pie de pagina incluidos en el encabezamiento.
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99. El Consejo observa que la economia de Kosovo ha experimentado un fuerte repunte
econdmico tras la pandemia, pero se han deteriorado las perspectivas de crecimiento en 2022.
Los actuales retos economicos mundiales ponen de relieve la necesidad de seguir resolviendo
problemas estructurales persistentes, en particular los relativos a la seguridad energética, pero
también a la falta de diversificacién econdmica, a la dependencia de flujos financieros
externos y a la economia informal generalizada, asi como los retos en el ambito del Estado de

Derecho, incluida la corrupcion.

100. El Consejo insta a Kosovo a que apruebe rdpidamente una estrategia energética ambiciosa y
con vision de futuro y a que aumente la cuota de fuentes renovables en su combinacién
energética. Se requieren esfuerzos sostenidos para garantizar la seguridad del suministro,
diversificar las fuentes, mejorar el funcionamiento del mercado interior de la energia y

desarrollar las redes energéticas y la eficiencia energética.

101. [EIl Consejo apoya la liberalizacion de visados para Kosovo y reconoce su importancia para
los ciudadanos de Kosovo. El Consejo aguarda con interés las negociaciones rapidas y

satisfactorias con el Parlamento Europeo sobre las modificaciones necesarias del Reglamento

(UE) 2018/1806.]

102. El Consejo alienta a Kosovo a que haga un mayor esfuerzo para aplicar plenamente el marco
juridico en materia de derechos fundamentales, de conformidad con la normativa europea, y a
que mejore la coordinacion y supervision. Debe ponerse mayor empefio, en particular, para
garantizar la plena proteccion del patrimonio cultural y religioso, la proteccion de los
derechos de las personas pertenecientes a comunidades no mayoritarias, incluidos los
romanies y los ashkalies, las personas desplazadas y las personas LGBTI, asi como la
igualdad de género en la practica. Es preciso seguir reforzando los mecanismos existentes en

materia de derechos humanos.
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103.

104.

105.

106.

107.

El Consejo se congratula de que el Didlogo facilitado por la UE haya proseguido, y felicita al
Alto Representante y al Representante Especial de la UE para el Didlogo Belgrado-Pristina y
otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales por su dedicacion. El Consejo espera
que Kosovo participe en el Didlogo facilitado por la UE de buena fe y con espiritu de
consenso para alcanzar sin mas dilacion un acuerdo global juridicamente vinculante con
Serbia sobre la normalizacion de relaciones, de conformidad con el Derecho internacional y el
acervo de la UE. Este acuerdo deberia abordar todas las cuestiones pendientes y contribuir a
la estabilidad regional. Esto es esencial para que Kosovo y Serbia puedan avanzar en sus
respectivas trayectorias europeas. El Consejo reitera su viva expectativa de que se respeten y
apliquen plenamente todos los acuerdos anteriores sin demora, y de que las Partes se
comprometan a resolver de manera constructiva todos sus conflictos bilaterales. El Consejo
insta a ambas Partes a que se abstengan de tomar medidas unilaterales o de provocacion que
pudieran dar lugar a tensiones y violencia, asi como de una retorica que no favorece el
dialogo. El Consejo recuerda a ambas Partes la responsabilidad que comparten a la hora de

garantizar la paz y la estabilidad.

El Consejo reitera la importancia de la labor de las Salas Especializadas de Kosovo y de la
Fiscalia Especializada, asi como su apoyo a esta labor. La plena cooperacion que Kosovo ha
mantenido para permitirles cumplir su mandato es una muestra importante de su

determinacion de afianzar el Estado de Derecho y de poner fin a la impunidad.

El Consejo anima a Kosovo a que desarrolle una estrategia sobre la justicia transicional, que
incluya un planteamiento global para afrontar su pasado. El Consejo llama la atencion sobre la

necesidad de seguir avanzando en el didlogo interno.

El Consejo recuerda la importancia de la estrecha cooperacion de Kosovo con la misioén

EULEX, asi como con otros agentes internacionales pertinentes.

El Consejo recuerda la importancia de la cooperacion regional y de las relaciones de buena
vecindad y anima a Kosovo a que participe de forma activa y constructiva en las actividades

de cooperacion regional.

15151/22 ecv,emd/MMP/psm 36
ANEXO RELEX 4 LIMITE ES



	PROYECTO DE CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE LA AMPLIACIÓN Y EL PROCESO DE ESTABILIZACIÓN Y ASOCIACIÓN
	MONTENEGRO
	SERBIA
	TURQUÍA
	Macedonia del Norte
	ALBANIA
	BOSNIA Y HERZEGOVINA
	KOSOVO

