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Slutsatser frin radet och medlemsstaternas regeringar, forsamlade i riadet, om meddelandet
om att intensifiera EU:s insatser for att skydda

och aterstilla virldens skogar
EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR

ERINRAR OM

den alarmerande takten for avskogning och skogsforstorelse samt utbrotten av utbredda och

forodande skogsbrinder,

att FN:s toppmdte 2015 om héllbar utveckling bekriftade principerna i Riodeklarationen om miljo
och utveckling och FN:s mal for hallbar utveckling, sarskilt méal 15.2, vilket foreskriver att man bor
hallbart bruka alla typer av skogar, stoppa avskogningen, aterstilla utarmade skogar och kraftigt

oka nybeskogningen och aterbeskogningen senast 2020,

de befintliga globala avtal, dtaganden och ramar som bidrar till att minska avskogning och
skogsforstorelse och att dterstélla skogar, t.ex. Parisavtalet om klimatforédndringar, den globala
strategiska planen for biologisk méngfald 2011-2020 och dess Aichimal for biologisk mangfald,
samt FN:s strategiska plan for skog och dess globala skogsmal,

vikten av att stodja skogarnas roll nér det géller att bevara och forbéttra sdnkor och reservoarer for
vaxthusgaser samt den roll som hallbart skogsbruk har for produktionen av hallbara fornybara
material och ersittandet av fossila och koldioxidintensiva material som ett bidrag till genomférandet

av Parisavtalet,
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EU:s och dess medlemsstaters insatser for att bekdmpa avskogning och skogsforstorelse inom
ramen for EU:s skogsstrategi, EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020, det sjunde
miljohandlingsprogrammet, kommissionens meddelande En ren jord dt alla, som innehaller en
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi
senast 2050, handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel
med skog (Flegt) och EU:s timmerforordning!, samt andra atgérder sdsom partnerskapet for

Amsterdamforklaringarna och New Y ork-deklarationen om skogar,

radets slutsatser fran 2016 om utvérderingen av handlingsplanen avseende skogslagstiftningens

efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog och EU:s timmerforordning?,

EU:s och dess medlemsstaters stod till utvecklingslinder i nationella Redd+-planer?,

att fordndringar 1 markanvindningen och olika nationella och lokala férhéllanden 4r dynamiska

foreteelser,

den betydelse som hallbar skogsforvaltning* och biologisk méngfald i skogen har fér bevarandet av
ekosystemtjanster och ekosystemfunktioner som bidrar till héllbar utveckling, fattigdomsutrotning,
forsorjningsmojligheter och minniskors vilbefinnande, inbegripet genom tillhandahallande av
livsmedel, foder, vatten, trd, fiber, brénsle, medicin, rekreation samt for begrdansning av och
anpassning till klimatfordndringar, samtidigt som man noterar den sérskilda betydelsen av naturliga
skogar for biologisk mangfald samt vikten av god forvaltning, sdkra och forutsdgbara system for

besittningsrattsliga forhallanden och integrerad markanvindningsplanering,

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden.

2 10320/1/16 REV 1.

Minskade utslépp fran avskogning och skogsforstorelse och betydelsen av bevarande, hallbar

skogsforvaltning, och dkade kollager i utvecklingsldnderna (Redd+).

Resolution H1 frédn den andra ministerkonferensen om skydd av skogarna 1 Europa, den 16-17

juni 1993, Helsingfors, Finland.
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den globala forlusten och forsamringen av skogsekosystemen och deras tjdnster samt deras direkta
och indirekta orsaker enligt den globala utvirderingsrapporten om biologisk méngfald och
ekosystemtjanster fran den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och

ekosystemtjanster>, och vilka effekter denna forsamring far for méanniskors vilbefinnande,

den sirskilda rapporten fran Mellanstatliga panelen for klimatférdndringar (IPCC) om
klimatforandringar, 6kenspridning, markforsdmring, hallbar markforvaltning, livsmedelstrygghet
och fléden av vixthusgaser i landbaserade ekosystem®, i vilken det noteras att nettoutslépp fran

mark frimst beror pa avskogning, och de déri foreslagna atgardsalternativen,

radets slutsatser av den 9 oktober 20197, dir radet uttryckte djup oro éver IPCC:s vetenskapliga ron,
som styrker att det dr ytterst bradskande att stirka de globala atgirderna mot klimatforandringarna

inom ramen for héllbar utveckling och insatser for fattigdomsutrotning,

att klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald, markforsdmring och 6kenspridning &r starkt

sammankopplade,

skogsfrglgornas sdrart i de yttersta randomradena, med beaktande av omradenas avldgsenhet, ringa

storlek, klimat och geografiska ldge, inbegripet deras 6karaktir och kontakt med partnerlénder,

radets slutsatser av den 15 april 2019 om framstegen 1 genomforandet av EU:s skogsstrategi och om
en ny strategisk ram for skogar®, sirskilt vad giller behovet av en ny EU-skogsstrategi for tiden

efter 2020,

att EU visserligen har en rad skogsrelaterade strategier, men att nagon gemensam skogspolitik inom
EU inte ndmns i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och att ansvaret for skogarna
ligger hos medlemsstaterna, samt att alla skogsrelaterade beslut och all skogsrelaterad politik i EU

maste respektera subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas behorighet pé detta omrade,

5 https://ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-services

6 https://www.ipcc.ch/report/srccl/

7 12796/1/19 REV 1.

8 8609/19.
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att medlemsstaterna dven bor reflektera dver sin egen markanvéndning och skogsforvaltning,

det nya europeiska samforstdndet om utveckling®, kommissionens meddelanden om det fornyade
partnerskapet med ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet!® och om en hallbar

europeisk framtid!!,

diskussionerna i radet (jordbruk och fiske) i oktober 2019 om att intensifiera EU:s insatser for att

skydda och aterstélla vérldens skogar.
RADET OCH MEDLEMSSTATERNA

1. AR DJUPT OROADE &ver att nuvarande politik och dtgirder pa global niva for bevarande,
aterstéllande och héllbar forvaltning av skogar inte &r tillrackliga for att stoppa avskogningen
och skogsforstorelsen, och UNDERSTRYKER att det krédvs forstérkta EU-atgérder for att mer
effektivt bidra till uppndendet av FN:s mal {or héllbar utveckling, sarskilt mél 15.2, samt andra

skogsrelaterade globala mél,

2. VALKOMNAR kommissionens meddelande Intensifiera EU:s insatser for att skydda och
dterstdlla viirldens skogar, STALLER SIG BAKOM meddelandets mal och
tillimpningsomrade, STODER den strategi med fem prioriterade omraden som liggs fram i
meddelandet och ATAR SIG att samarbeta med kommissionen och andra aktorer i

genomforandet av det atgarder som foreslas i meddelandet 1 dessa syften,

3. BETONAR vikten av att ta itu med de manga direkta och indirekta drivkrafterna for
avskogning och skogsforstorelse, som varierar mellan regionerna, och INSER att sarskild
uppmaérksamhet bor dgnas it dessa drivkrafter, eftersom omkring 80 procent av den globala
avskogningen for narvarande orsakas av jordbrukets expansion, och trycket pa ytterligare
expansion sannolikt kommer att 6ka pa grund av en véxande befolkning och foérandrade

produktions- och konsumtionsmonster,

9 10108/17.
10 14770/16.
11 14774/16 och radets slutsatser (10370/17) av den 20 juni 2017.
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4. UPPMANAR kommissionen att skyndsamt prioritera och genomfora de atgérder som
foreskrivs 1 meddelandet tillsammans med medlemsstaterna, industrin, organisationer och

institutioner, det civila samhillet och partnerlinder som en del av den europeiska grona given,

5. EFTERLYSER ett konsekvent genomférande av de fem prioriterade omradena i meddelandet
och av annan relevant EU-politik och andra relevanta EU-instrument, eftersom radet dven
faststillde!? en stirkt konsekvens och samstimmighet i EU:s skogsrelaterade politik som en

prioritering for EU:s skogsstrategi for tiden efter 2020,

6. NOTERAR MED TILLFREDSSTALLELSE partnerskapsstrategin som ett dvergripande tema i
meddelandet och UNDERSTRYKER behovet av intensifierad samordning mellan
kommissionen, medlemsstaterna, industrin, det civila samhillet, mellanstatliga organ och

partnerldnder,

7. STODIJER att sérskild uppmirksamhet ges skyddet av primirskogar, eftersom dessa ér unika,
oersittliga och av avgorande betydelse for den biologiska mangfalden och for klimatskyddet,

och 1 hog grad paverkas av avskogning,

8. FRAMHALLER betydelsen av jimstélldhet och egenmakt for kvinnor och flickor, smébrukare,
lokala fOretag, utsatta grupper sdsom ursprungsbefolkningar och lokalsamhéllen samt deras
respektive rattigheter, och ERINRAR 1 detta hinseende om FN:s forklaring om urbefolkningars
rattigheter,

9. FRAMHALLER betydelsen av att tillimpa tydliga definitioner och begrepp, sdsom
avskogningsfri produktion och avskogningsfria forsorjningskedjor, med full hdnsyn till sdvil
det pdgdende som det framtida arbetet inom de relevanta internationella processerna och

instrumenten,
Att minska EU:s ekologiska konsumtionsavtryck till foljd av markanviindning

10. ERKANNER betydelsen av EU:s import av jordbruksrivaror och vikten av forstirkta atgirder
for att sakerstélla hallbara och avskogningsfria virdekedjor och BETONAR vikten av att 6ka

medvetenheten om och frdmja anvindningen av avskogningsfri konsumtion i1 EU,

12 Mote i ridet (jordbruk och fiske) den 14 oktober 2019.
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11.

12.

13.

14.

15.

BEGAR att kommissionen snabbt gor en beddmning av ytterligare lagstiftningsatgirder och

andra atgirder pa efterfrigesidan och utarbetar de respektive forslagen,

ERKANNER i detta sammanhang erfarenheterna fran befintliga strategier och instrument,
sasom Flegt-handlingsplanen, inbegripet EU:s timmerférordning, genom vilken en strategi for
tillborlig aktsamhet genomfors, och radets forordning om olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU)!3 och UNDERSTRYKER behovet av ett forbittrat genomférande av EU:s
timmerférordning, UPPMANAR vidare kommissionen att bedoma genomforbarheten av andra
relevanta alternativ, sdsom, men inte begransat till, tillimpningen av tillborlig aktsamhet, noll
avskogning som standard, forfaranden for offentlig upphandling utan avskogning, olika typer
av markning, frivilliga ataganden fran industrin, bilaterala avtal med producentldnder, samt
Okad medvetenhet hos konsumenterna, bland annat om balanserad, hélsosam och néringsrik
kost och minskat livsmedelssloseri, nir det giller héllbar och avskogningsfri produktion och

konsumtion av varor,

BETONAR vikten av att den nya héllbarhetsramen tillimpas och att dess funktion beddms i
enlighet med det omarbetade direktivet om fornybar energi'4, inbegripet dess kriterier for
bioenergins héllbarhet, och UNDERSTRYKER 1 detta sammanhang betydelsen av dess resultat

vad géller avskogning, skogsforstorelse och forlusten av biologisk mangfald i skogen,

ANSER att kommissionens rapport om utvecklingen av vegetabiliska proteiner i EU utgdr en
viktig grund for det framtida arbetet och EFTERLYSER insatser for att pa ett ambitidst sitt
utveckla EU:s proteinproduktion och stérka dess konkurrenskraft pa ett sitt som inte snedvrider

handeln,

UNDERSTRYKER behovet av 6kad transparens, ansvarsskyldighet och tydlig, tillgdnglig
information om forsorjningskedjor samt standarder och certifieringssystem sé att man pa ett
bittre satt kan identifiera, frimja och kopa avskogningsfria produkter pé ett kostnadseffektivt

sdtt, utan att tillverkarna drabbas av oproportionerliga ekonomiska och administrativa bordor,

13

14

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor.
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16.

STODER inrittandet av en flerpartsplattform som #r utformad for att vara interaktiv och
16sningsorienterad och som inkluderar regeringar, den privata sektorn, det civila samhéllet och
andra berdrda aktdrer, inbegripet fran partnerlinder, och BEKRAFTAR att medlemsstaterna ér
villiga att aktivt delta 1 plattformen,

Att arbeta i partnerskap med producentlinderna

17.

18.

19.

20.

STODER TILL FULLO modellen med partnerskap med producentlinderna for att bekiimpa
avskogning och skogsforstorelse och forbéttra manniskors forsorjningsmojligheter genom att
Oka den hallbara jordbruksproduktionen, sérskilt genom att forbattra produktiviteten for att

minska omvandlingen av skogsmark och genom att forbattra den héallbara skogsforvaltningen,

UNDERSTRYKER att en av de identifierade férdelarna med EU:s Flegt-handlingsplan &r dess
innovativa strategi for att sammanfora atgérder pa efterfrdge- och utbudssidan pa ett dmsesidigt
forstarkande sétt, UPPMANAR kommissionen att vad géller potentiellt stdd pa utbudssidan till
producentlinderna dvervaga hur erfarenheterna av att utarbeta och genomfora frivilliga

partnerskapsavtal kan tillimpas pa andra varor dn timmer,

UPPMUNTRAR producentldnderna att vid behov utarbeta och genomf6ra en inkluderande,
ambitids och réttvis politik som frimjar insatser mot avskogning och skogsforstorelse, sérskilt
inom jordbruksproduktion, i enlighet med de tre pelarna for hillbar utveckling och ATAR SIG

att samarbeta med partnerldnderna i detta syfte,

BEKRAFTAR behovet av dkat stdd till partnerlinderna och EFTERLYSER en 6kad
anvindning av de befintliga instrumenten och partnerskapen, sisom EU:s externa
investeringsplan och dess fokus pd Afrika for hallbara investeringar och arbetstillféllen, for att
atgdrda behovet av intensifierat stod for héllbart skogsbruk, skydd, nybeskogning,
aterbeskogning, aterstéllande och for ett forbattrat jobbskapande, samt metoder och
tillvigagangssitt, sdsom skogsjordbruk och triadplantering utanfor skogar, for att stodja en

hallbar och mer effektiv avskogningsfri jordbruksproduktion,
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Att forstirka det internationella samarbetet

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

STODER kommissionens forslag om att intensifiera det internationella samarbetet om héllbart
skogsbruk och avskogningsfria hallbara forsorjningskedjor for jordbruksravaror tillsammans
med medlemsstaterna och UNDERSTRYKER att EU och dess medlemsstater méste gora
ytterligare insatser for att stiarka samstdmmigheten och effektiviteten i den internationella
skogspolitiken samt i internationella samarbete i fragor som ror avskogning och

skogsforstorelse,

STODER tillimpningen av sektorsdvergripande integrerade strategier och nexusstrategin for

genomforandet,

FRAMHALLER vikten av att engagera relevanta linder och organisationer i bilaterala och
multilaterala dialoger for att stirka de globala insatserna mot avskogning och skogsforstorelse,

inbegripet for hallbara och avskogningsfria forsorjningsked;jor,

UPPMANAR ENTRAGET kommissionen, unionens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik och medlemsstaterna att gemensamt intensifiera den politiska dialogen med de
relevanta konsumentlédnderna for att bekdmpa avskogning och skogsforstorelse samt frimja

hallbart skogsbruk, skogsskydd och éterstéllande,

ERINRAR OM vikten av att fortsétta stodja genomforandet av Redd + och EFTERLYSER ett
fortydligande om vilken roll man forvéntas ha vad géller de insatser som foreslas i

meddelandet,

UNDERSTRYKER vikten av att det faktiska genomforandet av de relevanta bestimmelserna i
EU:s handelsavtal forbittras,

UPPMANAR kommissionen att ta storre hiansyn till fragan om avskogning och
skogsforstorelse i bedomningarna av konsekvenserna for hallbar utveckling, att offentliggdra
dessa innan forhandlingarna avslutas och att ytterligare integrera avskogning och

skogsforstorelse i efterhandsbeddmningarna,
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28. REKOMMENDERAR att det for alla nya relevanta dvergripande EU-handelsavtal ska foreslés
sarskilda bestimmelser om hallbart skogsbruk och hallbara och avskogningsfria
jordbruksravaror 1 syfte att bidra till att undvika avskogning eller skogsforstorelse och framja
ansvarsfullt foretagande och BETONAR vikten av att inkludera ataganden for ett effektivt

genomforande av Parisavtalet om klimatforédndringar 1 EU:s frihandelsavtal,

29. UNDERSTRYKER behovet av att stirka det faktiska genomforandet av alla internationella
beslut och bestimmelser som bidrar till skydd och hallbart utnyttjande av virldens skogar och
deras biologiska méngtfald, sérskilt konventionen om biologisk mangfald, Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforédndringar och dess Parisavtal, FN:s konvention for bekdmpning av

Okenspridning och FN:s strategiska plan for skog,

30. UNDERSTRYKER, med beaktande av de yttersta randomrédenas fordelar, behovet av att
stirka det internationella samarbetet, frimja nuvarande samarbete och forskning for bevarande,
aterstéllande och héllbar forvaltning av detta unika arv for Europa och vérlden och ta itu med

de specifika regionala utmaningarna, inbegripet de som har anknytning till Amazonas,

31. ERKANNER erfarenheterna fran den privata sektorns initiativ for hallbara leveranskedjor och
UPPMUNTRAR den privata sektorn att anta och vid behov utvidga de frivilliga atgérder och
internationellt erkidnda ansvarsfulla affirsmetoder som syftar till att motverka avskogning och

skogsforstorelse,

32. EFTERLYSER ett forbittrat genomfoérande av konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites)!3, som ocksa fraimjar bevarandet av
hotade skogsarter genom att handeln med séddana kontrolleras och dérfor spelar en viktig roll 1

kampen mot avskogning och skogsforstorelse,

15 Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och viixter

https://ec.europa.eu/environment/cites/trafficking_en.htm
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Omfordela finansieringen till hdallbara metoder for markanvindning

33. UNDERSTRYKER vikten av att mobilisera tillricklig finansiering fran alla relevanta kéllor for

att intensifiera atgirderna for att skydda och aterstélla varldens skogar genom hallbart jordbruk,

hallbart skogsbruk. inbegripet skogsskydd, nybeskogning, aterbeskogning och aterstillande,

héllbar fornybar energi samt integrerad markanvindning som ett sétt att bekdmpa avskogning

och skogsforstorelse,

34. NOTERAR de framsteg som gjorts med att utveckla handlingsplanen for hallbar finansiering,

35. ERKANNER vissa finansinstituts redan viktiga roll for att mojliggora utveckling av
investeringar och affarspraxis i fraiga om héllbart skogsbruk, nybeskogning, aterbeskogning,
aterstéllande och skogsskydd, UPPMUNTRAR finansinstituten att ta fram verktyg och
insamling av data for att gora deras portfoljer mer transparenta nér det giller omvandling av

skog och andra ekosystem till annan markanvindning,

36. UPPMANAR den privata sektorn att 6ka insynen i foretagsrapportering om socialt och

miljOmaéssigt ansvar,

Stodja information, forskning och innovation

37. BETONAR behovet av att forbéttra 6vervakningen av och tillgadngen till tillforlitliga data och

tillforlitlig information genom att anvénda den senaste tekniken och de senaste digitala

verktygen och bygga vidare pé befintliga 6vervakningssystem, och BETONAR behovet av

kapacitetsuppbyggnad 1 utvecklingsldnderna for skogsdvervakning och skogsplanering samt vid

forberedelser infor vixthusgasinventeringar, sérskilt for markanviandningssektorer,

38. EFTERLYSER atgarder for att stirka och bygga vidare pé de befintliga datasystemen, t.ex. de

som tillhandahalls av Eurostat, EU:s medlemsstater, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), Internationella organisationen for tropiskt timmer och FN:s

ekonomiska kommission for Europa (Unece), sdrskilt genom deras arliga gemensamma

frageformulir for skogsbrukssektorn och andra kéllor, och att dela EU:s importdata genom att

bygga upp ett EU-tullpartnerskap for att 6ka insynen i leveranskedjorna,
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39.

40.

VALKOMNAR malet att inritta ett EU-observationscentrum, BEGAR att kommissionen ska
utveckla EU-observationscentrumets innehall i dverensstimmelse och utan dverlappning med
befintliga 6vervakningsverktyg och redan tillgédngliga mekanismer och UPPMANAR
kommissionen att undersoka dess genomforbarhet, inbegripet de finansiella och administrativa
konsekvenserna av en mekanism for tidig varning i syfte att informera konsumenter, offentliga

myndigheter och foretag som himtar ravaror fran omraden dér det finns risk for avskogning,

UPPMANAR medlemsstaterna att genom nationella program och EU-program bidra till
forskning, utveckling och innovation med anknytning till integrerad
markanviandningsplanering, hallbart skogsbruk inklusive nybeskogning, aterbeskogning, skydd,

bevarande, dterstdllande samt skogsjordbruk och hallbar jordbruksproduktion,

Uppfoljning

41.

42.

43.

44,

HALLER MED om att medlemsstaterna bidrar till tgirderna i meddelandet och UPPMANAR
kommissionen att inkludera de uppfoljningsatgarder som foreslas i meddelandet 1 sitt

arbetsprogram (2019-2024),

UPPMANAR kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna utarbeta en fardplan for
kommissionens och medlemsstaternas gemensamma uppfoljning av de dtgdrder som foreslas i
meddelandet, sérskilt genom att senast under forsta halvaret 2020 faststélla tydliga mal for

samarbetet med och stddet till partnerlander,

ANMODAR kommissionen att regelbundet rapportera till radet om uppfoljningen av
meddelandet, dess atgdrder och de framsteg som gjorts nér det géller att praktiskt tillimpa

meddelandet och radets rekommendationer,

UPPMANAR den privata sektorn och det civila samhillet att ocksé bidra till att meddelandet

tillimpas 1 praktiken.
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