Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 23 noiembrie 2022
(OR. en)

15144/22

COH 111
SOC 647

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Data: 22 noiembrie 2022

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 14481/22

Subiect: Politica de coeziune

- Concluziile Consiliului (22 noiembrie 2022)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind politica de coeziune,
aprobate de Consiliu (Afaceri Generale/Coeziune) in cadrul celei de a 3910-a reuniuni a sale din 22

noiembrie 2022.

15144/22 EST/mc 1
ECOFIN.2.A RO



ANEXA

Concluziile Consiliului privind politica de coeziune

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1

)

©)

REAMINTESTE concluziile sale din iunie 2022 referitoare la comunicarea cu privire la cel

de al 8-lea raport privind coeziunea ,,Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”;

REAMINTESTE ca politica de coeziune este principala politica axata pe dezvoltarea
socioeconomica a regiunilor UE si care depune eforturi pentru a reduce decalajele dintre
acestea, astfel cum se prevede la articolul 174 din TFUE; REAMINTESTE ca obiectivul
coeziunii sociale, economice si teritoriale se afla in centrul proiectului european si
SUBLINIAZA riscurile de cresteri ale decalajelor regionale cauzate de crize si de evolutia

situatiei geopolitice;

SUBLINIAZA ci este important si se protejeze interesele financiare ale Uniunii si si se aiba
in vedere Regulamentul privind un regim general de conditionalitate pentru protectia

bugetului Uniunii;

Valoarea adaugata a politicii de coeziune

4

SUBLINIAZA ci politica de coeziune este flexibild, moderni si cu actiune pe termen lung si
RECUNOASTE rolul politicii de coeziune in ceea ce priveste contributia la dezvoltarea
viitoare a UE prin consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor UE si prin sprijinirea tranzitiei catre o economie neutra pentru clima,

circulara, verde si digitala, si, totodata, rolul acesteia In asigurarea unei piete interne

......

15144/22 EST/me 2
ANEXA ECOFIN.2.A RO



)

(6)

(7

®)

SUBLINIAZA efectul de parghie al politicii de coeziune; SUBLINIAZA ci se estimeazi ca,
la 15 ani de la sfarsitul perioadei de punere in aplicare, fiecare suma de 1 EUR cheltuita
pentru politica de coeziune a generat o suma suplimentara de 2,7 EUR 1n cadrul PIB-ului la

nivelul UE!;

REAMINTESTE ca politica de coeziune a fost un deschizator de drumuri in ceea ce priveste utilizarea practicilor de evaluare

si a programarii orientate spre rezultate. Bunele practici din cadrul politicii de coeziune ar putea fi preluate, mai departe, de

alte politici ale UE;

RECUNOASTE ca politica de coeziune nu este un instrument de criza, desi aceasta si-a
dovedit utilitatea in atenuarea efectelor crizelor recente, si CONSIDERA ci politica de
coeziune ar trebui sd se poatd adapta la noile evolutii fara a-si compromite obiectivele

structurale si pe termen lung;

SUBLINIAZA ci modul de gestiune partajati este o caracteristicd esentiald care asiguri

punerea in aplicare eficace a politicii de coeziune, cu efecte pozitive care contribuie la:

- asigurarea unei implicdri adecvate a nivelului subnational si a cooptarii partenerilor in
conformitate cu principiul parteneriatului, creand astfel un sentiment de asumare a
programelor si a tendintelor de dezvoltare, si promovand apartenenta la proiectul
european;

- imbunatatirea capacitdtii si a calitatii administratiei publice, a abordarii sale de
planificare strategica in ceea ce priveste investitiile pe baza unei logici de interventie
solide, a orientdrii catre rezultate si a performantei bugetare;

- crearea conditiilor pentru o programare ascendentd, coreland in acelasi timp noile
tendinte mondiale cu procesul de elaborare a politicilor la nivel national si regional si cu
planificarea investitiilor (de exemplu, punerea accentului pe specializarea inteligenta si
transformarea digitala, pe orasele inteligente, pe abordarea bazata pe realitatea zonei, pe

aplicarea evaludrii impactului teritorial);

1

Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriala, Coeziunea in Europa
in perspectiva anului 2050, capitolul 9: Impactul politicii de coeziune.
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©)

(10)

SUBLINIAZA ci multiplicarea instrumentelor de finantare creste riscul de suprapunere cu
interventiile din cadrul politicii de coeziune, poate compromite capacitatea politicii de
coeziune de a-gi indeplini obiectivele pe termen lung, creste costurile de coordonare si creeaza

sarcini administrative pentru statele membre, regiuni si beneficiari,

CONSIDERA ci ar trebui si fie bine definite liniile de demarcatie dintre diferitele
instrumente si cd alte instrumente ar trebui sa fie complementare fata de politica de coeziune

si sinergice cu aceasta, cu scopul de a evita fragmentarea artificiala si duplicarea investitiilor;

Perioada de programare 2014-2020

(11)

(12)

(13)

SALUTA rezultatele obtinute in perioada de programare 2014-2020 si IA ACT de analiza

prezentata de Comisie 1n cel de al 8-lea raport privind coeziunea;

SUBLINIAZA necesitatea de a se concentra asupra inchiderii perioadei de programare 2014-
defineste modalitatile de Inchidere, permitand astfel punerea in aplicare eficace si eficienta a

operatiunilor;

INVITA Comisia, statele membre si autoritatile regionale ca, In cooperare cu toate partile
interesate relevante, s disemineze si sa promoveze pe scara larga in rindul publicului

rezultatele si beneficiile politicii de coeziune;

Politica de coeziune si raspunsul sdu adaptat la crizele recente

(14)

IA ACT de faptul cé politica de coeziune a jucat un rol important in combaterea consecintelor
economice ale crizei COVID-19 st REAMINTESTE adoptarea rapida a propunerilor
legislative ale Comisiei privind Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE),

cresterea prefinantarii din resursele REACT-EU si din FAST-CARE;
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(15) INVITA Comisia s monitorizeze indeaproape efectele economice si sociale ale agresiunii
militare neprovocate a Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv situatia de pe pietele energiei si
inflatia, si sd exploreze masuri suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a

programelor politicii de coeziune, daca este necesar;

Perioada de programare 2021-2027

(16) SALUTA faptul ci in cadrul legislativ 2021-2027 sunt previzute norme de punere in aplicare
mai simple si mai flexibile; INVITA Comisia si evalueze impactul acestor norme si si
administrativa pentru toate partile interesate implicate in comparatie cu valoarea adaugata

reala;

(17) SUBLINIAZA elementele perioadei de programare 2021-2027, cum ar fi:

- legétura dintre politica de coeziune si semestrul european, care a fost consolidata in
perioada de programare 2021-2027; SUBLINIAZA, cu toate acestea, ca trebuie asigurat
echilibrul dintre o abordare bazata pe realitatea zonei si prioritatile europene;

- noile demersuri in directia unui sistem de audit imbunatatit, bazat pe consolidarea
increderii pe termen lung;

- sistemul de conditii favorizante; CONSIDERA ci, pentru o punere in aplicare
corespunzatoare a politicii de coeziune, este esential sa se evalueze indeplinirea
conditiilor favorizante, fard a se impune statelor membre sarcini administrative
nejustificate;

- solutiile care contribuie la asigurarea faptului ca finantarea din domeniul coeziunii se
inscrie in sfera obiectivelor de mediu, sociale si climatice;

- rationalizarea logicii de interventie si a sistemelor de indicatori, precum si simplificarea
cadrului de performanta, precum si evaluarea intermediara a programelor si a
acordurilor de parteneriat in 2025, care va permite abordarea provocarilor identificate
recent;

- optiunile din cadrul punerii in aplicare a programelor cu gestiune partajata vizand
transferul anumitor niveluri de finantare intre fonduri si categorii de regiuni;

ege v,

financiare si granturile;
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

SALUTA furnizarea de catre Comisie a unor orientdri cu privire la principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” si la rezilienta la efectele schimbarilor climatice si INVITA Comisia

sa faca schimb de exemple de bune practici cu statele membre;

INVITA statele membre si Comisia sa se asigure ca punerea 1n aplicare a programelor pentru
perioada 2021-2027 incepe fara intarzieri suplimentare si sd ia masurile necesare pentru a

accelera punerea in aplicare;

INVITA Comisia si statele membre si contribuie la simplificare, printre altele, prin
explorarea suplimentara a potentialului unor noi optiuni, cum ar fi finantarea nelegata de
costuri si optiunile simplificate in materie de costuri, la nivel mai general, si INVITA Comisia

sa partajeze exemple de bune practici si sa sprijine statele membre in aceasta privinta;

SUBLINIAZA importanta prevenirii si combaterii fraudei si coruptiei; INVITA statele
membre si Comisia sd coopereze indeaproape cu privire la aceste subiecte si sa sporeasca

eficienta sistemelor de control;

INVITA statele membre si Comisia si pregiteasci terenul suficient de devreme in vederea

unei evaluari intermediare eficiente pentru perioada 2021-2027;

(23) INVITA Comisia
- sa dovedeasca in permanentd impactul politicii de coeziune prin analizarea efectelor
macroeconomice si de propagare pentru toate regiunile, utilizand date si cifre;
- sd determine impactul investitiilor din cadrul politicii de coeziune asupra binelui public si
sustenabilitatea investitiilor realizate;
- sd analizeze rezultatele multiple ale politicii de coeziune, inclusiv in domeniile economiei,
inovarii, digitalizarii, climei si mediului si afacerilor sociale.
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Aspectul teritorial al politicii de coeziune

(24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

CONSIDERA ci abordarea bazati pe realitatea zonei, care ia in considerare particularititile

teritoriale ale regiunilor, este un element esential al politicii de coeziune;

SUBLINIAZA ca elaborarea si punerea in aplicare a instrumentelor UE, inclusiv a celor care
raspund unor provocari mondiale neprevazute, ar trebui sa tind seama de dimensiunea

teritoriala;

SUBLINIAZA ci trebuie si se acorde o atentie deosebiti particularititilor si sprijinului
acordat regiunilor, 1n special cele mai putin dezvoltate, care suferd de diverse dezechilibre

structurale sau permanente, indiferent de originea lor;

SUBLINIAZA ca politica de coeziune contribuie in mod semnificativ la realizarea
obiectivelor de dezvoltare a zonelor rurale si urbane, promovand 1n acelasi timp abordari

integrate ale teritoriilor;

SUBLINIAZA importanta si oportunititile cooperirii transfrontaliere, transnationale si
interregionale pentru statele membre si regiunile acestora, precum si pentru tarile vizate de
politica de vecinatate si tarile care utilizeaza Instrumentul de asistentd pentru preaderare si
EVIDENTIAZA faptul ci o cooperare reciproci sustine dezvoltarea regiunilor si integrarea

UE;

SALUTA oportunitatile care decurg din includerea cooperdrii si a unor actiuni de cooperare in
programele aferente obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica”, precum si contributia politicii de coeziune la integrarea strategiilor

macroregionale si pentru bazinele maritime;
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(30) RECUNOASTE Fondul pentru o tranzitie justa instituit in cadrul financiar multianual 2021-
2027 cu scopul de a le permite regiunilor si cetdtenilor s abordeze impactul social, asupra
ocupdrii fortei de munca, economic si de mediu al tranzitiei catre obiectivele Uniunii privind
energia si clima pentru 2030 si catre o economie a Uniunii neutrd din punct de vedere climatic

pana in 2050;

(31) INVITA, pe de o parte, statele membre si accelereze pregitirea si, pe de alti parte, Comisia
sa aprobe rapid programele cofinantate de Fondul pentru o tranzitie justa si planurile

teritoriale pentru o tranzitie justa corespunzatoare;

(32) INVITA Comisia si tini seama de particularititile alocirilor NGEU si de termenele pentru
punerea in aplicare a acestor resurse si SOLICITA Comisiei si sprijine statele membre in
punerea in aplicare la timp a Fondului pentru o tranzitie justa, in special in ceea ce priveste

proiectele mari de transformare;

Politica de coeziune post-2027

(33) SUBLINIAZA importanta coeziunii ca principiu, politici, obiectiv si pilon al UE si
SUBLINIAZA necesitatea de a continua consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale, pe baza unei solide guvernante pe mai multe niveluri si a unui solid parteneriat cu
partile interesate regionale si cu cetdtenii, precum si in diferitele domenii de politica ale UE;

(34) SUBLINIAZA ci politica de coeziune este o politicd pentru toate regiunile;

(35) INVITA Comisia si isi prezinte propunerile legislative pentru perioada de dupa 2027 cat mai

curand posibil dupa prezentarea propunerii pentru urmatorul cadru financiar multianual al UE;

(36) REAMINTESTE ca aceste concluzii nu aduc atingere negocierilor privind cadrul financiar

multianual post-2027 si cadrul legislativ privind coeziunea al UE;
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(37) INVITA Comisia:

sa evalueze toate aspectele legislatiei pentru perioada 2021-2027, sa exploreze in

continuare oportunitatile oferite de abordarea bazata pe performanta si sa o utilizeze la

(38)

(39)

(40)

maximum in pregatirea urmatorului cadru legislativ;

- sa continue simplificarea normelor pentru adoptarea si punerea in aplicare a

programelor politicii de coeziune, pe baza unor exemple dovedite si a bunelor practici,

in vederea reducerii sarcinii administrative pentru toate partile interesate;

- sa armonizeze normele de punere in aplicare intre diferitele programe ale UE care

contribuie la obiective similare, pentru a evita sarcinile administrative inutile pentru

toate partile interesate;
- sa asigure continuitatea normelor si a securitatii juridice, fard a creste sarcina

administrativa;

- sd Incurajeze utilizarea pe scard mai larga a bunelor practici in cazul unor experiente

dovedite si al unor rate de eroare scazute;

INVITA Comisia sa analizeze cadrul legislativ al politicii de coeziune, concentrandu-se, in

acelasi timp, pe obiectivele de dezvoltare durabila ale UE si ale regiunilor sale, si tinand

seama de faptul cd acesta ar trebui sa abordeze particularittile tuturor regiunilor, ar trebui, de

asemenea, sa examineze suplimentar situatia regiunilor aflate intr-o capcana a dezvoltarii si a

regiunilor de la frontiera externa a UE, pentru a oferi un raspuns adecvat nevoilor lor
specifice, si ar trebui sd prevadd masuri specifice de sprijinire a dezvoltarii regiunilor

ultraperiferice;

SUBLINIAZA ci provocirile demografice, cum ar fi tendinta demografici negativa,

imbatranirea populatiei, depopularea si exodul creierelor, ar putea adanci in mod semnificativ

decalajele teritoriale existente intre regiuni, impiedicand coeziunea, cresterea economica si

ocuparea fortei de munci; INVITA Comisia si analizeze modalititile de abordare adecvati a

acestor provocari,

REAMINTESTE ca, in cazul unor regiuni ultraperiferice si state membre insulare, provocarile

demografice pot consta intr-o pondere tot mai mare a populatiei tinere si in valori extreme ale

densitatii populatiei;
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(41)

(42)

(43)

(44)

INVITA Comisia sa continue cooperarea stransa si schimburile cu statele membre cu privire
la elementele-cheie ale elaborarii si punerii in aplicare a politicilor in cursul procesului de

pregatire a urmatorului pachet legislativ;

INVITA Comisia, statele membre si autoritatile regionale sa aiba in vedere ca, la pregatirea
instrumentelor de investitii, sd nu prejudicieze coeziunea, de exemplu asigurandu-se ca
politicile si instrumentele UE si nationale contribuie la convergenta si reducerea asimetriilor

dintre regiuni si din interiorul acestora; [...]

INVITA Comisia si evalueze instrumentele de politica existente ale UE inainte de a introduce
altele noi, pentru a evita suprapunerile cu respectivele instrumente existente, in special cele
aferente politicii de coeziune. Aceasta evaluare ar trebui sa includa identificarea celei mai
eficiente metode de punere in aplicare a cadrului de politica al UE si rezultatele evaluarii

diferitelor instrumente;

ISIMENTINE ANGAJAMENTUL fati de o dezbatere politici periodici intre ministrii de
resort in cadrul Consiliului Afaceri Generale pentru a aborda politica de coeziune, punerea sa

in aplicare si posibilele provocari.
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