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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie polityki spojnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1)

2)

3)

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje z czerwca 2022 r. w sprawie komunikatu dotyczacego 8.

sprawozdania na temat spojnosci: Spojnos¢ w Europie do 2050 r.;

PRZYPOMINA, ze polityka spdjnosci jest gtowna polityka ukierunkowang na rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionéw UE i dazy do zniwelowania rdéznic mi¢dzy nimi, jak
okreslono w art. 174 TFUE; PRZYPOMINA rowniez, ze cel spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej jest centralnym elementem projektu europejskiego,

i PODKRESLA ryzyko zwigkszenia dysproporcji regionalnych spowodowane kryzysami

1 zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna;

KEADZIE NACISK NA znaczenie ochrony interesoOw finansowych Unii, z uwzglgdnieniem

rozporzadzenia w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii;

Wartos¢ dodana polityki spojnosci

4)

PODKRESLA, ze polityka spojnosci jest sprawna, nowoczesna i dtugoterminowa, i UZNAJE
role polityki spojnosci w przyczynianiu si¢ do przysztego rozwoju UE pod wzgledem
wzmacniania spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej, poprawy jako$ci zycia
obywateli UE, wspierania przej$cia na neutralng dla klimatu, zielong i cyfrowa gospodarke

0 obiegu zamknigtym, przy jednoczesnym zapewnianiu zrOwnowazonego rynku

wewnetrznego 1 zwigkszaniu konkurencyjnosci UE w skali globalnej;
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5)

6)

7)

8)

ZWRACA UWAGE na efekt dzwigni, jaki generuje polityka spojnosci; PODKRESLA, ze
wedhug szacunkow 15 lat po zakonczeniu okresu realizacji kazde 1 EUR wydane na polityke

spojnosci wygenerowato 2,7 EUR dodatkowego PKB na szczeblu UE!;

PRZYPOMINA, Ze polityka spdjnosci stala si¢ pionierem w stosowaniu praktyk w zakresie ewaluacji i programowania

zorientowanego na rezultaty. Dobre praktyki polityki spojnosci moglyby by¢ dalej rozpowszechniane w innych politykach

UE;

PRZYZNAIJE, ze polityka spojnosci nie jest instrumentem kryzysowym, chociaz udowodnita,
ze pomaga tagodzi¢ skutki niedawnych kryzysow, i JEST ZDANIA, ze polityka spojnosci
powinna by¢ w stanie dostosowywac si¢ do biezacych wydarzen bez uszczerbku dla jej celow

strukturalnych i dlugoterminowych;

PODKRESLA, Ze tryb zarzadzania dzielonego jest jednym z kluczowych elementow

zapewniajacych skuteczne wdrazanie polityki spojnosci, co ma pozytywny wptyw na:

— zapewnienie odpowiedniego zaangazowania organdéw na szczeblu nizszym niz krajowy
1 udziatu partneréw zgodnie z zasadg partnerstwa, a tym samym stworzenie poczucia
odpowiedzialnosci za programy i tendencje rozwojowe, jak rowniez wspieranie
przynaleznosci do europejskiego projektu;

—  poprawe zdolno$ci 1 jakosci administracji publicznej, jej podejscia do planowania
strategicznego inwestycji w oparciu o solidng logike¢ interwencji, ukierunkowanie na
rezultaty oraz o wyniki budzetowe;

— umozliwienie oddolnego programowania przy jednoczesnym powigzaniu nowych
globalnych tendencji z ksztattowaniem polityki krajowej 1 regionalnej oraz
planowaniem inwestycji (np. nacisk na inteligentng specjalizacj¢ i transformacje
cyfrowa, inteligentne miasta, podejScie ukierunkowane na konkretny obszar, stosowanie

oceny oddziatywania terytorialnego);

8. raport na temat spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: Spoéjnos¢ w Europie do
2050 r., czgs¢ 9: Wpltyw polityki spojnosci
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9)  PODKRESLA, Zze mnozenie instrumentéw finansowania zwigksza ryzyko pokrywania sie
z interwencjami w ramach polityki spdjnosci, potencjalnie zagraza zdolnosci tej polityki do
realizacji jej dlugoterminowych celow, zwigksza koszty koordynacji dziatan 1 tworzy

obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich, regionow i1 beneficjentow;

10) JEST ZDANIA, Ze linie rozgraniczajace mi¢dzy poszczegdlnymi instrumentami powinny by¢
dobrze zdefiniowane, a inne instrumenty powinny uzupetnia¢ polityke spdjnosci i tworzy¢

z nig synergi¢, aby unikng¢ sztucznego rozdrobnienia i powielania inwestycji;
Okres programowania 2014-2020

11) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE rezultaty osiagnigte w okresie programowania 2014—
2020 i ODNOTOWUIE analizg¢ przedstawiong przez Komisj¢ w 8. raporcie na temat

spdjnosci;

12) PODKRESLA konieczno$é skoncentrowania si¢ na zamknieciu okresu programowania 2014—
2020 [...] 1 ZWRACA SIE do Komisji o rozwazenie wszelkich mozliwych mechanizméow
elastycznosci przy okreslaniu warunkdéw zamknigcia, co pozwoli na skuteczng i wydajng

realizacje operacji;

13) WZYWA Komisje, panstwa cztonkowskie i organy regionalne, by we wspotpracy
z wszystkimi zainteresowanymi stronami szeroko rozpowszechniaty i promowaty rezultaty

1 korzysci ptynace z polityki spojnosci dla ogotu spoteczenstwa;

Polityka spdjnosci i jej dostosowana do potrzeb reakcja na niedawne kryzysy

14) PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI, Ze polityka spojnosci odegrata wazna role w zwalczaniu
gospodarczych skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19, 1 PRZYPOMINA o szybkim
przyjeciu wnioskow ustawodawczych Komisji dotyczacych dziatania polityki spojnosci na
rzecz uchodzcéw w Europie (CARE), zwigkszonych ptatnosci zaliczkowych z zasobow

REACT-EU 1 FAST-CARE;
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15) WZYWA Komisje¢, by uwaznie monitorowata gospodarcze i spoteczne skutki niczym
niesprowokowanej rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, w tym sytuacj¢ na rynkach
energii 1 inflacj¢, oraz by w razie potrzeby przeanalizowata dalsze srodki stuzace zapewnieniu

pomyslnej realizacji programow polityki spdjnosci;

Okres programowania 2021-2027

16) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE, ze ramy ustawodawcze na lata 2021-2027 zapewniaja
prostsze i bardziej elastyczne przepisy wykonawcze; ZWRACA SIE do Komisji o ocene
skutkow tych przepisow oraz o monitorowanie mozliwos$ci dalszego uproszczenia, zwlaszcza
pod katem obcigzenia administracyjnego dla wszystkich zainteresowanych stron

w poréwnaniu z rzeczywista warto$cig dodana;

17) KLADZIE NACISK na elementy okresu programowania 2021-2027, takie jak:

— powiazanie polityki spojnosci z europejskim semestrem, ktore zostato wzmocnione
w okresie programowania 2021-2027; WSKAZUIJE jednak, ze nalezy zapewni¢
roéwnowage miedzy podejsciem ukierunkowanym na konkretny obszar a priorytetami
europejskimi;

— nowe kroki w kierunku poprawy systemu audytu w oparciu o budowe
dhugoterminowego zaufania;

— system warunkow podstawowych; UWAZA, e ocena spelnienia warunkow
podstawowych ma zasadnicze znaczenie dla nalezytego wdrazania polityki spojnosci
bez naktadania nadmiernych obcigzen administracyjnych na panstwa cztonkowskie;

— rozwigzania, ktére pomagaja zapewni¢ spojnos¢ finansowania w ramach polityki
spojnosci z celami Srodowiskowymi, spotecznymi i klimatycznymi,

— usprawnione systemy logiki interwencji 1 wskaznikéw oraz uproszczone ramy
wykonania; a takze §rédokresowy przeglad programow 1 umow partnerstwa w 2025 r.,
ktory umozliwi sprostanie nowo zidentyfikowanym wyzwaniom;

— mozliwo$ci w zakresie realizacji programoéw objetych zarzadzaniem dzielonym w celu
przeniesienia okre§lonych poziomow finansowania miedzy poszczegdlnymi funduszami
1 kategoriami regionow;

— szersze mozliwos$ci taczenia roznych form wsparcia, takich jak instrumenty finansowe

i dotacje;
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

Z APROBATA ODNOSI SIE do faktu, ze Komisja przedstawita wytyczne dotyczace zasady
,»hie czyn powaznych szkod” oraz weryfikacji pod wzgledem wplywu na klimat, i ZWRACA
SIE do Komisjo o dzielenie si¢ przyktadami najlepszych praktyk z panstwami

cztonkowskimi;

WZYWA panstwa cztonkowskie i Komisje do zapewnienia, by realizacja programoéw na lata
2021-2027 rozpoczeta si¢ bez dalszej zwloki, 1 do podjgcia niezbednych krokéw w celu

przyspieszenia realizacji;

ZWRACA SIE do Komisji i panstw cztonkowskich o dzialania na rzecz uproszczenia, m.in.
poprzez dalsze badanie potencjatu nowych mozliwosci, takich jak finansowanie niepowigzane
z kosztami 1, ogolniej, uproszczone metody rozliczania kosztow; ZWRACA SIE tez do
Komisji, by dzielita si¢ przyktadami najlepszych praktyk i wspierata panstwa cztonkowskie

w tym zakresie;

PODKRESLA, jak wazne jest zapobieganie naduzyciom finansowym i korupcji oraz ich
zwalczanie; WZY WA panstwa cztonkowskie 1 Komisje do $cistej wspolpracy w tych

kwestiach oraz do zwigkszenia skutecznos$ci systemow kontroli;

WZYWA panstwa cztonkowskie i Komisje, by odpowiednio wcze$nie przygotowaly grunt

pod skuteczny przeglad srodokresowy w odniesieniu do okresu 2021-2027;

WZYWA Komisje, by:

- stale potwierdzata wplyw  polityki  spojnosci  poprzez  analiz¢  skutkow
makroekonomicznych  iefektu = mnoznikowego  dla  wszystkich  regionow,

z wykorzystaniem faktow i1 danych liczbowych,

- okreslita wpltyw inwestycji wramach polityki spdjnosci na dobro publiczne
1 zrownowazony charakter realizowanych inwestycji,
- przeanalizowata wielorakie rezultaty polityki spdjnosci, w tym w dziedzinie gospodarki,

innowacji, cyfryzacji, klimatu 1 sSrodowiska oraz spraw spotecznych.
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Terytorialny aspekt polityki spojnosci

24)

25)

26)

27)

28)

29)

UWAZA, ze podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, ktore uwzglednia specyfike

terytorialng regionow, stanowi jeden z kluczowych elementow polityki spojnosci;

ZWRACA UWAGE, ze przy opracowywaniu i wdrazaniu instrumentow UE, w tym
instrumentow stanowigcych odpowiedz na nieoczekiwane globalne wyzwania, nalezy

uwzglednia¢ wymiar terytorialny;

PODKRESLA, Ze przedmiotem szczegodlnej uwagi musi by¢ specyfika regionow,
w szczegllnosci stabiej rozwinigtych, dotknigtych réznymi strukturalnymi lub trwalymi

zakldceniami réwnowagi, niezaleznie od ich pochodzenia, oraz wsparcie dla tych regionow;

KLADZIE NACISK na fakt, ze polityka spojnosci w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
osiggnigcia celow rozwoju obszarow wiejskich 1 miejskich, przy jednoczesnym promowaniu

zintegrowanego podejscia do terytoriow;

PODKRESLA znaczenie i mozliwosci wspotpracy transgranicznej, transnarodowej
1 miedzyregionalnej dla panstw cztonkowskich 1 ich regiondw, a takze dla krajow objetych
polityka sasiedztwa i panstw korzystajacych z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, oraz

AKCENTUIE, ze wzajemna wspotpraca przyczynia si¢ do rozwoju regiondw i integracji UE;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE mozliwo$ci wynikajace z wlgczenia wspotpracy
1 dziatan w zakresie wspotpracy do programow w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu” oraz wklad polityki spdjnosci we wilaczenie strategii

makroregionalnych 1 strategii na rzecz basenow morskich;
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30)

31)

32)

UZNAJE ustanowiony w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktory ma umozliwi¢ regionom i obywatelom reakcj¢ na
spoteczne, zatrudnieniowe, gospodarcze i1 sSrodowiskowe skutki transformacji w kierunku
osiggniecia celow Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz gospodarki neutralnej

dla klimatu do 2050 r.;

WZY WA panstwa cztonkowskie do przyspieszenia przygotowan, a Komisje — do szybkiego
zatwierdzenia programow wspotfinansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji i odpowiednich terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji;

ZWRACA SIE do Komisji, by uwzglednita specyfike alokacji w ramach NGEU 1 terminy
wdrozenia tych zasobow, oraz WZY WA Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich
w terminowym wdrazaniu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, zwtaszcza

w odniesieniu do duzych projektow dotyczacych transformacji;

Polityka spéjnosci po 2027 r.

33)

34)

35)

36)

PODKRESLA znaczenie spojnosci jako zasady, polityki, celu i filaru UE oraz potrzebe
dalszego wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej w oparciu o silne
wielopoziomowe zarzadzanie 1 partnerstwo z regionalnymi zainteresowanymi stronami

1 obywatelami, we wszystkich poszczeg6lnych obszarach polityki UE;

KELADZIE NACISK na to, ze polityka spdjnosci jest polityka dla wszystkich regionow;

WZYWA Komisj¢ do przediozenia wnioskow ustawodawczych na okres po 2027 r. jak
najszybciej po przedtozeniu wniosku dotyczacego kolejnych wieloletnich ram finansowych

UE;

PRZYPOMINA, zZe niniejsze konkluzje pozostaja bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie
wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r. oraz ram ustawodawczych UE w zakresie

spojnosci;
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37)

38)

39)

40)

APELUIJE do Komisji o to, by:

— ocenita wszystkie aspekty prawodawstwa na lata 2021-2027, doktadniej zbadata
mozliwosci oferowane przez podejscie oparte na wynikach 1 w jak najwigkszym stopniu
wykorzystata je podczas przygotowywania kolejnych ram ustawodawczych,;

— kontynuowata upraszczanie przepisOw dotyczacych przyjmowania i realizacji
programow polityki spdjnosci w oparciu o sprawdzone przyktady i najlepsze praktyki
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla wszystkich zainteresowanych
stron;

— harmonizowala przepisy wykonawcze réznych programoéw UE, ktdre przyczyniajg si¢
do osiggnigcia podobnych celow, aby unikng¢ niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych dla wszystkich zainteresowanych stron;

— zapewnita cigglo$¢ przepisoOw 1 pewnos¢ prawa bez zwigkszania obcigzen
administracyjnych;

—  wspierata powszechniejsze uzycie najlepszych praktyk w przypadku

udokumentowanych osiggnie¢ 1 niskich poziomow btedu;

ZWRACA SIE do Komisji o zbadanie ram ustawodawczych polityki spdjnosci, z naciskiem
na cele UE i jej regionéw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem faktu, ze
ramy te powinny bra¢ pod uwage specyfike wszystkich regionow, zawiera¢ dalszg analize
sytuacji regionow znajdujacych sie¢ w putapce rozwoju i regionéw na zewngtrznych granicach
UE, aby odpowiednio reagowac¢ na ich szczegdlne potrzeby, oraz powinny zapewni¢

konkretne $rodki wspierania rozwoju regionow najbardziej oddalonych;

PODKRESLA, ze wyzwania demograficzne, takie jak negatywny trend demograficzny,
starzenie si¢ spoleczenstwa, wyludnianie i drenaz mdézgdw, moga znacznie poglebic istniejace
dysproporcje terytorialne migdzy regionami, utrudniajgc spojnos$¢, wzrost 1 zatrudnienie;

ZWRACA SIE do Komisji o zbadanie, w jaki sposéb odpowiednio sprosta¢ tym wyzwaniom;

PRZYPOMINA, Ze w przypadku niektorych regiondw najbardziej oddalonych i wyspiarskich
panstw czlonkowskich wyzwaniami demograficznymi moze by¢ rosnacy odsetek mtodych

ludzi i skrajna gestos¢ zaludnienia;
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41)

42)

43)

44)

ZWRACA SIE do Komisji, by kontynuowata $cista wspolprace i wymiang informacji
z panstwami czlonkowskimi na temat kluczowych elementdéw ksztaltowania i realizacji

polityki w trakcie procesu przygotowawczego do kolejnego pakietu ustawodawczego;

ZWRACA SIE do Komisji, panstw cztonkowskich i organéw regionalnych o to, by pamigtaty
o tym, by nie szkodzi¢ spojnosci podczas przygotowywania instrumentéw inwestycyjnych,
np. poprzez zapewnienie, by unijne i krajowe polityki i instrumenty przyczyniaty si¢ do

konwergencji 1 zmniejszania asymetrii mi¢dzy regionami i w ich obrebie; |...]

WZYWA Komisjg¢, by ocenila istniejace instrumenty polityki UE przed wprowadzeniem
nowych, aby unikna¢ pokrywania si¢ z istniejagcymi instrumentami, w szczego6lnosci
z polityka spdjnosci. Ewaluacja ta powinna obejmowac okreslenie najskuteczniejszej metody

realizacji ram polityki UE oraz rezultaty ewaluacji poszczeg6lnych instrumentow;

POZOSTAJE ZAANGAZOWANA na rzecz regularnej debaty politycznej miedzy
wlasciwymi ministrami na forum Rady do Spraw Og6lnych w celu omawiania polityki

spdjnosci, jej realizacji i ewentualnych wyzwan.
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