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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a kohézios politikarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

1.

EMLEKEZTET ,,A 8. kohézi6s jelentésrél: Kohézio Eurdpaban 2050-ig” cimii kozleményrdl

sz0l0, 2022. juniusi kovetkeztetéseire;

EMLEKEZTET arra, hogy a kohéziés politika az unids régiok tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésére 0sszpontositd legfobb politika, amelynek célja az EUMSZ 174. cikkében
meghatérozottak szerint a régiok kozotti egyenlotlenségek csokkentése; és EMLEKEZTET
arra is, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézi6 célkitlizése az eurdpai projekt
kozéppontjaban all, valamint HANGSULYOZZA, hogy a vélsagok és a valtozo geopolitikai

helyzet a regionalis egyenlétlenségek fokozodasanak kockazatat hordozzak;

HANGSULYOZZA az Uni6 pénziigyi érdekei védelmének fontossagat, és figyelembe véve

az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szol6 rendeletet;

A kohézios politika hozziaadott értéke

HANGSULYOZZA, hogy a kohézios politika dinamikus, modern és hosszii tavra szdl, és
ELISMERI a kohézios politika szerepét az EU jovobeli fejlodéséhez vald hozzajarulasban a
gazdasagi, tdrsadalmi és tertileti kohézié megerdsitése, az unids polgarok életmindségének
javitasa, a klimasemleges, korforgésos, zold és digitalis gazdasagra valo atallas timogatasa
tekintetében, biztositva ugyanakkor a kiegyensulyozott belsé piacot €s ndvelve az EU globalis

versenyképességét;
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5. RAMUTAT a kohéziés politika multiplikatorhatdsara; KIEMELI, hogy a szamitasok szerint
15 évvel a végrehajtasi idészak vége utan a kohézids politikara forditott minden egyes euro

2,7 eur6 tovabbi GDP-t eredményezett unids szinten!;

6. EMLEKEZTET arra, hogy a kohézios politika élen jart az értékelési gyakorlat és az eredményorientalt programozas

alkalmazasaban. A kohézios politika bevalt gyakorlatait ki lehetne terjeszteni mas unids szakpolitikakra is;

7. ELISMERI, hogy a kohézids politika nem valsagkezelési eszkdz, bar bizonyitottan hozzajarul
a kozelmultbeli valsagok hatésainak enyhitéséhez, és UGY VELI, hogy a kohézids
politikanak képesnek kell lennie az 4j fejleményekhez valo alkalmazkodasra, a strukturalis és

hosszt tava célkitlizéseinek veszélyeztetése nélkiil;

8. HANGSULYOZZA, hogy a megosztott iranyitas olyan alapvet6 tényez6, amely biztositja a
kohézios politika hatékony végrehajtasat, és amelynek pozitiv hatdsai hozzajarulnak a
kovetkezOkhoz:

—  aszubnacionalis szint megfeleld szerepvallaldsanak és a partnerek partnerségi elv
szerinti bevonasanak biztositasa, ezaltal megteremtve a programok és a fejlesztési
tendenciak iranti feleldsségérzetet, valamint erdsitve az europai projekthez tartozas
erzését;

— a kozigazgatas kapacitasanak €s mindségének, valamint a beruhazasokkal kapcsolatos,
¢szszeril beavatkozasi logikan alapuld stratégiai tervezési megkozelitésnek, az
eredményorientaltsagnak és a koltségvetési teljesitménynek a javitasa;

— az alulrol felfelé iranyuld programozas lehetdvé tétele, az 0j globalis tendencidkat
bekapcsolva a nemzeti €s regionalis szakpolitikai dontéshozatalba és
beruhdzastervezésbe (pl. az intelligens szakosodasra €s a digitalis atalakuldsra valo
Osszpontositas, intelligens varosok, helyi alapi megkdzelités, a teriileti hatasvizsgalat

alkalmazasa);

1 Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohéziorol, Kohézié Eurépaban 2050-ig,
9. fejezet: A kohézios politika hatasa;
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9.  HANGSULYOZZA, hogy a finanszirozasi eszkozok megsokszorozédasa néveli a kohézios
politikai beavatkozasokkal vald atfedések kockazatat, potencidlisan veszélyezteti a kohézids
politika azon képességét, hogy megvaldsitsa hosszu tavu célkitlizéseit, ndveli a koordinéaciod

koltségeit, és igazgatasi terheket ro a tagallamokra, a régidkra és a kedvezményezettekre;

10. UGY VELI, hogy pontosan meg kell hizni a kiilonb6z6 eszkozok kozotti hatarvonalakat, és
az egyéb eszkozoknek ki kell egésziteniiik a kohézios politikat, és szinergiat kell teremteniiik
vele annak érdekében, hogy elkertiljiik a mesterséges széttagolodast és a beruhdzasok

megkett6zését;
A 2014-2020-as programozasi idészak

11. UDVOZLI a 2014-2020-as programozasi idészakban elért eredményeket, és NYUGTAZZA

a Bizottsag altal a 8. kohézids jelentésben ismertetett elemzést;

12.  HANGSULYOZZA, hogy a 2014-2020-as programozasi idészak lezarasara kell
sszpontositani, [...] és FELKERI a Bizottsagot, hogy a lezaras médozatainak
meghatarozasakor a miiveletek hatékony €s eredményes végrehajtasa érdekében az 0sszes

rugalmassagi lehetdséget vegye fontolora;

13.  FELSZOLITJA a Bizottsagot, a tagallamokat és a regionalis hatosagokat, hogy valamennyi
érdekelt féllel egyiittmiikodve széles korben terjesszeék és népszerisitsék a kohézios politika

eredményeit €s eldnyeit a nyilvanossag korében;

A kohézios politika és céliranyos reagalasa a kozelmult valsagaira

14. NYUGTAZZA, hogy a kohézios politika fontos szerepet jatszott a Covid19-valsag gazdasagi
kovetkezményei elleni kiizdelemben, és EMLEKEZTET az Eurépaban 1évé menekiiltekre
iranyul6 kohézios fellépésre (CARE), a REACT-EU forrasaibdl szarmazo eléfinanszirozas
novelésére és a teriileteknek nyujtott rugalmas tamogatasra (FAST-CARE) vonatkozé

bizottsagi jogalkotési javaslatok gyors elfogadésara;
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15. FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse nyomon az Ukrajna ellen provokacié

nélkil inditott orosz katonai agresszié gazdasagi €s tarsadalmi hatasait, beleértve az

energiapiacok helyzetét €s az inflaciot, és sziikség esetén vizsgalja meg tovabbi intézkedések

lehetdségét a kohézids politikai programok sikeres végrehajtasanak biztositasa érdekében;

A 2021-2027-es programozasi idoszak

16. UDVOZLI, hogy a 2021-2027-es jogalkotasi keret egyszeriibb és rugalmasabb végrehajtasi

szabalyokat ir el6; FELKERI a Bizottsagot, hogy mérje fel e szabalyok hatasat, és kisérje

figyelemmel a tovabbi egyszerlsités lehetdségeit, nevezetesen a tényleges hozzaadott

értékhez képest az 6sszes érdekelt fél adminisztrativ terhei tekintetében;

17. KIEMELI a 2021-2027-es programozasi idszak alabbi elemeit:

a kohézios politika és az eurdpai szemeszter kozotti kapcsolat, amely a 2021-2027-es
programozasi idészakban tovabb erésodott; RAMUTAT azonban arra, hogy biztositani
kell a helyi alapt megkdzelités és az eurdpai prioritasok kozotti egyensulyt;

a hosszu tavu bizalomépitésen alapuld, jobb ellendrzési rendszer felé vezetd uj 1épések;
a feljogosito feltételek rendszere; UGY VELL hogy a feljogosité feltételek
teljesiilésének értékelése elengedhetetlen a kohézios politika megfeleld végrehajtasahoz,
anélkiil azonban, hogy a tagallamokra indokolatlan adminisztrativ terhek harulnanak;
azok a megoldasok, amelyek hozzdjarulnak annak biztositdsdhoz, hogy a kohézios
finanszirozéas 6sszhangban legyen a kdrnyezetvédelmi, tarsadalmi €s éghajlat-politikai
célkitlizésekkel,

egyszerUsitett beavatkozasi logika és mutatorendszerek, valamint egyszeriisitett
teljesitménykeret; valamint a programok ¢€s a partnerségi megallapodasok 2025-ben
esedékes felidos feliilvizsgalata, amely lehetdvé teszi az Gjonnan feltart kihivasok
kezelését;

a megosztott iranyitasu programok végrehajtasa keretében a lehetdség bizonyos
finanszirozasi szinteknek az alapok és a régiokategoridk kozotti atcsoportositasara;
sz¢élesebb kort lehetdségek a kiilonboz6 tamogatasi formak, példaul a finanszirozasi

eszk6zok €s a vissza nem téritendd tamogatdsok kombinalasara;
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18.  UDVOZLI, hogy a Bizottsag irdnymutatdst nyujtott a jelentds karokozas elkeriilését célzo
elvrél és az éghajlatvéltozasi rezilienciavizsgélatrol, és FELKERI a Bizottsagot, hogy ossza
meg a bevalt gyakorlatok példait a tagallamokkal;

19. FELSZOLITJA a tagallamokat és a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a 2021-2027-es
programok végrehajtasa tovabbi késedelem nélkiil megkezdddjon, és tegyék meg a
végrehajtas felgyorsitasahoz sziikséges 1épéseket;

20. FELKERI a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy jaruljanak hozza az egyszertisitéshez, tobbek
kozott azaltal, hogy alaposabban megvizsgaljak az olyan 10j lehetdségeket, mint a
koltségekhez nem kapcsolddo finanszirozas, illetve altalaban az egyszertisitett
koltségelszamolasi modok, és FELKERI a Bizottsagot, hogy ossza meg a bevalt gyakorlatok
példait, és tdmogassa a tagallamokat e tekintetben;

21. HANGSULYOZZA a csalés és a korrupcio megelzésének és az elleniik folytatott
kiizdelemnek a fontossagat; FELSZOLITJA a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy szorosan
mikddjenek egyiitt e kérdésekben, és fokozzak a kontrollrendszerek hatékonysagat;

22. FELSZOLITJA a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy a hatékonysag érdekében kellé idSben
késziiljenek fel a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo félidds feliilvizsgalatra;

23. FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy:

— folyamatosan alapozza meg a kohézios politika révén kifejthetd hatast az Gsszes régidra
gyakorolt makrogazdasagi és tovagyliriz0 hatdsok elemzésével, tények és adatok
felhasznalasaval,

— hatdrozza meg a kohézids politikai beruhdzasok altal a kozjoéra €s a végrehajtott

beruhdzasok fenntarthatésagara gyakorolt hatést,

— elemezze a kohézids politika sokrétli eredményét, tobbek kozott a gazdasag, az innovacio,
a digitalizacid, az éghajlat és a kornyezetvédelem, valamint a szocialis ligyek teriiletén.
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A kohézios politika teriileti szempontja

24.

25.

26.

27.

28.

29.

UGY VELL hogy a régiok teriileti sajatossagait figyelembe vevé, helyi alapt megkozelités a

kohézids politika alapvetd eleme;

RAMUTAT arra, hogy az uni6s eszkozok — koztiik a varatlan globalis kihivasokra reagald

eszk6zok — kialakitasa és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a teriileti dimenziot;

HANGSULYOZZA, hogy kiilonés figyelmet kell forditani a kiilonboz6 strukturalis vagy
tartds egyensulyhiannyal kiizd6 régiok sajatossagaira és tamogatasara, kiilondsen a kevésbé

fejlett régiok esetében, fliggetleniil az egyensulyhidny eredetétdl;

HANGSULYOZZA, hogy a kohézios politika jelentésen hozzajarul a vidéki és varosi
teriiletek fejlesztésére vonatkozo célkitiizések eléréséhez, mikozben elémozditja az integralt

terlileti megkozelitéseket;

HANGSULYOZZA a hatarokon atnyald, transznacionalis és régiok kozotti egyiittmikodés
fontossagat és lehetdségeit a tagallamok ¢és régioik, valamint a szomszédsagpolitikai
partnerorszagok és az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkozt igénybe vevo orszagok szamara, €s

KIEMELI, hogy a kdlesonds egyiittmitkodés hozzajarul a régiok fejlédéséhez és az EU

crer

UDVOZLI az egyiittmiikddésnek és az egyiittmiikddésen alapulé intézkedéseknek a
,Beruhdzas a munkahelyteremtésbe és novekedésbe” célkitlizés programjaiba valo
beépitésébdl adodo lehetdségeket, valamint a kohézids politikdnak a makroregionalis és a

tengermedence-stratégiak beépitéséhez vald hozzajarulasat;
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30.

31.

32.

MELTATIJA a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kereten beliil
létrehozott Igazsagos Atmenet Alapot, amelynek rendeltetése, hogy lehetévé tegye a régiok és
az emberek szamara az Unid 2030-ra vonatkozd energia- €s éghajlat-politikai céljainak
elérését szolgalo atallas, valamint a 2050-ig megvalositand6 unios klimasemleges gazdasagra

val6 atallas tarsadalmi, foglalkoztatasi, gazdasagi és kornyezeti hatasainak kezelését;

FELSZOLITJA a tagallamokat, hogy gyorsitsak fel az elokésziileteket, illetve a Bizottsagot,
hogy mielébb hagyja jova az Igazsagos Atmenet Alapbol tarsfinanszirozott programokat és az

érintett terlileti igazsagos dtmenet terveket;

FELKERI a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az NGEU-bol allokalt forrasok sajatossagait
és az e forrasok végrehajtasara vonatkozo hataridéket, és FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy
tamogassa a tagallamokat az Igazsagos Atmenet Alap idSben torténd végrehajtasa érdekében,

kiilonos tekintettel az atalakulast szolgald nagyprojektekre;

A kohéziés politika 2027 utan

33.

34.

35.

36.

HANGSULYOZZA a kohéziénak mint az EU egyik alapelvének, szakpolitikajanak,
célkitlizésének és alappillérének fontossagat, €¢s KIEMELI hogy folytatni kell a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid megerdsitését, erds tobbszintli kormanyzas és a regionalis
érdekelt felekkel és polgarokkal valo partnerség alapjan, valamint a kiilonb6zd unios

szakpolitikai teriileteken;

HANGSULYOZZA, hogy a kohézios politika valamennyi régi6 javat szolgalja.
FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy az EU kovetkezé tobbéves pénziigyi keretére vonatkozo
javaslat benyujtasat kovetden a lehetd leghamarabb nyujtsa be a 2027 utani idészakra

vonatkozo jogalkotasi javaslatait;

EMLEKEZTET arra, hogy ezek a kovetkeztetések nem érintik a 2027 utani tobbéves

pénziigyi keretrdl és kohézios politikai unios jogalkotasi keretrdl sz616 targyalasokat;
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37.

38.

39.

40.

FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy:

— értékelje a 2021 és 2027 kozotti jogalkotas valamennyi aspektusat, vizsgalja tovabb a
teljesitményalapu megkozelités altal kinalt lehetdségeket, €s a lehetd legnagyobb
mértékben vegye igénybe azokat a kovetkezo jogalkotasi keret el6készitése soran;

— folytassa a kohézids politikai programok elfogadasara és végrehajtasara vonatkozo
szabalyok egyszerlsitését bevalt példak és a legjobb gyakorlatok alapjan, az 6sszes
érdekelt fél adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében;

— harmonizalja a hasonlo célkitlizéseket kdveto kiilonbozo unids programok végrehajtasi
szabalyait annak érdekében, hogy valamennyi érdekelt fél szamara elkeriilhetok
legyenek a sziikségtelen adminisztrativ terhek;

—  biztositsa a szabalyok folytonossagat és a jogbiztonsagot az adminisztrativ terhek
novelése nélkiil;

— 0szton6zzon a bevalt gyakorlatok szélesebb korli alkalmazéasara, amennyiben azoknak

bizonyitottak a multbeli eredményei és alacsony a hibaaranyuk;

FELKERI a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a kohézios politika jogalkotasi keretét, az EU és
régioi fenntarthato fejlédésének célkitlizéseire 6sszpontositva, és szem elott tartva, hogy
minden régio sajatossagait figyelembe kell venni, €s szintén vizsgélja tovabb a fejlodési
csapdaba esett régiok és az EU kiils6 hataran fekvo régiok helyzetét annak érdekében, hogy
megfelelden ki lehessen elégiteni a konkrét sziikségleteiket, valamint hozzon konkrét

intézkedéseket a legkiilso régiok fejlddésének tdmogatasara;

HANGSULYOZZA, hogy az olyan demografiai kihivasok, mint a negativ demografiai
tendencia, a népesség eloregedése, az elnéptelenedés és a képzett munkaerd elvandorlasa
jelentdsen elmélyithetik a régiok kozott meglévd teriileti egyenldtlenségeket, akadalyozva a
kohéziot, a novekedést és a foglalkoztatast; FELKERI a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg,

hogyan lehet megfelelden kezelni ezeket kihivasokat;

EMLEKEZTET arra, hogy egyes legkiilsé régiok és szigeti tagallamok esetében a
demografiai kihivasok a fiatal népesség novekvo aranyat és sz€élsOséges népslriiséget is

jelenthetnek;
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41. FELKERI a Bizottsagot, hogy a kovetkezé jogalkotasi csomag elékészitési folyamata soran
folytassa a szoros egylittmitkodést és megbeszéléseket a tagallamokkal a szakpolitikak

kialakitasanak és végrehajtasanak legfontosabb elemeirdl;

42. FELKERI a Bizottsagot, a tagallamokat és a regionélis hatosagokat, hogy a beruhazési célu
finanszirozési eszk6zok eldkészitése soran ligyeljenek arra, hogy a kohézid ne sériiljon,
példaul annak biztositasaval, hogy az unids és nemzeti szakpolitikdk és eszk6zok
hozzajaruljanak a régiok kozotti és azokon beliili konvergenciahoz és az aszimmetriak

csokkentéséhez; |[...]

43. FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy 0j unids szakpolitikai eszkozok bevezetése elott értékelje

a meglévoket, a meglévd eszkdzokkel, és kiillondsen a kohézios politikaval valé atfedések
elkeriilése érdekében. Ennek az értékelésnek ki kell terjednie az unids szakpolitikai keret
leghatékonyabb végrehajtasi modszerének meghatarozasara ¢€s a kiilonb6zo eszkozok

értekelésének eredményeire;

44. TOVABBRA IS ELKOTELEZETT amellett, hogy az Altaldnos Ugyek Tanacsaban a
szakminiszterek rendszeres politikai vitat folytassanak a kohézids politikarol, annak

végrehajtasarol és a lehetséges kihivasokrol.
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