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Noukogu jiareldused iihtekuuluvuspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU:

(1

)

©)

TULETAB MEELDE oma 2022. aasta juuni jareldusi, milles kisitletakse teatist ,,Kaheksanda

iihtekuuluvusaruande kohta: iihtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole*;

TULETAB MEELDE, et iihtekuuluvuspoliitika on peamine ELi regioonide sotsiaal-
majanduslikule arengule keskendatud poliitika, mille eesméark on vihendada
regioonidevahelist ebavordsust, nagu on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 174; ning
TULETAB MEELDE, et sotsiaalne, majanduslik ja territoriaalne iihtekuuluvus on Euroopa
projekti keskne eesmirk, ning JUHIB TAHELEPANU kriisidest ja muutuvast geopoliitilisest

olukorrast tulenevatele regioonidevahelise ebavordsuse suurenemise riskidele;

ROHUTAB, et on tihtis kaitsta liidu finantshuve ja kaaluda méérust, mis kisitleb iildist

tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks;

Uhtekuuluvuspoliitika lisaviidrtus

4

ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitika on paindlik, tinapdevane ja pikaajaline, ning
TUNNISTAB iihtekuuluvuspoliitika rolli EL1 edasisele arengule kaasaaitamisel, sest see
tugevdab majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust, parandab ELi kodanike
elukvaliteeti, toetab iileminekut kliimaneutraalsele, ringlusel pohinevale,
keskkonnasidistlikule ja digitaalsele majandusele, tagades samal ajal tasakaalustatud siseturu

ja suurendades ELi lilemaailmset konkurentsivoimet;
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(5) TOSTAB ESILE iihtekuuluvuspoliitika véimendavat mdju; TOONITAB, et 15 aastat pérast
rakendamisperioodi 10ppu peaks iga iihtekuuluvuspoliitikale kulutatud euro olema

hinnanguliselt lisanud ELi SKP-le 2,7 eurot!;

(6) TULETAB MEELDE, et iihtekuuluvuspoliitika on olnud teenditaja hindamistavade ja tulemustele orienteeritud

programmitdd kasutamisel. Uhtekuuluvuspoliitika head tava vdiks rohkem rakendada teistes ELi poliitikavaldkondades;

(7) MOONAB, et iihtekuuluvuspoliitika ei ole kriisivahend, kuigi see on aidanud leevendada
hiljutiste kriiside mdju, ning ON SEISUKOHAL, et iihtekuuluvuspoliitika peaks olema
voimeline kohanema uute arengutega, seadmata ohtu oma struktuurseid ja pikaajalisi

eesmairke;

(8) ROHUTAB, et eelarve jagatud tditmine on peamine tegur, mis tagab iihtekuuluvuspoliitika
tulemusliku rakendamise, ning selle positiivne moju:

— aitab tagada piirkondliku tasandi nduetekohase kaasamise ja partnerite osalemise
vastavalt partnerluse pohimottele, soodustades seeldbi vastutuse votmist programmide
ja arengusuundumuste eest ning suurendades Euroopa projekti osaks olemise tunnet;

— aitab parandada avaliku halduse suutlikkust ja kvaliteeti, selle strateegilisel
planeerimisel pdhinevat investeeringute suhtes voetud 1dhenemisviisi, tuginedes
usaldusvairsetele sekkumispohimotetele, tulemustele orienteeritusele ja eelarve
tditmisele;

— soodustab alt iiles suunatud programmitddd, vottes uusi lilemaailmseid suundumusi
arvesse riikliku ja piirkondliku poliitika kujundamisel ja investeeringute kavandamisel
(nt keskendumine arukale spetsialiseerumisele ja digiiileminekule, arukatele linnadele,

kohapohisele 1dhenemisviisile, territoriaalse moju hindamise kasutamisele);

1 Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse kohta
,Uhtekuuluvuspoliitika Euroopas teel 2050. aasta poole®, 9. peatiikk. Uhtekuuluvuspoliitika
moju.
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(10)

TOONITAB, et rahastamisvahendite arvu suurendamine tdstab iihtekuuluvuspoliitika

sekkumistega kattumise riski, voib seada ohtu tihtekuuluvuspoliitika voime saavutada oma

pikaajalised eesmérgid, suurendab koordineerimiskulusid ning tekitab liikmesriikidele,

regioonidele ja toetusesaajatele halduskoormust;

ON ARVAMUSEL, et eri vahendid peaksid olema selgelt piiritletud ja muud vahendid
peaksid tihtekuuluvuspoliitikat tdiendama ja olema sellega koostoimelised, et véltida

investeeringute kunstlikku killustamist ja dubleerimist;

Programmitoo periood 20142020

(11)

(12)

(13)

PEAB TERVITATAVAKS programmitdd perioodil 2014—2020 saavutatud tulemusi ja
VOTAB TEADMISEKS komisjoni kaheksandas iihtekuuluvusaruandes esitatud analiiisi;

ROHUTARB vajadust keskenduda programmitd perioodi 20142020 Idpetamisele ning
PALUB komisjonil 1opetamise korra kindlaksméaramisel kaaluda kdiki voimalikke

paindlikkusmeetmeid, voimaldades toiminguid teha tohusalt ja tulemuslikult;

KUTSUB komisjoni, lilkkmesriike ja piirkondlikke ametivdime ULES koostoos kdigi

asjaomaste sidusrithmadega tihtekuuluvuspoliitika tulemusi ja sellest saadavat kasu iildsuse

hulgas laialdaselt levitama ja edendama;

Uhtekuuluvuspoliitika ja selle vajaduspéhine reageerimine hiljutistele kriisidele

(14)

MARGIB, et iihtekuuluvuspoliitikal oli oluline roll COVID-19 kriisi majanduslike

tagajargedega toimetulemisel, ning TULETAB MEELDE iihtekuuluvusmeetmeid pagulaste

toetamiseks Euroopas (CARE), REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete suurendamist

ning paindlikku abi territooriumidele (FAST-CARE) késitlevate komisjoni seadusandlike

ettepanekute kiiret vastuvotmist;
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(15)

KUTSUB komisjoni ULES jilgima téhelepanelikult Venemaa Ukraina-vastase
provotseerimata sdjalise agressiooni majanduslikku ja sotsiaalset moju, sealhulgas olukorda
energiaturgudel ja inflatsiooni, ning uurima vajaduse korral edasisi meetmeid, mille abil

tagada iihtekuuluvuspoliitika programmide tulemuslik elluviimine;

Programmitoo periood 2021-2027

(16)

(17)

PEAB TERVITATAVAKS, et aastateks 2021-2027 kehtestatud digusraamistik sisaldab
lihtsamaid ja paindlikumaid rakendussétteid; PALUB komisjonil hinnata nende sdtete mdju ja
uurida edasise lihtsustamise vdimalusi, eelkdige mis puudutab kdigi sidusrithmade

halduskoormust vorreldes tegeliku lisavéértusega;

TOSTAB ESILE programmitdd perioodi 2021-2027 jérgmisi elemente:

- ithtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta vahelise seose tugevdamine programmit6o
perioodil 2021-2027; MARGIB siiski, et tuleb tagada tasakaal kohapdhise
lahenemisviisi ja Euroopa prioriteetide vahel;

— litkumine tShusama auditisiisteemi poole, tuginedes pikaajalise usalduse loomisele;

— eeltingimuste siisteem; ON VEENDUNUD, et eeltingimuste tiditmise hindamine on
iilioluline tihtekuuluvuspoliitika usaldusviirseks rakendamiseks, tekitamata
litkkmesriikidele pdhjendamatut halduskoormust;

- lahendused, mis aitavad tagada {ihtekuuluvuse rahastamise kooskola keskkonna-,
sotsiaalsete ja kliimaeesmarkidega;

— lihtsamad sekkumispohimdtted ja niitajate siisteemid ning lihtsustatud
tulemusraamistik; samuti programmide ja partnerluslepingute vahehindamine
2025. aastal, mis voimaldab kisitleda uusi ilmnenud probleeme;

— voimalus paigutada eelarve jagatud tditmise korras rakendatavate programmide puhul
teatavaid rahalisi vahendeid timber fondide ja piirkondade kategooriate vahel;

— laiemad vdimalused kombineerida erinevaid toetuse vorme, nagu rahastamisvahendid ja

toetused (grantid);
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

PEAB TERVITATAVAKS, et komisjon andis suuniseid olulise kahju drahoidmise pdhimdtte
ja kliimakindluse tagamise kohta, ning PALUB komisjonil jagada liikmesriikidega parima

tava nditeid;

KUTSUB liikmesriike ja komisjoni ULES tagama, et perioodi 2021-2027 programmide
rakendamine algaks ilma viivitusteta, ning votma vajalikke meetmeid rakendamise

kiirendamiseks;

PALUB komisjonil ja liikmesriikidel aidata kaasa lihtsustamisele, muu hulgas uurides
tdiendavalt potentsiaali, mida pakuvad uued véimalused, nagu kuludega sidumata rahastamine
ja lihtsustatud kuluvdimalused tildisemalt, ning PALUB komisjonil jagada parima tava néiteid

ja toetada sellega seoses litkmesriike;

ROHUTARB pettuste ja korruptsiooni ennetamise ja nende vastu vditlemise olulisust;
KUTSUB liikmesriike ja komisjoni ULES tegema nendes kiisimustes tihedat koostddd ning

tohustama kontrollististeeme;

KUTSUB liikmesriike ja komisjoni ULES tegema piisavalt varakult ettevalmistusi perioodi

2021-2027 tdhusaks vahehindamiseks;

KUTSUB komisjoni ULES

— pidevalt pohjendama tihtekuuluvuspoliitika mdju makromajandusliku ja iilekanduva moju

analiitisimisega koikide piirkondade puhul, kasutades fakte ja arvandmeid;

— madrama kindlaks tihtekuuluvuspoliitika investeeringute moju avalikule hiivele ja tehtud
investeeringute kestlikkusele;
— analiilisima tihtekuuluvuspoliitika mitmekiilgseid tulemusi, sealhulgas majanduse,

innovatsiooni, digiiilemineku, kliima ja keskkonna ning sotsiaalkiisimuste valdkonnas;
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Uhtekuuluvuspoliitika territoriaalne mdéde

(24) LEIAB, et kohapohine lahenemisviis, mille puhul voetakse arvesse piirkondade territoriaalset

eripéra, on ihtekuuluvuspoliitika oluline element;

(25) MARGIB, et ELi vahendite, kaasa arvatud ootamatutele iilemaailmsetele probleemidele
reageerimiseks kasutatavate vahendite iilesehituse ja rakendamise puhul tuleks arvesse votta

territoriaalset moodet;

(26) TOONITAB, et erilist tdhelepanu tuleb poorata eelkdige selliste vihim arenenud piirkondade
eripdrale ja toetamisele, kus valitsevad erinevad struktuursed voi piisivad

tasakaalustamatused, olenemata nende pdhjusest;

(27) ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitika aitab olulisel méiral saavutada maa- ja
linnapiirkondade arengu eesmirke, edendades samal ajal territooriumide suhtes voetud

integreeritud l&henemisviisi,

(28) TOONITAB piiriiilese, riikidevahelise ja piirkondadevahelise koostdo tihtsust ja selle
pakutavaid véimalusi litkmesriikide ja nende piirkondade ning naabruses asuvate riikide ja
iihinemiseelse abi instrumenti kasutavate riikide jaoks ning ROHUTAB, et vastastikune

koostdd soodustab piirkondade arengut ja ELi integratsiooni;

(29) PEAB TERVITATAVAKS voimalusi, mida pakub koost66 ja koostdomeetmete I6imimine
toohdivesse ja majanduskasvu investeerimise eesmargi programmidesse, ning

ithtekuuluvuspoliitika panust makro-piirkondlike ja mere vesikonna strateegiate 16imimisse;
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(30)

(31

(32)

TUNNUSTAB mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames loodud Oiglase Ulemineku
Fondi, mis vdoimaldab piirkondadel ja inimestel tegeleda liidu 2030. aasta energia- ja
kliimaeesmaérkide saavutamiseks ning 2050. aastaks liidu kliimaneutraalsuse saavutamiseks

toimuva iilemineku sotsiaalse, tdhdivealase, majandusliku ja keskkonnamdjuga;

KUTSUB liikmesriike ULES kiirendama Oiglase Ulemineku Fondist kaasrahastatavate
programmide ja vastavate Oiglase lilemineku territoriaalsete kavade véljatootamist ning

kutsub komisjoni iiles need kiiresti heaks kiitma;

PALUB komisjonil votta arvesse Euroopa Liidu taasterahastu eraldiste eripdra ja konealuste
vahendite rakendamise tihtaegu ning KUTSUB komisjoni ULES toetama liikmesriike
Oiglase Ulemineku Fondi digeaegsel rakendamisel, eelkdige seoses suurte

iimberkujundamisprojektidega;

Uhtekuuluvuspoliitika pirast 2027. aastat

(33)

(34)

(35)

(36)

TOONITAB iihtekuuluvuse kui ELi pdhimdtte, poliitika, eesmérgi ja nurgakivi tahtsust ning
ROHUTAB vajadust jitkuvalt tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
ithtekuuluvust, mille aluseks on tugev mitmetasandiline valitsemine ning partnerlus piirkonna

sidusriihmade ja kodanikega ELi eri poliitikavaldkondades;

ROHUTAB, et iihtekuuluvuspoliitika on poliitika kdigi regioonide jaoks;

KUTSUB komisjoni ULES esitama oma seadusandlikud ettepanekud 2027. aasta jérgseks
perioodiks nii kiiresti kui vdimalik pdrast jargmise mitmeaastane finantsraamistiku ettepaneku

esitamist;

TULETAB MEELDE, et kdesolevad jareldused ei piira 2027. aasta jargset perioodi késitleva
mitmeaastase finantsraamistiku ja ELi iihtekuuluvuspoliitika digusraamistiku tile peetavaid

labirddkimisi;
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(37)

(3%)

(39)

(40)

KUTSUB komisjoni ULES:

—  hindama perioodi 2021-2027 digusaktide kdiki aspekte, uurima tdiendavalt
tulemuspohise ldhenemisviisi pakutavaid voimalusi ning kasutama seda maksimaalselt
dra jargmise Oigusraamistiku ettevalmistamisel;

—  jatkama end digustanud néidete ja parimate tavade alusel iihtekuuluvuspoliitika
programmide vastuvotmise ja rakendamise normide lihtsustamist, eesmérgiga
vihendada koigi sidusrithmade halduskoormust;

— iihtlustama sarnaseid eesmaérke taotlevate ELi eri programmide rakendussitteid, et
véltida kdigi sidusrithmade tarbetut halduskoormust;

—  tagama normide ja diguskindluse jéarjepidevuse ilma halduskoormust suurendamata;

— soodustama parima tava laiemat kasutamist tdendatud heade tulemuste ja vdikese

veamaira puhul;

PALUB komisjonil uurida iihtekuuluvuspoliitika digusraamistikku, keskendudes samal ajal
ELi ja selle piirkondade kestliku arengu eesmirkidele, pidades silmas, et késitleda tuleks
koigi piirkondade eripdra ning tdiendavalt tuleks uurida ka arenguldksu sattunud piirkondade
ja ELi vilispiiril paiknevate piirkondade olukorda, et reageerida asjakohaselt nende
konkreetsetele vajadustele, ning pakkuda tuleks konkreetseid meetmeid ddrepoolseimate

piirkondade arengu toetamiseks;

TOONITAB, et demograafilised viljakutsed, nagu negatiivne demograafiline suundumus,
elanikkonna vananemine, rahvastikukadu ja ajude dravool, vdoivad mirkimisvéérselt
siivendada olemasolevat territoriaalset ebavordsust piirkondade vahel, takistades
ithtekuuluvust, majanduskasvu ja t66hdivet; PALUB komisjonil uurida, kuidas nende

viéljakutsetega sobivalt toime tulla;

TULETAB MEELDE, et mone d4repoolseima piirkonna ja saareriigist litkmesriigi puhul
voivad demograafilisteks véljakutseteks olla noorte osakaalu suurenemine elanikkonna hulgas

ja ddrmused rahvastikutiheduses;
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(41)

(42)

(43)

(44)

PALUB komisjoni jirgmise seadusandliku paketi ettevalmistamise protsessis jatkata tihedat
koost6dd ja teabevahetust litkmesriikidega poliitika kujundamise ja rakendamise peamiste

elementide osas;

PALUB komisjonil, liitkmesriikidel ja piirkondlikel ametivdimudel meeles pidada, et
investeerimisinstrumentide véljatootamisel ei kahjustataks tihtekuuluvust, nt tagades, et ELi ja
riiklikud poliitikameetmed ja -vahendid soodustavad ldhenemist ja vihendavad ebaiihtlust

piirkondades ja nende vahel; [...]

KUTSUB komisjoni ULES hindama olemasolevaid ELi poliitikavahendeid enne uute
vahendite kasutuselevottu, et viltida kattumist olemasolevate vahenditega, eelkdige
ithtekuuluvuspoliitikaga. See hindamine peaks holmama ELi poliitikaraamistiku kdige

tohusama rakendamismeetodi ja erinevate vahendite hindamise tulemuste kindlakstegemist;

ON JATKUVALT PUHENDUNUD iildasjade ndukogus osalevate asjaomaste ministrite
korraparasele poliitilisele mdttevahetusele, et arutada iihtekuuluvuspoliitikat, selle

rakendamist ja voimalikke kitsaskohti.
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