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C. predch. dok.:  12831/24

C. dok. Kom.: 15200/23 + ADD1

Predmet: Priprava zasadnutia Rady (doprava, telekomunikacie a energetika), ktoré
sa uskuto¢ni 5. decembra 2024
Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
Rady 92/106/EHS, pokial ide o podporny ramec pre intermodalnu prepravu
tovaru, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/10586,
pokial ide o vypocCet uspor externych nakladov a generovanie suhrnnych
udajov
— sprava o pokroku

I. UVOD

1.  Komisia 7. novembra 2023 predloZzila uvedeny navrh (d’alej len ,,smernica o kombinovane;j

doprave*) Eurépskemu parlamentu a Rade. I§lo o posledny navrh v rdmci legislativneho

balika na ekologizaciu nakladnej dopravy!, ktory bol predloZeny v juli 2023 v kontexte

stratégie pre inteligentna a udrzatel'na mobilitu?.

1 ST 11856/23.
2 Stratégia pre udrzatel'nu a inteligentni mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy

do budtcnosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

2. Dal$imi tromi navrhmi balika su revizia smernice o hmotnostiach a rozmeroch urcitych
cestnych vozidiel, ndvrh nariadenia o zapocitavani emisii skienikovych plynov z dopravnych
sluzieb (,,CountEmissions EU*) a navrh nariadenia o vyuzivani kapacity zelezni¢nej

infrastruktury v jednotnom eurdpskom zelezni¢nom priestore.

3. Smernica o kombinovanej doprave predstavuje ndvrh na zmenu v sti¢asnosti platnej smernice
z roku 1992 tak, aby sa stimulovalo vicsie presmerovanie cestnej nakladnej dopravy
na intermodalnu dopravu, ktora spaja lepSie environmentalne vlastnosti a energeticku
ucinnost’ zelezni¢nej, vnutrozemskej vodnej a pribreznej namornej dopravy s dostupnost’ou
a flexibilitou cestnej dopravy. Ciel'om je zatraktivnit’ intermodalnu dopravu pre hospodarske
subjekty a zaroven znizit’ negativne externé naklady, ako st emisie sklenikovych plynov,

znecistenie ovzdusia, dopravné pretazenie a dopravné nehody.

4.  Klucovym prvkom na dosiahnutie tohto ciel'a je navrhované nové vymedzenie pojmu
,,operacia kombinovanej dopravy“ chapana ako ,,operacia intermodalnej dopravy*, ktora spiiia
uréité podmienky a vykonava sa na izemi Unie. Splnenie tychto podmienok stanovenych
v navrhu by viedlo k tomu, Ze operacia by bola opravnena na cely rad stimulov v celej EU,

ako aj na vnutrostatne podporné opatrenia.

5. Natrovni digitalizdcie sa v smernici o kombinovanej doprave navrhuje zmenit’ nariadenie
(EU) 2020/1056 o elektronickych tdajoch o nékladnej doprave* (d’alej len ,,eFTI*), aby
sa platformy eFTI mohli vyuzivat’ na vypocet opravnenosti a na zhromazd’ovanie sthrnnych
udajov o hospodarskom rozvoji v odvetvi. Okrem toho sa v ndvrhu stanovuju pravidla
tykajuce sa poZiadaviek na transparentnost’ pre intermodalne prekladkové terminaly s cielom

d’alej ul'ah¢it’ intermodalnu dopravu.

6.  Smernica o kombinovanej doprave je tretim pokusom o zmenu smernice z roku 1992, ktora
sa povaZzuje za zastaranui a obmedzenu. Navrhy Komisie na reviziu pravneho aktu v rokoch

1998 a 2017 boli nasledne stiahnuté.

3 Smernica Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o stanoveni spolo¢nych pravidiel pre urcité typy kombinovanej
dopravy tovaru medzi lenskymi tatmi, U. v. ES L 368, 17.12.1992, 5. 38 — 42.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 z 15. jula 2020 o elektronickych tdajoch o nékladne;
doprave, U. v. EU L 249, 31.7.2020, 5. 33 — 48.
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II.

I11.

10.

1.

PRACA V OSTATNYCH INSTITUCIACH

Eurdpsky parlament urcil Vybor pre dopravu a cestovny ruch (TRAN) za gestorsky vybor.
Vybor TRAN vymenoval 13. septembra 2024 za spravodajcu pana Flavia TOSIHO (PPE, IT).
Nahradil predchadzajiiceho spravodajcu Massimiliana SALINIHO (PPE, IT), ktory 1. marca

2024 uverejnil pracovny dokument® s odporti¢aniami.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko® na svojom 585. plenarnom

zasadnuti 14. februara 2024. Vybor regiénov zaujal stanovisko’ na svojom 159. plenarnom

zasadnuti 31. januara a 1. februdra 2024.

PRACA V RADE

Komisia predloZzila navrh a postidenie jeho vplyvu na zasadnuti pracovnej skupiny pre

dopravu — intermodalne otazky a siete 17. novembra 2023 pocas Spanielskeho predsednictva.

Belgické predsednictvo navrh podrobne preskimalo na jedenastich zasadnutiach pracovne;j
skupiny, pocas ktorych sa vypracovalo sedem kompromisnych zneni, a 18. juna 2024

predlozilo Rade spravu o pokroku®.

Mad’arské predsednictvo pokracovalo v skimani spisu na zasadnuti pracovnej skupiny
10. septembra a 1. oktobra 2024. Predsednictvo 16. oktdbra 2024 rokovalo o navrhu

na zasadnuti Coreperu s ciel'om ziskat’ d’alSie usmernenia.

@ N Ww

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 SK.pdf
ST 10705/24.
ST 06311/24.
ST 10275/24.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_SK.pdf

Iv.

12.

13.

14.

PRACA NA KOMPROMISNOM ZNENI

Mad’arské predsednictvo zacalo pracovat’ na tomto spise tym, Ze preskimalo moznost’
flexibilnejSieho pristupu vzhl'adom na rdzne nazory ¢lenskych Statov. Bolo zrejmé, ze nové
vymedzenie pojmu kombinovanej dopravy v navrhu Komisie, zaloZzené na prahovej hodnote
minimdalne 40 % uspor externych ndkladov, by neziskalo dostatocnii podporu. Niektoré
delegacie ocenili posledny kompromisny navrh belgického predsednictva, v ktorom

sa stanovuje poziadavka na minimalne 50 % necestnej dopravy, ani tento navrh vSak neziskal
dostato¢nu podporu. Niektoré¢ delegacie zaroveii ziadali o pevne stanoveny vzdialenostny
limit cestného useku, zatial’ Co niektoré delegéacie navrhli vratit’ sa k vymedzeniu pojmu

vo vieobecnom smerovani Rady z roku 2018, v ktorom bol tento limit stanoveny na 150 km®.

Ako prvy krok predsednictvo predlozilo dokument na rokovanie s dvoma moznost'ami okrem
poziadavky na minimalne 50 % necestnej dopravy. V prvej moznosti sa zaviedol strop

150 km pre cestny usek s vynimkami pre dojazd do najblizSieho vhodného intermodéalneho
termindlu. V druhej moznosti sa navrhlo zachovat’ limit 150 km pre cestny tsek len v pripade
spojeni cestnej dopravy s vodnou dopravou, podobne ako v sucasnych pravidlach. Pokial

ide o spojenia medzi cestnou a Zelezni¢nou dopravou, predsednictvo navrhlo, aby

sa ¢lenskym Statom poskytla flexibilita stanovit’ pre cestny usek niekol’ko vzdialenostnych
pasem a podl'a toho rozhodnut’, ktoré stimuly sa budi uplatiovat’. Cielom bolo ngjst’
kompromis odrazajuci rozne geografické podmienky a logistickl infrastruktaru v ¢lenskych
Statoch. Mnohé delegacie vSak povaZovali druhtt moZnost’ za prili§ zloziti na implementaciu

s potencialnym rizikom fragmentacie pravidiel v ramci Unie.

Predsednictvo d’alej navrhlo kompromisné znenie vsetkych ¢lankov. Pokial’ ide o kI'i¢ovi
otazku rozsahu kombinovanej dopravy, kompromis vychadzal z prvej moznosti uvedene;j
v dokumente na rokovanie, t. j. minimalne 50 % necestnej dopravy a vzdialenostny limit
150 km na cestnom useku. Zaviedol sa presne vymedzeny subor podmienok, v ktorych

sa objasniuje, kedy sa moze limit cestného tseku prekrocit’.

9

ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

Predsednictvo okrem toho preskumalo spdsoby, ako vyriesit’ otazku digitalnych platforiem

na overovanie opravnenosti pri planovani operacie kombinovanej dopravy a ako dokaz stiladu
pri cestnych kontroldch. Mnohé delegécie povazovali pdvodny navrh, aby Komisia
vypracovala docasnu digitalnu platformu pre geografické kodovanie, za zlozity a nepotrebny.
Predsednictvo preto do svojho kompromisu zahrnulo ochrannu dolozku, ktorou

sa zabezpecuje, Ze organizatori kombinovanej dopravy nebudi musiet’ pouzivat’ platformy
eFTI, kym nebude certifikovany dostato¢ny pocet poskytovatel'ov sluzieb platformy eFTI

pre pozadované nové funkcie.

Predsednictvo okrem toho zmenilo ustanovenia o narodnych politickych ramcoch
na ulah¢enie vyuzivania kombinovanej dopravy, pricom okrem iného objasnilo dobrovolny

a ambicidzny charakter ciela znizit’ celkové naklady na operacie kombinovanej dopravy.

Predsednictvo sa tiez pokusilo néjst’ vhodné riesenie, pokial’ ide o ustanovenie, ktorym
sa vozidla vykonavajuce cestné Useky operacii kombinovanej dopravy oslobodzujt od zdkazu

jazdy, a to navrhnutim niekol’kych vynimiek.

Kompromisné znenie predsednictva v pracovnej skupine vyvolalo zmie$ané reakcie.
Predsednictvo preto dospelo k zaveru, ze na to, aby sa v spojeni s ndvrhom dosiahol pokrok,
musi sa najprv objasnit’ vymedzenie pojmu kombinované doprava, ked’ze sa nim urcuje

opravnenost’ na stimuly a podporné opatrenia.

Predsednictvo sa preto rozhodlo poziadat’ Coreper o usmernenie k dvom otdzkam: po prveé,
¢1 zakladom pre vymedzenie pojmu moZe byt kombinacia poZiadaviek na minimélne 50 %
necestnej dopravy a vzdialenostny limit 150 km na cestnom tseku; po druhé, ¢i st potrebné
vynimky pre osobitné situacie. Vysledok rokovania Coreperu ukazal, Ze nazory €lenskych
Statov na rozsah kombinovanej dopravy sa nad’alej liSia, pricom niektoré su rozhodne

za pevné obmedzenie cestnych tsekov, iné uprednostiuju pristup percentudlneho podielu

a tretia skupina moze byt flexibilna. Okrem toho viaceré ¢lenské Staty povazuju vyuzivanie

platforiem eFTI pre organizatorov kombinovanej dopravy za predc¢asné.
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20. Na najdenie kompromisu pri nevyriesenych otazkach je potrebné d’alSia praca. Pre niektoré
Clenské Staty su nevyhnutné stimuly na podporu spojeni Zelezni¢nej nédkladnej dopravy.
V tejto suvislosti by sa mohli preskiimat’ samostatné ustanovenia pre operacie zahfiiajice
prekladku medzi cestnou a Zelezni¢nou dopravou a pre operacie zahtnajuce prekladku medzi
cestnou a vodnou dopravou pod podmienkou, Ze takyto pristup méze zabezpecit’ pravnu istotu
a nepovedie k fragmentacii. Ostrovné Clenské Staty zaroven zdoraznuju, ze je dolezité
zachovat’ navrhované ustanovenia o udrzatel'nej intermodalnej doprave medzi ostrovmi,

ako aj medzi ostrovnymi ¢lenskymi $tatmi a pevninou.

V. ZAVER

21. Coreper v nadviznosti na svoje zasadnutie z 27. novembra 2024 vyzyva Radu, aby vzala

na vedomie tuto spravu o pokroku v praci na revizii smernice o kombinovanej doprave.
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