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Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 92/106/CEE a Consiliului in ceea ce priveste un
cadru de sprijin pentru transportul intermodal de marfuri si a
Regulamentului (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste calcularea economiilor de costuri externe si generarea
de date agregate

— Raport intermediar

I. INTRODUCERE

1. La 7 noiembrie 2023, Comisia a inaintat Parlamentului European si Consiliului propunerea
sus-mentionata (denumita in continuare ,,Directiva privind transporturile combinate”).
Propunerea a fost ultimul element al pachetului legislativ privind inverzirea transportului de
marfuri!, prezentat in iulie 2023 in contextul Strategiei pentru o mobilitate durabila si

inteligentd.?

1 ST 11856/23.
2 Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligentd — inscrierea transporturilor europene pe

calea viitorului.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

2. Celelalte trei propuneri din pachet includ o revizuire a Directivei privind greutatea si
dimensiunile anumitor vehicule rutiere, un proiect de regulament privind contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport (,,CountEmissions EU”)
si un proiect de regulament privind utilizarea capacitatilor de infrastructura feroviara in
spatiul feroviar unic european.

3. Directiva privind transporturile combinate propune modificarea directivei din 1992, aflata in
prezent in vigoare?®, prin stimularea unui transfer mai mare al transportului rutier de marfuri
catre transportul intermodal, care combina imbundtatirea performantei de mediu si a eficientei
energetice a transportului feroviar, a transportului pe caile navigabile interioare si a
transportului maritim pe distante scurte cu accesibilitatea si flexibilitatea transportului rutier.
Obiectivul este de a face transportul intermodal mai atractiv pentru operatorii economici,
reducand 1n acelasi timp costurile externe negative, cum ar fi emisiile de gaze cu efect de sera,
poluarea aerului, congestionarea traficului si accidentele rutiere.

4. Un element-cheie pentru atingerea acestui obiectiv este noua definitie propusa a ,,operatiunii
de transport combinat”, inteleasa ca o ,,operatiune de transport intermodal” care respecta
anumite conditii si este efectuata pe teritoriul Uniunii. Indeplinirea acestor conditii, astfel cum
sunt prevazute in propunere, ar face ca operatiunea sa fie eligibila pentru o serie de stimulente
la nivelul UE, precum si pentru masuri nationale de sprijin.

5. In ceea ce priveste digitalizarea, Directiva privind transporturile combinate propune
modificarea Regulamentului (UE) 2020/1056 privind informatiile electronice referitoare la
transportul de marfuri* (denumite in continuare ,,eFTI”), astfel incat platformele eFTI sa poata
fi utilizate pentru a calcula eligibilitatea si a colecta date agregate privind dezvoltarea
economici a sectorului. In plus, propunerea stabileste norme privind cerintele de transparenti
pentru terminalele de transbordare pentru a facilita si mai mult transportul intermodal.

6.  Directiva privind transporturile combinate reprezintd a treia incercare de modificare a
directivei din 1992, care este considerata depasitd si limitatd ca domeniu de aplicare.
Propunerile Comisiei de revizuire a acestui act juridic Tnaintate Tn 1998 si in 2017 au fost

ulterior retrase.

3 Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune
pentru anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre, JO L 368,
17.12.1992, p. 38-42.

4 Regulamentul (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020
privind informatiile electronice referitoare la transportul de marfuri, JO L 249, 31.7.2020, p. 33-
48.
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II.

I11.

10.

1.

LUCRARILE DIN CADRUL ALTOR INSTITUTII

Parlamentul European a desemnat Comisia pentru transport si turisma (TRAN) drept comisie

competentd. La 13 septembrie 2024, TRAN Il-a numit raportor pe Flavio TOSI (PPE, IT). El I-

a Inlocuit pe raportorul anterior, Massimiliano SALINI (PPE, IT), care a publicat un

document de lucru® cu recomandari la 1 martie 2024.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul® in cadrul celei de a 585-a sesiuni

plenare a sale din 14 februarie 2024. Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul” in cadrul celei

de a 159-a sesiuni plenare a sale din 31 ianuarie-1 februarie 2024.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

La 17 noiembrie 2023, in timpul presedintiei spaniole, Comisia a prezentat Grupului de lucru

pentru transport - chestiuni intermodale si retele propunerea si evaluarea impactului acesteia.

Presedintia belgiand a examinat propunerea in profunzime in cadrul a 11 reuniuni ale grupului
de lucru cu sapte texte de compromis, prezentdnd Consiliului, la 18 tunie 2024, un raport

intermediar3.

Presedintia ungara a continuat examinarea dosarului in cadrul grupului de lucru la 10
septembrie si la 1 octombrie 2024. Presedintia a purtat o discutie in cadrul Coreperului pentru

orientdri suplimentare la 16 octombrie 2024.

@ N Ww

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 RO.pdf
ST 10705/24.
ST 06311/24.
ST 10275/24.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_RO.pdf

Iv.

12.

13.

14.

LUCRARILE iN VEDEREA UNUI COMPROMIS

Presedintia ungara a Inceput lucrarile cu privire la acest dosar prin explorarea unei abordari
mai flexibile, avand in vedere diferitele puncte de vedere ale statelor membre. A fost clar ca
noua definitie a transportului combinat din propunerea Comisiei, bazata pe un prag de
economii de costuri externe de cel putin 40 %, nu ar beneficia de sprijin suficient. Ultimul
compromis din timpul presedintiei belgiene, care a stabilit o cerintd de minimum 50 % pentru
transportul nerutier, a fost apreciat de unele delegatii, dar, din nou, nu a obtinut un sprijin
suficient. In acelasi timp, unele delegatii au solicitat o limita de distanta fixi pe segmentul
rutier, anumite delegatii sugerand revenirea la definitia din abordarea generala a Consiliului

din 2018, in care limita respectivi a fost stabilitd la 150 km.?

Ca un prim pas, presedintia a prezentat un document de dezbatere cu doua optiuni, in plus fata
de cerinta de cel putin 50 % pentru transportul nerutier. Prima optiune a introdus un plafon de
150 km pe segmentul rutier, cu exceptii pentru atingerea celui mai apropiat terminal de
transbordare adecvat. A doua optiune a sugerat mentinerea limitei de 150 km pe segmentul
rutier numai pentru conexiunile rutiere-navale, in mod similar cu normele actuale. In ceea ce
priveste conexiunile rutiere-feroviare, Comisia a sugerat sd se acorde statelor membre
flexibilitatea de a stabili mai multe intervale de distanta pentru segmentul rutier si de a decide
in consecintd ce stimulente sa se aplice. Scopul a fost de a gdsi un compromis care sa reflecte
diferitele situatii geografice si infrastructuri logistice din statele membre. Cu toate acestea,
multe delegatii au considerat ca a doua optiune este prea complexa pentru a fi pusd in

aplicare, cu un risc potential de fragmentare a normelor in Intreaga Uniune.

In continuare, presedintia a propus un text de compromis cu privire la toate articolele. In ceea
ce priveste chestiunea esentiala a domeniului de aplicare al transportului combinat,
compromisul s-a bazat pe prima optiune din documentul de dezbatere, si anume un transport
nerutier de minimum 50 % si o limita de distanta de 150 km pe segmentul rutier. A fost
introdus un set bine definit de conditii, clarificand momentul in care plafonul segmentului

rutier poate fi depasit.

9

ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

In plus, presedintia a explorat modalitati de solutionare a problemei platformelor digitale
pentru verificarea eligibilitatii atunci cand se planifica o operatiune de transport combinat si
ca dovada a conformitatii in cadrul controalelor in trafic. Propunerea initiala privind o
platforma temporara de geocodare digitala care sd fie dezvoltatd de Comisie a fost considerata
complexa si inutild de citre multe delegatii. In consecinta, in compromisul siu, presedintia a
inclus o clauza de salvgardare care a asigurat faptul ca organizatorii de transport combinat nu
vor trebui sa utilizeze platformele eFTI inainte ca un numar suficient de furnizori de servicii

de platforma eFTI sa fie certificati pentru noile functionalitati necesare.

In plus, presedintia a modificat dispozitiile privind cadrele nationale de politica pentru
facilitarea adoptarii transportului combinat, clarificand, printre altele, caracterul voluntar si

ambitios al obiectivului de a reduce costurile totale ale operatiunilor de transport combinat.

Presedintia a Incercat, de asemenea, sa gaseasca o solutie adecvatd in ceea ce priveste
dispozitia de exceptare a vehiculelor care efectueaza segmentele rutiere ale operatiunilor de

transport combinat de la interdictiile de circulatie, propunand mai multe derogari.

In cadrul grupului de lucru, compromisul presedintiei a atras reactii mixte. In consecinta,
presedintia a concluzionat ca, pentru a debloca situatia in ceea ce priveste propunerea,
definitia transportului combinat trebuie clarificatd mai intdi, deoarece stabileste eligibilitatea

pentru stimulente si masuri de sprijin.

Prin urmare, presedintia a decis sa solicite orientari din partea Coreperului referitor la doua
intrebari: prima, cu privire la masura in care o combinatie de minimum 50 % transport
nerutier si o limitd de distanta pe segmentul rutier, cum ar fi 150 km, poate constitui o baza
pentru definitie; a doua, daca sunt necesare exceptii pentru a prevedea situatii specifice.
Rezultatul discutiilor din cadrul Coreperului a aratat ca opiniile statelor membre cu privire la
domeniul de aplicare al transportului combinat ramén divergente, unele sprijinind ferm o
limitd fixa pe segmentul rutier, altele preferand abordarea bazata pe partea procentuala, iar un
al treilea grup fiind pregitit si dea dovada de flexibilitate. In plus, o serie de state membre au

considerat prematura utilizarea platformelor eFTI pentru organizatorii de transport combinat.
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20.

21.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se ajunge la un compromis cu privire la
chestiunile nesolutionate. Pentru unele state membre, stimulentele care Incurajeaza
conexiunile feroviare de transport de marfuri sunt esentiale. In acest sens, ar putea fi explorate
dispozitii separate pentru operatiunile care implica transbordarea rutier-feroviar si pentru
operatiunile care implica transbordarea rutier-naval, cu conditia ca o astfel de abordare sa
poati asigura securitatea juridica si sd nu conduci la fragmentare. In acelasi timp, statele
membre insulare subliniaza importanta mentinerii dispozitiilor propuse privind transportul

intermodal durabil intre insule si statele membre insulare si continent.

CONCLUZIE

In urma reuniunii sale din 27 noiembrie 2024, Coreperul invita Consiliul sd ia act de raportul
intermediar privind lucrarile referitoare la revizuirea Directivei privind transporturile

combinate.
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