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Dotyczy: Przygotowania do posiedzenia Rady (ds. Transportu, Telekomunikacji

i Energii) w dniu 5 grudnia 2024 r.

Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe Rady 92/106/EWG w odniesieniu do ram
wsparcia na rzecz transportu intermodalnego towaréw oraz
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056
w odniesieniu do obliczania oszczedno$ci kosztéw zewnetrznych

i generowania danych zagregowanych

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 7 listopada 2023 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej

wymieniony wniosek (zwany dalej ,,dyrektywa w sprawie transportu kombinowanego”).

Whiosek ten byl ostatnim elementem pakietu legislacyjnego dotyczacego ekologizacji

transportu towarowego! przedstawionego w lipcu 2023 r. w kontekscie strategii na rzecz

inteligentnej i zrownowazonej mobilno$ciZ.

1 Dok. ST 11856/23.
2 Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na

drodze ku przyszlos$ci.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

W sktad pakietu wchodzg rowniez trzy inne wnioski dotyczace: zmiany dyrektywy w sprawie
obcigzen 1 wymiardw niektérych pojazdoéw drogowych, projektu rozporzadzenia w sprawie
rozliczania emisji gazow cieplarnianych z ustug transportowych (,,CountEmissions EU”) oraz
projektu rozporzadzenia w sprawie wykorzystania zdolnoS$ci przepustowej infrastruktury

kolejowej w jednolitym europejskim obszarze kolejowym.

W dyrektywie w sprawie transportu kombinowanego proponuje si¢ zmiang obecnie
obowigzujacej dyrektywy z 1992 r.? poprzez zachecanie do przejécia w wiekszym zakresie

z transportu drogowego towarow na transport intermodalny, ktory taczy lepsza efektywnos¢
srodowiskowg i efektywnos$¢ energetyczng kolei, srodladowych dréog wodnych 1 zeglugi
morskiej bliskiego zasiegu z dostepnoscig i1 elastycznoscig transportu drogowego. Celem jest
zwigkszenie atrakcyjnosci transportu intermodalnego dla podmiotéw gospodarczych przy
jednoczesnym ograniczeniu negatywnych kosztow zewngtrznych, takich jak emisje gazow

cieplarnianych, zanieczyszczenie powietrza, zatory komunikacyjne i wypadki drogowe.

Kluczowym elementem realizacji tego celu jest proponowana nowa definicja ,,operacji
transportu kombinowanego” rozumianej jako ,,operacja transportu intermodalnego”
spetniajaca okreslone warunki i wykonywana na terytorium Unii. Spetnienie tych
warunkow okre$lonych we wniosku sprawitoby, ze operacja kwalifikowalaby si¢ do

szeregu ogdlnounijnych zachet, a takze do krajowych $rodkow wsparcia.

Jezeli chodzi o cyfryzacje, w dyrektywie w sprawie transportu kombinowanego proponuje si¢
zmiang rozporzadzenia (UE) 2020/1056 w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu towarowego* (zwanego dalej ,,eFTI”), tak aby platformy eFTI mogly by¢ uzywane
do obliczania kwalifikowalno$ci 1 gromadzi¢ zagregowane dane dotyczace gospodarczego
rozwoju sektora. Ponadto w celu dalszego utatwienia transportu intermodalnego we wniosku
ustanowiono przepisy dotyczace wymogow w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do

terminali przetadunkowych.

Dyrektywa w sprawie transportu kombinowanego jest trzecig probg zmiany dyrektywy
z 1992 r., ktéra jest uwazana za przestarzalg i majaca ograniczony zakres stosowania.
Whioski Komisji dotyczace zmiany aktu prawnego w 1998 r. 1 2017 r. zostaty pozniej

wycofane.

Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych
przepisoOw dla niektorych rodzajow transportu kombinowanego towarow pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L 368 z 17.12.1992, 5. 38—42.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r.
w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego, Dz. U. L 249

z 31.7.2020, s. 33—48.
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II.

I11.

10.

11.

PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

Parlament Europejski jako komisj¢ przedmiotowo wtasciwa wyznaczyt Komisje Transportu

i Turystyki (TRAN). 13 wrze$nia 2024 r. komisja TRAN wyznaczyta na sprawozdawce
Flavia TOSIEGO (PPE, IT). Zastgpit on poprzedniego sprawozdawce Massimiliana
SALINIEGO (PPE, IT), ktory 1 marca 2024 r. opublikowal dokument roboczy®

z zaleceniami.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie® na swojej 585. sesji plenarnej

14 lutego 2024 r. Komitet Regionéw przyjat opinie’ na swojej 159. sesji plenarnej w dniach

31 stycznia — 1 lutego 2024 .

PRACE W RADZIE

Komisja przedstawita wniosek i ocen¢ skutkéw na posiedzeniu Grupy Roboczej
ds. Transportu — kwestie intermodalnosci i sieci intermodalne 17 listopada 2023 r. podczas

prezydencji hiszpanskie;j.

Prezydencja belgijska szczegdtowo analizowata wniosek na jedenastu posiedzeniach
grupy roboczej, opierajac si¢ na siedmiu tekstach kompromisowych, i 18 czerwca 2024 r.

przedstawita Radzie sprawozdanie z postepu prac.

Prezydencja wegierska kontynuowata analize tego dossier na forum grupy roboczej
10 wrze$nia 1 1 pazdziernika 2024 r. 16 pazdziernika 2024 r. prezydencja przeprowadzita

dyskusj¢ na forum Coreperu w celu uzyskania dalszych wskazdéwek.

@ 9 N w

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727 EN.pdf
Dok. ST 10705/24.
Dok. ST 06311/24.
Dok. ST 10275/24.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_EN.pdf

Iv.

12.

13.

14.

PRACE NAD KOMPROMISEM

Prezydencja wegierska rozpoczgta prace nad tym dossier, analizujgc bardziej elastyczne
podejscie uwzgledniajace rézne poglady panstw cztonkowskich. Jasne byto, ze nowa definicja
transportu kombinowanego we wniosku Komisji oparta na progu wynoszacym co najmnie;j

40 % oszczednos$ci kosztow zewnetrznych nie uzyskataby wystarczajgcego wsparcia. Ostatni
kompromis osiggniety podczas prezydencji belgijskiej, w ktorym okreslono wymog co
najmniej 50 % transportu niedrogowego, spotkat si¢ z uznaniem niektorych delegacji, ale
ponownie nie uzyskat wystarczajacego poparcia. Jednoczes$nie niektore delegacje zwrécily sie
o ustanowienie stalego limitu odlegtosci na odcinku drogowym, przy czym niektére delegacje
zaproponowaty powrot do definicji zawartej w podej$ciu ogélnym Rady z 2018 r., w ktérym

limit ten ustalono na 150 km®.

W pierwszej kolejnosci prezydencja przedstawita dokument do dyskusji zawierajacy dwa
warianty oprocz wymogu co najmniej 50 % transportu niedrogowego. W ramach pierwszego
wariantu wprowadzono limit 150 km na odcinku drogowym z wyjatkami dotyczacymi
dotarcia do najblizszego odpowiedniego terminalu przetadunkowego. W ramach drugiego
wariantu zaproponowano utrzymanie limitu 150 km na odcinku drogowym wytacznie

w odniesieniu do potaczen drogowo-wodnych, podobnie jak w obecnych przepisach.

W odniesieniu do potaczen drogowo-kolejowych zasugerowano, aby da¢ panstwom
cztonkowskim elastyczno§¢ w zakresie ustalania kilku zakreséw odleglosci dla odcinka
drogowego 1 odpowiedniego decydowania o tym, jakie zachety nalezy stosowac. Celem
byto znalezienie kompromisu odzwierciedlajacego rozne uwarunkowania geograficzne

1 infrastrukture logistyczng w panstwach cztonkowskich. Wiele delegacji uznato jednak drugi
wariant za zbyt skomplikowany do wdrozenia, co moze wigzac si¢ z ryzykiem fragmentacji

przepisow w calej Unii.

Nastepnie prezydencja zaproponowata kompromisowy tekst wszystkich artykutow. Jezeli
chodzi o kluczowg kwestig¢ zakresu transportu kombinowanego, kompromis opierat si¢ na
pierwszym wariancie z dokumentu do dyskusji, tj. co najmniej 50 % transportu niedrogowego
1 ograniczenie odleglosci do 150 km na odcinku drogowym. Wprowadzono jasno okreslony

zestaw warunkow wyjasniajacy, kiedy limit odcinka drogowego moze zosta¢ przekroczony.

9

Dok. ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

Ponadto prezydencja zbadata sposoby rozwigzania kwestii platform cyfrowych w celu
weryfikacji kwalifikowalnosci przy planowaniu operacji transportu kombinowanego oraz jako
dowodu zgodnosci podczas kontroli drogowych. Poczatkowa propozycja opracowania przez
Komisj¢ tymczasowej cyfrowej platformy geokodowania zostata uznana przez wiele delegacji
za skomplikowang i zbedng. W zwigzku z tym w swoim kompromisowym tekscie
prezydencja zawarta klauzule ochronng, dzi¢ki ktorej organizatorzy transportu
kombinowanego nie beda musieli korzysta¢ z platform eFTI, dopdki nie zostanie
certyfikowana wystarczajaca liczba dostawcoéw ustug platformowych eFTI w odniesieniu

do wymaganych nowych funkcji.

Ponadto prezydencja zmienita przepisy dotyczace krajowych ram polityki na rzecz utatwienia
korzystania z transportu kombinowanego, wyjasniajac mi¢dzy innymi dobrowolny
1 aspiracyjny charakter celu, jakim jest zmniejszenie catkowitych kosztéw operacji transportu

kombinowanego.

Prezydencja starata si¢ rowniez znalez¢ odpowiednie rozwigzanie w odniesieniu do przepisu
zwalniajacego pojazdy wykonujace odcinki drogowe operacji transportu kombinowanego

z zakazow jazdy, proponujac kilka odstepstw.

Na forum grupy roboczej kompromisowy tekst prezydencji spotkat si¢ z mieszanymi
reakcjami. Podsumowujac, prezydencja stwierdzita, ze aby odblokowa¢ postepy w pracach
nad wnioskiem, nalezy najpierw doprecyzowac definicje transportu kombinowanego,

poniewaz decyduje ona o kwalifikowalnosci do zachet 1 sSrodkow wsparcia.

W zwiazku z tym prezydencja postanowita zwrdci¢ si¢ do Coreperu o wskazowki z dwoma
pytaniami: pierwsze z nich dotyczy tego, czy polaczenie co najmniej 50 % transportu
niedrogowego 1 ograniczenia odleglosci na odcinku drogowym, np. 150 km, moze stanowi¢
podstawe definicji; drugie dotyczy tego, czy konieczne sg wyjatki w celu uwzglednienia
konkretnych sytuacji. Wyniki dyskusji Coreperu pokazaly, Zze poglady panstw cztonkowskich
na temat zakresu transportu kombinowanego sa nadal rozbiezne, niektore z panstw
zdecydowanie opowiadajg si¢ za stalym limitem odcinka drogowego, inne opowiadajg si¢ za
podejsciem opartym na udziale procentowym, a trzecia grupa jest gotowa wykazac si¢
elastycznoscig. Ponadto szereg panstw cztonkowskich uznalo, ze korzystanie z platform eFTI

przez organizatorow transportu kombinowanego jest przedwczesne.
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20.

21.

Potrzebne sg dalsze prace w celu wypracowania kompromisu w odniesieniu do
nierozstrzygnig¢tych kwestii. Dla niektorych panstw cztonkowskich zasadnicze znaczenie
maja zachgty wspierajace kolejowe potaczenia towarowe. W tym wzgledzie mozna by zbadaé
odrebne przepisy dotyczace operacji obejmujacych przetadunek drogowo-kolejowy oraz
operacji obejmujacych przetadunek droga wodna, pod warunkiem ze takie podejécie moze
zapewni¢ pewnos¢ prawa i nie doprowadzi do fragmentacji. Jednoczesnie wyspiarskie
panstwa czlonkowskie podkreslaja znaczenie utrzymania proponowanych przepisow
dotyczacych zrownowazonego transportu intermodalnego mi¢dzy wyspami i wyspiarskimi

panstwami cztonkowskimi a kontynentem.

PODSUMOWANIE

Coreper, w nastgpstwie posiedzenia, ktore odbylo si¢ 27 listopada 2024 r., zwraca si¢ do Rady
0 zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postepow prac nad zmiang dyrektywy w sprawie

transportu kombinowanego.
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