U]

Sl Az Eurépai Unidé
gtal Tanacsa

il
&

Briisszel, 2024. november 22.

(OR. en)
15143/24
Intézménykozi referenciaszam:
2023/0396(COD) LIMITE

TRANS 466
CODEC 2047

FELJEGYZES

Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

El6z6 dok. sz.: 12831/24

Biz. dok. sz.: 15200/23 + ADD1

Targy: A Tanacs 2024. december 5-i Ulésének (Kbzlekedés, Tavkozlés és

Energia) el6készitése

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a 92/106/EGK
tanacsi iranyelvnek az intermodalis arufuvarozas tamogatasi kerete és az
(EU) 2020/1056 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a kiilsé
koltségekben elért megtakaritas kiszamitasa és 0sszesitett adatok
el6allitdsa tekintetében torténd modositasardl

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2023. november 7-én benyujtotta a fent emlitett javaslatot (a tovabbiakban: a
kombinalt szallitasrol szol6 iranyelv) az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A javaslat az
utolso eleme az arufuvarozas kdrnyezetbaratabba tételérdl sz6lo, 2023 jaliusaban az

intelligens és fenntarthatd mobilitasi stratégiaval! 6sszefliggésben elterjesztett jogalkotasi

csomagnak?.
1 Fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai kozlekedés 1dotalld palyara
allitasa.
2 ST 11856/23.
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2. A csomagot alkotd masik hdrom javaslat az egyes kozuti jarmiivek méreteirdl és
0ssztomegerdl szolo iranyelv feliilvizsgélata, az drufuvarozasi és személyszallitasi
szolgaltatasok liveghazhatastigaz-kibocsatasanak elszamolasarol (,,CountEmissions EU”)
sz0lo6 rendelettervezet, valamint a vasuti infrastruktara-kapacitas egységes eurdpai vasuti

térségben torténd hasznalatarol szol6 rendelettervezet.

3. A kombinalt szallitasrél sz616 iranyelvben javaslat szerepel a jelenleg hatalyos, 1992-es
iranyelv? modositasara, mégpedig a kdzti drufuvarozasnak az intermodalis széllitdsra vald
nagyobb mértéki atterelodésének az sztonzése révén. Ez utobbi ugyanis 6tvozi a koziti
szallitds hozzaférhet6ségét és rugalmassagat azokkal az eldnyokkel, amelyeket a vasuti, a
belvizi és a rovid tava tengeri fuvarozas biztosit — vagyis a kornyezet nagyobb foku
kiméletével és fokozott energiahatékonysaggal. A cél az, hogy az intermodalis szallitas
vonzereje ndjon a gazdasagi szereplok szemében, ugyanakkor csokkenjenek az olyan negativ
kiils6 koltségek, mint az iveghdzhatasugaz-kibocsatas, a 1égszennyezés, a forgalmi torlodasok

és a kozati balesetek.

4.  E célkitiizés kulcseleme a ,,kombinalt szallitdsi miivelet” javasolt 1j fogalommeghatarozasa,
amely szerint az ilyen miivelet olyan, az Unio teriiletén beliil végzett ,,intermodalis szallitasi
mivelet”, amely megfelel bizonyos feltételeknek. A javaslatban meghatarozott feltételek
teljesitése esetén a miivelet egy sor uniods szintli 6sztonzdore €s nemzeti tAmogatasi

intézkedésre lenne jogosult.

5. A digitalizaciot illetéen a kombinalt szallitasrol sz616 irdnyelvben javaslat szerepel az
elektronikus aruszallitasi informécidkrdl (a tovabbiakban: eFTI) sz616 (EU) 2020/1056
rendelet* modositasara azzal a céllal, hogy az eFTI-platformok felhasznalhatok legyenek a
jogosultsag kiszamitdsahoz €s az agazat gazdasagi fejléddésére vonatkozo Gsszesitett adatok
gylijtéséhez. Emellett a javaslat az intermodalis szallitas tovabbi megkonnyitése érdekében
szabalyokat allapit meg az atrako terminalokra vonatkozé atlathatosagi kovetelményekre

vonatkozoan.

6. A kombinalt szallitasrol szo616 iranyelvjavaslat immar a harmadik kisérletet jelenti az 1992-es
iranyelv modositasara, amely irdnyelv elavultnak mindsiil, valamint korlatozott hatalyu. Az

emlitett jogi aktus feliilvizsgalatara iranyul6d 1998-as, majd 2017-es bizottsagi javaslat késdbb

visszavonasra kerilt.

3 A Tanéacs 92/106/EGK iranyelve (1992. december 7.) a tagallamok k6zotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira
vonatkozo kozds szabalyok megallapitasarol (HL L 368., 1992.12.17., 38. o.).

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1056 rendelete (2020. julius 15.) az elektronikus aruszallitasi
informaciokrél (HL L 249., 2020.7.31., 33. o.).
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II.

I11.

10.

1.

A TOBBI INTEZMENYBEN VEGZETT MUNKA

Az Eurdpai Parlament a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdgot (TRAN) jelolte ki felelds
bizottsagnak. A TRAN bizottsag 2024. szeptember 13-an Flavio TOSI-t (EPP, Olaszorszag)
jelolte ki eléadonak. O 1ép a korabbi eldad, Massimiliano SALINT (EPP, Olaszorszag)

helyébe, aki 2024. marcius 1-jén ajanlasokat tartalmaz6 munkadokumentumot® tett kozzé.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2024. februar 14-1, 585. plenaris tilésén

fogadta el véleményét®. A Régiok Bizottsaga a 2024. januar 3 1—februar 1-jei, 159. plenaris

tilésén fogadta el véleményét’.

A TANACSBAN FOLYO MUNKA

A Bizottsag a javaslatot és az ahhoz tartozo6 hatasvizsgalatot az intermodalis kérdésekkel és
halézatokkal foglalkozé kozlekedési munkacsoport 2023. november 17-i iilésén, a spanyol

elnokség alatt terjesztette eld.

A belga elndkség tizenegy munkacsoporti iilésen vizsgalta részletesen a javaslatot, hét
kompromisszumos széveg alapjan, és 2024. jinius 18-4n jelentést® nytjtott be a Tanacsnak az

elért eredményekrol.

A magyar elndkség a munkacsoport 2024. szeptember 10-1 és oktober 1-jei iilésén folytatta a
javaslat vizsgalatat. Az elnokség 2024. oktober 16-an tovabbi irdnymutatas céljabol

megbesz¢lést folytatott a Coreperben.

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 HU.pdf
¢ ST 10705/24.

7ST 6311/24.

8 ST 10275/24.
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IV. A KOMPROMISSZUM KIALAKITASA ERDEKEBEN TETT LEPESEK

12. A magyar elnokség azzal kezdte a javaslattal kapcsolatos munkat, hogy egy rugalmasabb, a
tagallamok eltérd nézeteit figyelembe vevd megkozelitést vizsgalt meg. Egyértelmi volt,
hogy a kombinalt szallitdsnak a bizottsagi javaslatban szerepld, legalabb 40%-o0s
kiils6koltség-megtakaritason alapul6 Uj fogalommeghatarozasa nem kapna elegendo
tamogatast. Néhany delegéacid ugyan nagyra értékelte a belga elndkség alatti utolséd
kompromisszumot, vagyis a legalabb 50%-ot képviseld nem kozati szallitdsra vonatkozo
kovetelményt, de az ismét nem kapott elegendd tdmogatast. Ugyanakkor néhany delegacio
rogzitett tavolsagkorlatot kért a kozuti szakaszra, €s egyes delegaciok azt javasoltak, hogy
térjenek vissza a 2018. évi tandcsi altalanos megkdozelitésben szerepld

fogalommeghatarozashoz, amely 150 km-ben allapitotta meg ezt a hatart.’

13.  Elso 1épésként az elndkség vitaanyagot terjesztett eld, amely a legalabb 50%-ot képviselé nem
kozuti szallitasra vonatkoz6 kdvetelményen feliil két alternativat is tartalmazott. Az els6
lehetdség 150 km-es felsd hatart vezetett be a kozuti szakaszra, mentességet biztositva a
legkdzelebbi megfeleld atrako terminal eléréséig. A masodik lehetdség szerint a 150 km-es
korlatot a kdzuti szakaszon csak a kozuti €s vizi osszekottetések esetében kellene megtartani,
a jelenlegi szabalyokhoz hasonldan. A kozuti—vasuti 6sszekottetéseket illetden azt javasolta,
hogy biztositsanak rugalmassagot a tagallamok szamara ahhoz, hogy tobb tavolsagtartomanyt
hatarozzanak meg a koziti szakaszra vonatkozoan, és ennek megfelelden dontsenek arrol,
hogy mely 6sztonzoket alkalmazzak. A cél az volt, hogy olyan kompromisszum sziilessen,
amely tiikrozi a tagallamok eltérd foldrajzi koriilményeit és logisztikai infrastruktirajat.
Szamos delegacid azonban gy vélte, hogy a masodik lehetdség végrehajtasa tal bonyolult,

ami azzal a kockazattal jarhat, hogy Unio-szerte széttoredezettek lennének a szabalyok.

14. Ezt kovetden az elndkség kompromisszumos szoveget javasolt az 6sszes cikkre vonatkozoan.
Ami a kombinalt szallitas alkalmazasi korének kulcskérdését illeti, a kompromisszum a
vitaanyag elsO lehetdségét vette alapul, azaz a legalabb 50%-ot képviseld nem kozuti szallitast
¢€s a kozuti szakaszon a tavolsag 150 km-re korlatozasat. J61 meghatarozott feltételeket

vezetett be, egyértelmiivé téve, hogy mikor 1€éphetd tul a kozuti szakasz felsé hatara.

ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

Az elndkség emellett megvizsgalta, hogy miként lehetne megoldani a kombinalt szallitasi
miuveletek tervezése soran a jogosultsag ellendrzésére, valamint a kozuti ellendrzések soran a
megfelelés igazolasara szolgald digitalis platformok kérdését. A Bizottsag altal kidolgozando
ideiglenes digitalis geokddoldsi platformra vonatkozo eredeti javaslatot szamos delegécid
Osszetettnek és sziikségtelennek tartotta. Ebbol kdvetkezéen az eindkség a kompromisszumos
szovegébe egy olyan védzaradékot illesztett be, amely biztositja, hogy a kombinalt szallitas
szervezOinek mindaddig ne kelljen hasznélniuk az eFTI-platformokat, amig elegendd szamu

eFTI-platformszolgaltatd nem kapott tanusitast a sziikséges uj funkciok tekintetében.

Ezen tilmenden az elndkség modositotta a kombinalt szallitas elterjedését megkonnyitd
nemzeti szakpolitikai keretekre vonatkoz6 rendelkezéseket, tisztdzva tobbek kozott a
kombinalt szallitasi miiveletek dsszkoltségének csokkentésére iranyulod cél onkéntes és

ambiciozus jellegét.

Az elndkség arra is torekedett, hogy tobb eltérés felajanlasa révén megfeleld megoldast
taldljon arra a rendelkezésre, amely a kombindlt széllitasi miiveletek kozuti szakaszait

teljesitd jarmiiveket mentesiti a jarmiivezetési tilalom alol.

A munkacsoportban az elndkségi kompromisszum vegyes reakciokat valtott ki. Ebbdl
kovetkezden az elndkség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a javaslattal kapcsolatos
elérelépés érdekében eldszor tisztazni kell a kombinalt szallitas fogalommeghatarozasat,

mivel az hatarozza meg az 6sztonzokre €és tamogatasi intézkedésekre vald jogosultsagot.

Az elnokség ezért igy hatarozott, hogy irdnymutatast kér a Corepertdl a kovetkezo két
kérdéssel kapcsolatban: az els6 arra vonatkozik, hogy a fogalommeghatarozas alapja lehet-e a
legalabb 50%-ot képviseld nem kozuti szallitasnak és a kozuti szakaszon a tdvolsag (példaul
150 km-re torténd) korlatozasanak a kombinacidja; a masodik pedig arra vonatkozik, hogy
sziikség van-e kivételekre a sajatos helyzetek szabéalyozasa érdekében. A Coreper
megbeszéléseinek eredménye azt mutatta, hogy a tagallamok allaspontjai tovabbra is eltéréek
a kombinalt szallitas alkalmazasi korével kapcsolatban: néhanyan hatarozottan a rogzitett
korlat bevezetését tamogatjak a kozati szakaszra vonatkozoan, masok a szazalékos aranyon
alapuld megkozelitést részesitik eldnyben, egy harmadik csoport pedig készen all arra, hogy
rugalmasan alljon a kérdéshez. Emellett tobb tagallam ugy vélte, hogy korai lenne az eFTI-

platformok hasznélatanak bevezetése a kombinalt szallitas szervezdi szamara.
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20.

21.

Tovabbi munkéra van sziikség ahhoz, hogy kompromisszum sziilessen a lezaratlan
kérdésekrol. Egyes tagallamok szamara alapvetd fontossaguak a vasuti arufuvarozasi
Osszekottetéseket elomozditd 0sztonzok. E tekintetben meg lehetne vizsgalni a kozati—vasuti
atrakodassal, illetve a kozati—vizi atrakodéssal jaré miiveletekre vonatkozo kiilon
rendelkezéseket, feltéve hogy ez a megkozelités jogbiztonsagot biztosithat, és nem vezet
széttoredezettséghez. A szigeten fekvo tagallamok ugyanakkor hangsilyozzak, hogy fenn kell
tartani a szigetek és a szigeten fekvo tagallamok, valamint a szarazfold kozotti fenntarthatd

intermodalis szallitasra vonatkozoan javasolt rendelkezéseket.

KONKLUZIO

A Coreper a 2024. november 27-1 lilését kovetden felkéri a Tandcsot, hogy nyugtazza a
kombinalt szallitasrol szol6 iranyelv feliilvizsgalataval kapcsolatos munka terén elért

eredményekrdl szo616 jelentést.
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