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Priprema za sastanak VijeCa za promet, telekomunikacije i energetiku 5.

prosinca 2024.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o izmjeni Direktive VijeCa

92/106/EEZ u pogledu okvira potpore za intermodalni prijevoz robe i

Uredbe (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu izracuna

usteda vanjskih troSkova i generiranja objedinjenih podataka

— lzvjeSce o napretku

I. UVOD

1.  Komisija je 7. studenoga 2023. Europskom parlamentu i Vijecu podnijela navedeni prijedlog

(dalje u tekstu ,,Direktiva o kombiniranom prijevozu”). Prijedlog je bio posljednji dio

zakonodavnog paketa za ozelenjivanje prijevoza tereta! predstavljenog u srpnju 2023. u

kontekstu strategije za pametnu i odrzivu mobilnost?.

1 ST 11856/23

2 Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema
buduénosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

Tri ostala prijedloga u tom paketu su: izmjena Direktive o masama i dimenzijama odredenih
cestovnih vozila, Nacrt uredbe o obracunavanju emisija staklenickih plinova iz usluga
prijevoza (,,CountEmissions EU”) i Nacrt uredbe o upotrebi zeljeznickog infrastrukturnog

kapaciteta u jedinstvenom europskom zeljeznickom prostoru.

Direktivom o kombiniranom prijevozu predlaze se izmjena direktive iz 1992. koja je
trenuta¢no na snazi® kako bi se potaklo preusmjeravanje prijevoza tereta s cestovnog na
intermodalni prijevoz koji spaja prihvatljivije u¢inke na okolis i energetsku uc¢inkovitost
prijevoza kao $to su Zeljeznice, unutarnji plovni putovi i pomorski promet na kra¢im
relacijama s pristupacnosc¢u i fleksibilnos¢u cestovnog prijevoza. Cilj je da intermodalni
prijevoz bude privlacniji gospodarskim subjektima a da se istodobno smanjen negativni
vanjski troskovi kao $to su emisije staklenickih plinova, onec¢is¢enje zraka, prometno

zagusenje 1 prometne nesrece.

Kljucni element za postizanje tog cilja jest predloZzena nova definicija ,,aktivnosti
kombiniranog prijevoza” koja se tumaci kao ,,aktivnost intermodalnog prijevoza”, u skladu s
odredenim uvjetima i koja se obavlja na podru¢ju Unije. Ispunjavanjem uvjeta utvrdenih u
prijedlogu takve bi operacije bila prihvatljiva za razne poticaje na razini EU-a, kao i za

nacionalne mjere potpore.

Sto se ti¢e digitalizacije, Direktivom o kombiniranom prijevozu predlaze se izmjena Uredbe
(EU) 2020/1056* o elektronickim informacijama o prijevozu tereta (dalje u tekstu ,,eFTI”)
kako bi platforme za eFTI mogle odrediti prihvatljivost i prikupiti objedinjene podatke za o

ekonomskom razvoju tog sektora. Osim toga, prijedlogom se utvrduju pravila o zahtjevima u

pogledu transparentnosti terminala za pretovar kako bi se dodatno olakSao intermodalni

prijevoz.

6.  Direktiva o kombiniranom prijevozu predstavlja tre¢i pokusaj izmjene Direktive iz 1992,

koja se smatra zastarjelom i ogranicenom kada je rije¢ o podrucju primjene. Komisijini

prijedlozi za reviziju pravnog akta 1998. 1 2017. naknadno su povuceni.

3 Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajedni¢kih pravila za odredene

vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava €lanica SL L 368, 17.12.1992., str. 38—42.
4 Uredba (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o elektroni¢kim
informacijama o prijevozu tereta SL L 249, 31.7.2020., str. 33—48.
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II.

I11.

10.

1.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

Europski parlament imenovao je_Odbor za promet i turizam (TRAN) nadleznim odborom.

Odbor TRAN imenovao je 13. rujna 2024. Flavija TOSIJA (EPP, IT) izvjestiteljem. On je

zamijenio je prethodnog izvjestitelja Massimilijana SALINIJA (EPP, IT), koji je 1. ozujka

2024. objavio radni dokument s preporukama?.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje® na 585. plenamoj sjednici odrzanoj

14. veljace 2024. Odbor regija donio je misljenje” na 159. plenarnoj sjednici 31. sije¢nja i
1. veljace 2024.

RAD U OKVIRU VIJECA

Komisija je 17. studenoga 2023. tijekom Spanjolskog predsjedanja predstavila Prijedlog i

njegovu procjenu ucinka na sastanku Radne skupine za promet - intermodalna pitanja i mreze.

Belgijsko predsjednistvo detaljno je razmotrilo prijedlog na jedanaest sastanaka Radne
skupine 1 uz sedam kompromisnih tekstova te je Vijecu 18. lipnja 2024. predstavilo izvjesée o

napretku.?

Madarsko predsjednistvo nastavilo je s razmatranjem tog predmeta u okviru Radne skupine
10. ruyjna 1 1. listopada 2024. Predsjednistvo je 16. listopada 2024. odrzalo raspravu u

Coreperu radi dodatnih smjernica.

@ N Ww

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 HR.pdf
ST 10705/24
ST 06311/24
ST 10275/24
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_HR.pdf

Iv.

12.

13.

14.

RAD NA KOMPROMISU

Madarsko predsjednistvo zapocelo je s radom na tom predmetu otvaranjem prema
fleksibilnijem pristupu, uzevsi u obzir razliCita stajalista drzava ¢lanica. Bilo je ocito da nova
definicija kombiniranog prijevoza iz prijedloga Komisije (koja se temelji na pragu od
najmanje 40 % uSteda vanjskih troSkova) ne bi dobila dovoljnu potporu. Neke delegacije
poduprle su posljednji kompromis tijekom belgijskog predsjedanja kojim je postavljen zahtjev
od najmanje 50 % necestovnog prijevoza, ali niti on nije dobio dostatnu potporu. Istodobno su
neke delegacije zatrazile fiksno ogranicenje udaljenosti na cestovnoj dionici, pri ¢emu su neke
delegacije predlozile povratak na definiciju iz opéeg pristupa Vijeca iz 2018. u kojem je to

ograni¢enje utvrdeno na 150 km.’

Kao prvi korak predsjednistvo je predstavilo dokument za raspravu s dvjema opcijama te
zahtjev od najmanje 50 % necestovnog prijevoza. Prvom opcijom uvedena je gornja granica
od 150 km na cestovnoj dionici uz izuzeca radi dolaska do najblizeg prikladnog terminala za
pretovar. U drugoj je opciji predloZeno da se ogranicenje od 150 km na cestovnoj dionici
zadrzi samo za cestovne veze s brodovima, slicno postoje¢im pravilima. Kad je rije¢ o
cestovnim vezama sa Zeljeznicama, predsjednistvo je predlozilo da se drzavama ¢lanicama
omoguci fleksibilnost da odrede nekoliko mogucéih raspona udaljenosti za odredenu cestovnu
dionicu i u skladu s time odluce koje ¢e poticaje primjenjivati. Cilj je bio na¢i kompromis koji
odrazava razli¢ite zemljopisne okolnosti 1 logisti¢ku infrastrukturu u drzavama ¢lanicama.
Medutim, mnoge delegacije smatrale su da je druga mogucénost presloZzena za provedbu 1 da

postoji rizik od rascjepkanosti pravila diljem Unije.

Predsjedni$tvo je zatim predloZilo kompromisni tekst o svim ¢lancima. Kad je rije¢ o
klju¢nom pitanju opsega kombiniranog prijevoza, kompromis se temeljio na prvoj opciji iz
dokumenta za raspravu, tj. na najmanje 50 % necestovnog prijevoza i ogranicenju udaljenosti
od 150 km na cestovnoj dionici. Uveden je jasno definiran skup uvjeta kojima se pojaSnjava

kada se moze prekoraciti gornja granica odredene cestovne dionice.

9

ST 15147/18
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15.

16.

17.

18.

19.

Osim toga, predsjedniStvo je istrazivalo nacine za rjeSavanje pitanja digitalnih platformi za
provjeru prihvatljivosti prilikom planiranja kombiniranog prijevoza i kao dokaz uskladenosti
prilikom provjera na cesti. Mnoge delegacije smatrale su da je pocetni prijedlog da Komisija
razvije privremenu platformu za digitalno geokodiranje slozen i nepotreban. Slijedom toga,
predsjednistvo je u svoj kompromis ukljucilo zastitnu klauzulu kojom se osigurava da
organizatori kombiniranog prijevoza ne¢e morati upotrebljavati platforme za eFTI sve dok ne
bude certificiran dovoljan broj pruzatelja usluga platforme za eFTI za potrebne nove

funkcionalnosti.

Nadalje, predsjednistvo je izmijenilo odredbe o nacionalnim okvirima politike kako bi se
olaksalo uvodenje kombiniranog prijevoza i pojasnilo, medu ostalim, dobrovoljnu i zeljenu

prirodu cilja smanjenja ukupnih troskova kombiniranog prijevoza.

Predsjednistvo je takoder pokusalo pronaéi odgovarajuce rjesenje u pogledu odredbe kojom se
vozila koja obavljaju cestovne dionice kombiniranog prijevoza izuzimaju od zabrana voznje i

predlozilo nekoliko odstupanja.

U okviru Radne skupine kompromis predsjedniStva izazvao je razlicite reakcije.
Predsjednistvo je stoga zakljucilo da je, kako bi se ostvario napredak u vezi s prijedlogom,
najprije potrebno pojasniti definiciju kombiniranog prijevoza jer se njome utvrduje

prihvatljivost za poticaje 1 mjere potpore.

Predsjednistvo je stoga odlucilo od Corepera zatraZiti smjernice oko dva pitanja: prvo je o
tome moze li kombinacija naymanje 50 % necestovnog prijevoza i ogranic¢enja udaljenosti na
cestovnoj dionici, kao §to je 150 km, biti osnova za definiciju; a drugo se odnosi na to jesu li
potrebne iznimke za posebne situacije. Ishod rasprave Corepera pokazao je da su stajaliSta
drzava €lanica o podruc¢ju primjene kombiniranog prijevoza i dalje razlicita, pri ¢emu neke
snazno zagovaraju fiksno ograni¢enje cestovne dionice, dok druge daju prednost pristupu koji
se odnosi na postotni udio, a treca skupina spremna je pokazati fleksibilnost. Osim toga, niz
drzava ¢lanica smatrao je da je koriStenje platformi za eFTI za organizatore kombiniranog

prijevoza preuranjeno.
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20. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se pronasao kompromis o nerijeSenim pitanjima.
Neke drzave Clanice smatraju da su kljucni poticaji za zeljeznicke teretne veze. U tom bi se
pogledu mogle razmotriti zasebne odredbe za operacije koje ukljucuju cestovno-zeljeznicki
pretovar te za operacije koje ukljucuju cestovno-brodski pretovar pod uvjetom da se takvim
pristupom moze osigurati pravna sigurnost i da ne bi doveo do fragmentacije. Istodobno
oto¢ne drzave Clanice naglasavaju vaznost zadrzavanja predlozenih odredbi o odrzivom

intermodalnom prijevozu izmedu otoka i oto¢nih drzava ¢lanica te kopna.

V. ZAKLJUCAK

21. Coreper, nakon sastanaka odrzanog 27. studenoga 2024., poziva Vijece da primi na znanje

izvjesce o napretka u radu na Direktivi o kombiniranom prijevozu.
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