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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston
direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta tavaroiden intermodaalikuljetuksia
koskevan tukikehyksen osalta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/1056 muuttamisesta ulkoisten kustannusten
saastojen laskemisen ja koottujen tietojen tuottamisen osalta

— Tilanneselvitys

JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 7. marraskuuta 2023 edelld mainitun ehdotuksen, jdljempand yhdistettyja

kuljetuksia koskeva direktiivi’, Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ehdotus oli viimeinen

osa tavaraliikenteen viherryttdmistd! koskevaa lainsdddantopakettia, joka esiteltiin

heindkuussa 2023 ilykkéin ja kestdvin liikkuvuuden strategian yhteydessi.?

ST 11856/23.

2 Kestivian ja alykkéin liikkkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

Paketin kolme muuta ehdotusta ovat tiettyjen tielitkenteen ajoneuvojen mitoista ja painoista
annetun direktiivin tarkistus, ehdotus asetukseksi kuljetuspalvelujen
kasvihuonekaasupééstojen laskennasta ("CountEmissions EU”) ja ehdotus asetukseksi

rautateiden ratakapasiteetin kiytostd yhtendiselld eurooppalaisella rautatiealueella.

Yhdistettyjéd kuljetuksia koskevassa direktiivissd ehdotetaan tilld hetkelld voimassa olevan
vuoden 1992 direktiivin® muuttamista kannustamalla maanteiden tavaraliikenteen suurempaan
siirtymiseen intermodaaliliikenteeseen, jossa rautatie-, sisdvesi- ja [dhimerenkulun parempi
ympéristonsuojelun taso ja energiatehokkuus yhdistyvit maantieliikenteen esteettomyyteen ja
joustavuuteen. Tavoitteena on tehdid intermodaalilitkenteestd houkuttelevampi talouden
toimijoille ja vihentdd samalla negatiivisia ulkoisia kustannuksia, kuten

kasvihuonekaasupaistdjé, ilmansaasteita, ruuhkia ja tielilkenneonnettomuuksia.

Keskeinen tekijd tdmin tavoitteen saavuttamiseksi on ehdotettu uusi miéritelma ’yhdistetylle
kuljetukselle’, jolla tarkoitetaan ’intermodaalikuljetusta’, joka tayttia tietyt edellytykset ja
joka toteutetaan unionin alueella. Ndiden ehdotuksessa esitettyjen ehtojen tdyttdminen
mahdollistaisi sen, ettd kuljetuksen osalta voitaisiin toteuttaa erilaisia EU:n laajuisia

kannustimia ja kansallisia tukitoimenpiteit.

Digitalisaation osalta yhdistettyji kuljetuksia koskevassa direktiivissd ehdotetaan sdhkoisisté
kuljetustiedoista (jdljempdnd *eFTI") annetun asetuksen (EU) 2020/1056* muuttamista siten,
ettd eFTI-alustoja voidaan kiyttdd tukikelpoisuuden laskemiseen ja koottujen tietojen
kerddmiseen alan taloudellisesta kehityksestd. Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan
uudelleenlastausterminaaleja koskevia avoimuusvaatimuksia koskevat sdannot

intermodaalikuljetusten helpottamiseksi entisestéén.

Yhdistettyjd kuljetuksia koskeva direktiivi on kolmas yritys muuttaa vuoden 1992 direktiivia,
jota pidetdin vanhentuneena ja soveltamisalaltaan rajallisena. Komission vuosina 1998 ja

2017 esittimét ehdotukset sdddoksen tarkistamiseksi peruttiin myohemmin.

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pédivana joulukuuta 1992, tietynlaisia
jdsenvaltioiden vilisié tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndisté
(EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056, annettu 15 pdivina
heindkuuta 2020, sdhkdisistd kuljetustiedoista (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33).
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1T KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

7. Euroopan parlamentti nimesi liikenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) asiasta vastaavaksi

valiokunnaksi. TRAN-valiokunta nimesi 13. syyskuuta 2024 esittelijaksi Flavio TOSIn (EPP,
IT). Hén korvasi edellisen esittelijin Massimiliano SALINIn (EPP, IT), joka oli julkaissut

suosituksia sisiltdvin tydasiakirjan® 1. maaliskuuta 2024.

8. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa® 585. tiysistunnossaan 14. helmikuuta

2024. Alueiden komitea antoi lausuntonsa’ 159. tdysistunnossaan 31. tammikuuta —

1. helmikuuta 2024.

I KASITTELY NEUVOSTOSSA

9.  Komissio esitteli ehdotuksen ja sen vaikutustenarvioinnin yhdistettyjen kuljetusten ja

verkkojen tyoryhmille 17. marraskuuta 2023 Espanjan puheenjohtajakaudella.

10. Puheenjohtajavaltio Belgia tarkasteli ehdotusta perusteellisesti 11:ssd tydryhmén kokouksessa

seitsemdn kompromissitekstin avulla ja esitti tilanneselvityksen neuvostolle 18. kesdkuuta

202483,

11. Puheenjohtajavaltio Unkari jatkoi asian kasittelyd tydoryhmaissd 10. syyskuuta ja 1. lokakuuta
2024. Puheenjohtajavaltio kivi keskustelun pysyvien edustajien komiteassa lisdohjeista

16. lokakuuta 2024.

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 FLpdf

6 ST 10705/24.

7 ST 6311/24.

8 ST 10275/24.
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IV

12.

13.

14.

KOMPROMISSIN LAADINTATYO

Puheenjohtajavaltio Unkari aloitti asian kdsittelyn tarkastelemalla joustavampaa
lahestymistapaa ottaen huomioon jisenvaltioiden erilaiset nakemykset. Oli selvéa, ettd
komission ehdotuksessa oleva yhdistettyjen kuljetusten uusi méaritelmi, joka perustuu
vihintdén 40 prosentin sdédstoihin ulkoisissa kustannuksissa, ei saisi riittdvasti tukea. Erdét
valtuuskunnat suhtautuivat myonteisesti Belgian puheenjohtajakaudella saavutettuun
viimeiseen kompromissiin, jossa asetettiin vaatimus, jonka mukaan muun kuin
maantieliikenteen osuuden on oltava vihintddn 50 prosenttia, mutta se ei saanut riittivaa
kannatusta. Samaan aikaan jotkin valtuuskunnat pyysivit kiintedd pituusrajoitusta
maantieosuudelle, ja erdit valtuuskunnat ehdottivat palaamista neuvoston vuoden 2018

yleisndkemyksessi esitettyyn mééritelméaén, jossa rajaksi asetettiin 150 kilometria.’

Puheenjohtajavaltio esitti ensimméiisend toimena tausta-asiakirjan, joka sisilsi kaksi
vaihtoehtoa sen vaatimuksen lisdksi, ettd muun kuin maantieliikenteen osuuden on oltava
vahintdin 50 prosenttia. Ensimmaéisessé vaihtoehdossa otettiin kiytt6on maantieosuuden

150 kilometrin yléraja, johon liittyy poikkeuksia lahimpéédn sopivaan
uudelleenlastausterminaaliin padsemiseksi. Toisessa vaihtoehdossa ehdotettiin 150 kilometrin
rajan sdilyttdmistd maantieosuudella vain maantie-vesiyhteyksien osalta nykyisten sdéntdjen
mukaisesti. Maantie-rautatieyhteyksien osalta se ehdotti, ettd jdsenvaltioille annettaisiin
joustovaraa asettaa maantieosuudelle useita pituuksia ja padttdd vastaavasti, mitd kannustimia
ne soveltavat. Tavoitteena oli 16ytdd kompromissi, jossa otetaan huomioon jisenvaltioiden
erilaiset maantieteelliset olosuhteet ja logistiikkainfrastruktuuri. Monet valtuuskunnat
katsoivat kuitenkin, ettd toinen vaihtoehto on liian monimutkainen toteuttaa ja ettd sithen

liittyy mahdollinen riski sdéntdjen hajanaisuudesta unionissa.

Tadman jilkeen puheenjohtajavaltio ehdotti kaikkia artikloja koskevaa kompromissitekstia.
Yhdistettyjen kuljetusten soveltamisalaa koskevan keskeisen kysymyksen osalta kompromissi
perustui tausta-asiakirjan ensimmadiseen vaihtoehtoon eli siihen, ettd muun kuin
maantieliikenteen osuuden on oltava véahintddn 50 prosenttia ja maantieosuudella olisi oltava
150 kilometrin pituusrajoitus. Kéayttoon otettiin tarkoin méaritellyt ehdot, joilla selvennetéén,

milloin maantieosuuden yléraja voi ylittya.

9

ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

Lisédksi puheenjohtajavaltio tarkasteli tapoja ratkaista kysymys digitaalisista alustoista, joilla
voidaan todentaa tukikelpoisuus yhdistettyéd kuljetusta suunniteltaessa ja osoittaa
vaatimustenmukaisuus tienvarsitarkastusten yhteydessd. Monet valtuuskunnat pitivit
monimutkaisena ja tarpeettomana alkuperdisti ehdotusta komission kehittdmésti
viliaikaisesta digitaalisesta geokoodausalustasta. Ndin ollen puheenjohtajavaltio sisdllytti
kompromissiinsa suojalausekkeen, jolla varmistettiin, ettd yhdistettyjen kuljetusten
jarjestdjien ei tarvitse kdyttdd eFTI-alustoja ennen kuin riittivd méérd eFTI-alustapalvelujen

tarjoajia on sertifioitu vaadittuja uusia toimintoja varten.

Lisédksi puheenjohtajavaltio muutti yhdistettyjen kuljetusten kdyttéonoton helpottamista
koskevia kansallisia toimintakehyksid koskevia sddnnoksid ja selvensi muun muassa
yhdistettyjen kuljetusten kokonaiskustannusten véihentamisti koskevan tavoitteen

vapaacehtoista ja ei-sitovaa luonnetta.

Puheenjohtajavaltio pyrki my6s 10ytdmadn sopivan ratkaisun sdédnndkseen, jolla yhdistettyjen
kuljetusten maantieosuuksia suorittavat ajoneuvot vapautetaan ajokielloista, ehdottamalla

useita poikkeuksia.

Tyoryhmaéssd puheenjohtajavaltion kompromissi otettiin vastaan vaihtelevasti. Ndin ollen
puheenjohtajavaltio totesi, ettd jotta ehdotuksen késittely etenisi, yhdistettyjen kuljetusten
médritelmad on ensin selkeytettdvd, koska siind médritetdén tukikelpoisuus kannustimiin ja

tukitoimenpiteisiin.

Niin ollen puheenjohtajavaltio péitti pyytdd pysyvien edustajien komitealta ohjeita ja esittda
sille kaksi kysymysti: ensimméiinen koski sitd, voiko muun kuin maantieliikenteen

50 prosentin vihimmaisosuuden ja maantieosuuden esimerkiksi 150 kilometrin
pituusrajoituksen yhdistelmd muodostaa perustan méadritelmélle; toinen koski sitd, tarvitaanko
poikkeuksia erityistilanteiden sddntelemiseksi. Pysyvien edustajien komitean keskustelujen
tulokset osoittivat, ettd jasenvaltioiden ndkemykset yhdistettyjen kuljetusten soveltamisalasta
ovat edelleen erilaisia. Jotkut kannattivat voimakkaasti kiinted4d maantieosuuden rajaa, toiset
kannattivat prosenttiosuuteen perustuvaa lahestymistapaa ja kolmas ryhma oli valmis
osoittamaan joustavuutta. Lisdksi useat jdsenvaltiot pitivit eFTI-alustojen kayttod

yhdistettyjen kuljetusten jirjestdjien kannalta ennenaikaisena.

15143/24

W

DG TREE.2.A LIMITE FI



20.

Jaljella olevia kysymyksid koskevan kompromissin 16ytdminen edellyttda lisdtoimia. Joissakin
jasenvaltioissa rautateiden tavaraliikenneyhteyksi edistdvét kannustimet ovat olennaisen
tarkeitd. Taltd osin voitaisiin tarkastella erillisid sddnndksid, jotka koskevat toimia, joihin
liittyy uudelleenlastaus kuorma-autosta junaan, ja toimia, joihin liittyy uudelleenlastaus
kuorma-autosta laivaan edellyttien, ettd tillaisella 1dhestymistavalla voidaan taata
oikeusvarmuus eikd se johda hajanaisuuteen. Samaan aikaan saarijasenvaltiot korostavat, etti
on tarkedd sdilyttdd ehdotetut sddnnokset, jotka koskevat saarten ja saarijasenvaltioiden sekd

mantereen vilistd kestdavia intermodaaliliikennetta.

PAATELMAT

21. Pysyvien edustajien komitea pyytdd 27. marraskuuta 2024 pidetyn kokouksensa jélkeen
neuvostoa panemaan merkille tilanneselvityksen, joka koskee tyotd yhdistettyjd kuljetuksia
koskevan direktiivin tarkistamiseksi.
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