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Asunto: Preparacion de la sesidon del Consejo (Transporte, Telecomunicaciones y

Energia) del 5 de diciembre de 2024

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican la Directiva 92/106/CEE del Consejo en lo que respecta a un
marco de apoyo al transporte intermodal de mercancias y el Reglamento
(UE) 2020/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
al calculo del ahorro de costes externos y la generacion de datos
agregados

— Informe de situacion

I. INTRODUCCION

1.  El7 denoviembre de 2023, la Comisidn presento la propuesta de referencia (en lo sucesivo,
«Directiva de Transporte Combinado») al Parlamento Europeo y al Consejo. La propuesta era
el ultimo elemento del paquete legislativo sobre la ecologizacion del transporte de
mercancias! presentado en julio de 2023 en el contexto de la Estrategia de Movilidad

Sostenible e Inteligente?.

1 ST 11856/23.

2 Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al
futuro.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

Las otras tres propuestas del paquete son: una modificacion de la Directiva sobre pesos y
dimensiones de determinados vehiculos de carretera, un proyecto de Reglamento sobre la
contabilizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los servicios de transporte
(«CountEmissions EU») y un proyecto de Reglamento relativo al uso de la capacidad de

infraestructura ferroviaria en el espacio ferroviario europeo Unico.

La Directiva de Transporte Combinado propone modificar la Directiva de 1992 actualmente
en vigor® incentivando la aceleracion del traspaso del transporte de mercancias por carretera al
transporte intermodal, que combine el mejor rendimiento medioambiental y la eficiencia
energética del ferrocarril, las vias navegables interiores y el transporte maritimo de corta
distancia con la accesibilidad y flexibilidad del transporte por carretera. El objetivo es hacer el
transporte intermodal mas atractivo para los operadores econdmicos, reduciendo al mismo
tiempo los costes externos negativos, como las emisiones de gases de efecto invernadero, la

contaminacion atmosférica, la congestion y los accidentes de tréfico.

Un elemento clave para alcanzar este objetivo es la nueva definicion propuesta de «operacion
de transporte combinado», entendida como una «operacion de transporte intermodal» que
cumple determinadas condiciones y se realiza el territorio de la Union. El cumplimiento de
dichas condiciones establecidas en la propuesta permitiria que la operacion diese derecho a

optar a una serie de incentivos a escala de la UE, asi como a medidas nacionales de apoyo.

En materia de digitalizacion, la Directiva de Transporte Combinado también propone
modificar el Reglamento (UE) 2020/1056 sobre informacion electronica relativa al transporte
de mercancias* (en lo sucesivo, «[ETM»), de modo que puedan usarse las plataformas IETM
puedan calcular la idoneidad y recopilar datos agregados sobre el desarrollo econémico del
sector. Ademas, la propuesta establece normas sobre requisitos de transparencia para las

terminales de transbordo con el fin de facilitar atin mas el transporte intermodal.

La Directiva de Transporte Combinado es el tercer intento de modificar la Directiva de 1992,
que se considera obsoleta y de alcance limitado. Las propuestas de la Comision para la

revision del acto juridico en 1998 y en 2017 se retiraron posteriormente.

Directiva 92/106/CEE del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, relativa al establecimiento de normas comunes
para determinados transportes combinados de mercancias entre Estados miembros, DO L 368 de 17.12.1992,
p- 38.

Reglamento (UE) 2020/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, sobre informacion
electronica relativa al transporte de mercancias, DO L 249 de 31.7.2020, p. 33.
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II.

TRABAJOS EN OTRAS INSTITUCIONES

7. El Parlamento Europeo designé a la Comisién de Transportes v Turismo (TRAN) como
comision competente para el fondo. El 13 de septiembre de 2024, 1a Comision TRAN nombré
ponente a Flavio TOSI (PPE, IT). Este sustituy6 al anterior ponente Massimiliano SALINI
(PPE, IT), que habia publicado el 1 de marzo de 2024 un documento de trabajo® con unas
recomendaciones.

8. El Comité Econdmico y Social Europeo aprobé su dictamen® en su 585.° pleno del 14 de
febrero de 2024. E1 Comité de las Regiones aprobo su dictamen’ en su 159.° pleno de los
dias 31 de enero y 1 de febrero de 2024.

III. TRABAJOS EN EL. CONSEJO

9.  La Comisidén presentd la propuesta y su evaluacion de impacto en el Grupo «Transporte -
Cuestiones y Redes Intermodales» el 17 de noviembre de 2023 durante la Presidencia
espafola.

10. La Presidencia belga estudio la propuesta en profundidad en once reuniones del Grupo con
siete textos transaccionales, y presentd un informe de situacion al Consejo el 18 de junio
de 20248,

11. La Presidencia hungara prosiguio el estudio del expediente en el Grupo los dias 10 de
septiembre y 1 de octubre de 2024. La Presidencia mantuvo un debate en el Coreper para
obtener nuevas orientaciones el 16 de octubre de 2024.

S https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727 ES.pdf

6 ST 10705/24.

7 ST 06311/24.

8 ST 10275/24.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_ES.pdf

Iv.

12.

13.

14.

TRABAJOS ENCAMINADOS A UN TEXTO TRANSACCIONAL

La Presidencia hungara inicio los trabajos sobre el expediente intentando un enfoque mas
flexible, que tuviera en cuenta las diferentes opiniones de los Estados miembros. Qued6 claro
que la nueva definiciéon de transporte combinado de la propuesta de la Comision, basada en un
umbral de un minimo del 40 % de ahorro de costes externos, no obtendria suficiente apoyo.
Algunas delegaciones valoraron positivamente el ultimo texto transaccional de la Presidencia
belga en el que se establecia el requisito de un minimo del 50 % del transporte no de carretera,
pero dicho texto de nuevo careci6 de apoyo suficiente. Al mismo tiempo, algunas
delegaciones abogaron por un limite de distancia fijo para el trayecto por carretera, y otras
delegaciones sugirieron volver a la definicion de la orientacion general del Consejo de 2018,

en la que dicho limite quedo fijado en 150 km.?

Como primera medida, la Presidencia presentd un documento de reflexion con dos
posibilidades ademas del requisito de al menos un 50 % de transporte no de carretera. La
primera posibilidad introducia un limite maximo de 150 km para el trayecto por carretera con
exenciones para llegar a la terminal de transbordo adecuada mas cercana. La segunda
posibilidad sugeria mantener el limite de 150 km en el trayecto por carretera inicamente para
las conexiones entre carretera y vias navegables, de forma similar a las normas actuales. En
cuanto a las conexiones ferrocarril-carretera, sugeria que se concediese a los Estados
miembros flexibilidad para establecer varios intervalos de distancia para el trayecto por
carretera y decidir en consecuencia qué incentivos aplicar. El objetivo era llegar a un
compromiso que reflejara las diferentes circunstancias geograficas e infraestructuras logisticas
de los Estados miembros. Varias delegaciones consideraron, no obstante, que la segunda
opcion era demasiado compleja de aplicar y conllevaba un riesgo de fragmentacion de las

normas en toda la Unidn.

A continuacion, la Presidencia propuso un texto transaccional sobre todos los articulos. En
cuanto a la cuestion clave del ambito de aplicacion del transporte combinado, el texto
transaccional partia de la primera posibilidad del documento de debate, a saber, un minimo
del 50 % de transporte no de carretera y un limite de distancia de 150 km para el trayecto por
carretera. Se introdujo un conjunto bien definido de condiciones que aclaraban cuando puede

superarse el limite maximo del trayecto por carretera.

9

ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

Ademas, la Presidencia estudio formas de resolver la cuestion de las plataformas digitales
para verificar la admisibilidad a la hora de planificar una operacion de transporte combinado y
como prueba del cumplimiento en los controles en carretera. Varias delegaciones
manifestaron que consideraban que la propuesta inicial de que la Comision desarrollara una
plataforma de geocodificacion digital temporal era compleja e innecesaria. En consecuencia,
la Presidencia incluyo en su texto transaccional una clausula de salvaguardia que garantizaba
que los organizadores del transporte combinado no tendran que utilizar plataformas IETM
hasta que se haya certificado a un niimero suficiente de proveedores de servicios de

plataformas IETM para las nuevas funcionalidades requeridas.

Ademas, la Presidencia modifico las disposiciones sobre los marcos de accidon nacionales para
facilitar la adopcion del transporte combinado, aclarando, entre otras cosas, el caracter
voluntario y ambicioso del objetivo de reducir los costes totales de las operaciones de

transporte combinado.

La Presidencia también trato de hallar una solucion adecuada en relacion con la disposicion
que exime de las prohibiciones de conducir a los vehiculos que realizan los trayectos por

carretera de las operaciones de transporte combinado, proponiendo varias excepciones.

En el Grupo, el texto transaccional de la Presidencia suscito reacciones variadas. En
consecuencia, la Presidencia llegd a la conclusion de que, para desbloquear los avances en la
propuesta, habria que aclarar, en primer lugar, la definicién de transporte combinado, ya que

determina la posibilidad de optar a incentivos y medidas de apoyo.

Por ello, la Presidencia decidi6 pedir orientacion al Coreper con dos preguntas: la primera,
sobre si una combinacién de un minimo del 50 % de transporte no de carretera y un limite de
distancia de 150 km para el trayecto por carretera puede servir de base de la definicion; la
segunda, sobre si es necesario establecer excepciones para atender situaciones especificas. El
resultado del debate del Coreper puso de manifiesto que las opiniones de los Estados
miembros sobre el ambito de aplicacion del transporte combinado siguen divergiendo:
algunos estan claramente a favor de un limite fijo del trayecto por carretera; otros, en cambio,
prefieren el planteamiento de la cuota porcentual, y un tercer grupo estd dispuesto a dar
muestras de flexibilidad. Ademas, varios Estados miembros consideraron que el uso de

plataformas IETM para los organizadores de transporte combinado es prematuro.
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20.

21.

Es necesario seguir trabajando para llegar a una transaccion sobre las cuestiones pendientes.
Para algunos Estados miembros, unos incentivos que fomenten las conexiones de transporte
de mercancias por ferrocarril son esenciales. A este respecto, podria estudiarse la elaboracion
de disposiciones separadas para las operaciones que impliquen transbordos entre carretera y
ferrocarril y para las operaciones que impliquen transbordos entre carretera y vias navegables,
siempre que este enfoque pueda garantizar la seguridad juridica y no dé lugar a
fragmentacion. Al mismo tiempo, los Estados miembros insulares destacan la importancia de
mantener las disposiciones propuestas sobre transporte intermodal sostenible entre las islas y

los Estados miembros insulares y el continente.

CONCLUSION

El Coreper, tras su reunion del 27 de noviembre de 2024, ruega al Consejo que tome nota del
informe de situacion relativo al trabajo sobre la revision de la Directiva de Transporte

Combinado.
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