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jde o vypocet Uuspor externich nakladu a generovani souhrnnych udaju
— zprava o pokroku
I. UVOD

1.  Dne 7. listopadu 2023 piedlozila Komise vySe uvedeny navrh (déle jen ,,smérnice
o kombinované dopravé®) Evropskému parlamentu a Radé€. Navrh byl poslednim bodem
legislativniho balicku tykajiciho se ekologizace nakladni dopravy!, ktery byl predloZen

v ervenci 2023 v souvislosti se Strategii pro inteligentni a udrzitelnou mobilitu?.

1 Dokument ST 11856/23.

2 Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789

2. Ostatni tfi navrhy v balicku zahrnuji revizi smérnice o hmotnostech a rozmérech urcitych
silni¢nich vozidel, navrh nafizeni o zapocitavani emisi sklenikovych plyna z dopravnich
sluzeb (,,CountEmissions EU*) a navrh nafizeni o vyuzivani kapacity zelezni¢ni

infrastruktury v jednotném evropském zelezni¢nim prostoru.

3. Smémice o kombinované dopravé navrhuje zménit aktualné platnou smémici z roku 19923
pobidkou k vét§imu ptresunu silni¢ni nakladni dopravy na intermodalni dopravu, ktera
kombinuje lepsi environmentalni profil a energetickou Gc¢innost zelezni¢ni dopravy,
vnitrozemskych vodnich cest a ndmotni dopravy na kratké vzdalenosti s flexibilitou silni¢ni
dopravy. Cilem je zvysit atraktivitu intermodalni dopravy pro hospodaiské subjekty a zaroven
snizit negativni externi naklady, jako jsou emise sklenikovych plynti, znecisténi ovzdusi,

dopravni zacpy a dopravni nehody.

4.  Klicovym prvkem pro dosazeni tohoto cile je navrhovana nova definice ,,operace
kombinované dopravy* chapané jako ,,operace intermodalni dopravy*, kterd spliiuje urcité
podminky a je provadéna na Gzemi Unie. Splnéni téchto podminek stanovenych v navrhu by

operaci ucinilo zpisobilou pro celou fadu unijnich pobidek, jakoZz i pro vnitrostatni opatfeni

podpory.

5. Pokud jde o digitalizaci, smérnice o kombinované dopravé navrhuje zménit nafizeni (EU)
2020/1056 o elektronickych informacich o ndkladni dopravé* (dale jen ,,eFTI“) tak, aby
platformy eFTI mohly byt pouZity pro vypocet zptsobilosti a shromazd’ovani souhrnnych
udajt o ekonomickém vyvoji odvétvi. Mimoto névrh stanovi pravidla tykajici se poZzadavku

na transparentnost piekladkovych terminali s cilem dale usnadnit intermodélni dopravu.

6.  Smérnice o kombinované dopravé je tfetim pokusem o zménu smérnice z roku 1992, ktera je
povaZovana za zastaralou a s omezenou oblasti plisobnosti. Navrhy Komise na revizi pravniho

aktu v letech 1998 a 2017 byly nasledn¢ stazeny.

3 Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spolecnych pravidel pro
urcité druhy kombinované ptepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty, Ur. vest. L 368, 17.12.1992,
s. 38.

4 Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 ze dne 15. Eervence 2020
o elektronickych informacich o nakladni dopravée, Ur. vest. L 249, 31.7.2020, s. 33.

15143/24 2
DG TREE.2.A LIMITE CS



II.

I11.

10.

1.

CINNOST V RAMCI JINYCH ORGANU A INSTITUCI

Evropsky parlament urcil jako vybor odpovédny za tento navrh Vybor pro dopravu a cestovni
ruch (TRAN). Dne 13. zati 2024 byl pan Flavio TOSI (ELS, IT) vyborem TRAN jmenovan
zpravodajem. Nahradil pfedchoziho zpravodaje, Massimiliana SALINIHO (ELS, IT), ktery

dne 1. biezna 2024 zveiejnil pracovni dokument’ obsahujici doporuceni.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor piijal stanovisko® na 585. plenarnim zasedani

konaném dne 14. tnora 2024. Vybor regiont pfijal stanovisko’ na 159. plenarnim zasedani

konaném ve dnech 31. ledna a 1. inora 2024.

CINNOST V RAMCI RADY

Komise piedstavila navrh a své posouzeni dopadii na zasedani Pracovni skupiny pro dopravu

— intermodalni otazky a sit¢ dne 17. listopadu 2023 béhem Spanélského predsednictvi.

Belgické predsednictvi navrh podrobné projednavalo na jedenacti zasedanich pracovni
skupiny se sedmi kompromisnimi znénimi a dne 18. ¢ervna 2024 ptedlozilo Rad¢ zpravu

o pokroku®,

Mad’arské ptedsednictvi pokracovalo v projednavani navrhu na zasedani pracovni skupiny ve
dnech 10. zafi a 1. fijna 2024. Ptedsednictvi projednalo dne 16. fijna 2024 ve Vyboru stalych
zastupct dalsi pokyny.

L 9 & W

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 CS.pdf
Dokument ST 10705/24.
Dokument ST 06311/24.
Dokument ST 10275/24.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_CS.pdf

Iv.

12.

13.

14.

PRACE NA KOMPROMISNIM ZNENi

S 24

s ohledem na riizné postoje ¢lenskych stati. Bylo zfejmé, ze nova definice kombinované
dopravy v navrhu Komise vychazejici z vychozi vyse nejméné 40 % Uspor externich nakladi
by neziskala dostate¢nou podporu. Posledni kompromis v ramci belgického predsednictvi,
ktery stanovi pozadavek na alesponi 50 % nesilni¢ni dopravy, nékteré delegace ocenily, opét
vsak neziskal dostate¢nou podporu. Nékteré delegace zaroven pozadovaly pevny limit
vzdalenosti na silnicnim tseku, pficemz nékteré delegace navrhly vratit se k definici uvedené

v obecném piistupu Rady z roku 2018, kdy byla tato mezni hodnota stanovena na 150 km®.

V prvnim kroku ptfedsednictvi pfedlozilo diskusni dokument se dvéma moznostmi vedle
pozadavku alesponi 50 % nesilni¢ni dopravy. Prvni moznost zavadéla limit 150 km

na silni¢nim useku s vyjimkami pro dosazeni nejbliz§iho vhodného ptekladkového terminalu.
Druha moZnost navrhovala zachovat limit 150 km na silniénim Gseku pouze v piipad¢ spojeni
silni¢ni a vodni dopravy, jako je tomu v piipad¢ stavajicich pravidel. Pokud jde o spojeni
silni¢ni a zelezni¢ni dopravy, navrhlo pfedsednictvi poskytnout ¢lenskym statim flexibilitu
pii stanoveni nékolika riiznych vzdalenosti pro silni¢ni isek a odpovidajicim zptisobem
rozhodnout, které pobidky budou uplatiiovat. Cilem bylo nalézt kompromis, ktery by odrazel
riazné zemépisné okolnosti a logistickou infrastrukturu v ¢lenskych statech. Mnohé delegace
vSak povazovaly druhou moznost za pfili§ slozitou na provedeni s potencialnim rizikem

rozttisténosti pravidel napfic¢ Unii.

Nasledné pfedsednictvi navrhlo kompromisni znéni vSech ¢lanki. Pokud jde o klicovou
otazku oblasti plisobnosti kombinované dopravy, byl kompromis zaloZen na prvni moznosti
z diskusniho dokumentu, tj. minimélné 50 % nesilni¢ni dopravy a 150 km vzdélenosti

na silni¢nim useku. Byl zaveden pfesné vymezeny soubor podminek, které objasiiuji, kdy

muZze byt limit pro silni¢ni usek prekrocen.

9

Dokument ST 15147/18.
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15.

16.

17.

18.

19.

Mimoto predsednictvi zkoumalo, jak vytesit otazku digitalnich platforem pro ovérovani
zpusobilosti pfi planovani operace kombinované dopravy a jakozto doklad o souladu béhem
silni¢nich kontrol. Pivodni navrh, aby Komise vypracovala docasnou digitalni platformu pro
geografické kodovani, povazovalo mnoho delegaci za slozity a zbytecny. Pfedsednictvi proto
do svého kompromisu zahrnulo ochrannou dolozku zarucujici, Ze organizatoti kombinované
dopravy nebudou muset pouzivat platformy eFTI, dokud pro pozadované nove funkce nebude

certifikovan dostate¢ny pocet poskytovatelt sluzeb platformy eFTI.

Kromé toho ptfedsednictvi pozménilo ustanoveni o vnitrostatnich ramcich politiky pro
usnadnéni vyuzivani kombinované dopravy a mimo jiné vyjasnilo dobrovolnou a ambicidzni

povahu cile snizit celkové naklady na operace kombinované dopravy.

Ptedsednictvi se rovnéz pokusilo nalézt vhodné feSeni, pokud jde o ustanoveni o vynéti
vozidel, ktera realizuji silni¢ni tiseky operaci kombinované dopravy, ze zakazl fizeni

navrzenim nékolika vyjimek.

Kompromisni znéni piedsednictvi v pracovni skupin€ vyvolalo smiSené reakce. Predsednictvi
dospélo k zavéru, ze v zajmu dosazeni pokroku ohledn€ navrhu je tieba nejprve vyjasnit

definici kombinované dopravy, nebot’ ta urcuje zpusobilost pro pobidky a opatieni podpory.

Predsednictvi se proto rozhodlo pozadat Coreper o pokyny dvéma otazkami: prvni se tyka
toho, zda kombinace minimalné€ 50 % nesilni¢ni dopravy a limitu vzdalenosti na silni¢nim
useku, napt. 150 km, mtize tvotit zaklad pro definice; druha se tyka toho, zda jsou zapotiebi
vyjimky pro konkrétni situace. Vysledek jednani Coreperu ukazal, Ze postoje ¢lenskych statt
na oblast plisobnosti kombinované dopravy se i nadale lisi, pfi¢emZ nékteré clenské staty
vyrazné podporuji pevné stanoveny limit silni¢nich usekd, zatimco jiné upfednostiuji pfistup
zaloZeny na procentnim podilu a tfeti skupina je oteviena flexibilité. Nadto fada clenskych
statl povazuje vyuzivani platforem eFTI pro organizatory kombinované dopravy

za piedcasné.
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20. K nalezeni kompromisu ohledné nevyieSenych otazek je zapotiebi dalsi prace. Pro n¢které
Clenské staty jsou zasadni pobidky podporujici zelezni¢ni ndkladni spojeni. V tomto ohledu
by mohla byt prozkoumana samostatna ustanoveni pro operace zahrnujici prekladku mezi
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou a pro operace zahrnujici prekladku mezi silni¢ni a vodni
dopravou, pokud takovy ptistup zajisti pravni jistotu a nepovede k rozttisténosti. Ostrovni
Clenské staty zaroven zdiraziuji, ze je dalezité zachovat navrhovand ustanoveni o udrzitelné

intermodalni dopravé mezi ostrovy, ostrovnimi ¢lenskymi staty a pevninou.

V. ZAVER

21. Coreper v navaznosti na své zasedani konané dne 27. listopadu 2024 vybizi Radu, aby tuto

zpravu o pokroku tykajici se smérnice o kombinované pfeprave vzala na védomi.
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