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1. UvVoD

Mechanizmus spoluprace a overovania (d’alej len ,,MSO®) bol zriadeny pri pristipeni
Rumunska k EU v roku 2007 ako prechodné opatrenie na ulah&enie pokradujuceho usilia
Rumunska o reformu svojho stdnictva a zintenzivnenie boja proti korupcii!. Predstavoval
spolo¢ny zavizok rumunského §tatu a EU. V sulade s rozhodnutim o zriadeni mechanizmu,
a ako zdodraznila Rada a potvrdil Stidny dvor Eurdpskej unie (d’alej len ,,Stidny dvor<), MSO
sa ukonci, ked budi uspokojivo splnené vsetky referenc¢né kritéria’> vymedzené pre
Rumunsko.

Prace v ramci MSO prebiehaju od roku 2007 s cielom podporit’ a sledovat’ reformny proces
na zaklade referen¢nych kritérii. V januari 2017 Komisia vykonala komplexné posudenie
pokroku pocas desiatich rokov uplatfiovania mechanizmu®, ktoré jasne ilustrovalo dosiahnutie
zna¢ného pokroku. Komisia stanovila dvanast’ konkrétnych odporucani, ktoré by v pripade
nezvratného splnenia postacovali na ukoncenie procesu MSO, ale za predpokladu, Ze nedojde
k ziadnemu vyvoju, ktory by dosiahnuty pokrok zjavne zvratil.

Odvtedy Komisia vykonala $tyri posudenia pokroku pri vykondvani odporti¢ani. Spravy od
konca roka 2017 do roka 2019 sa vyznacovali klesajucou dynamikou reforiem. Kroky, ktoré
vykonalo Rumunsko, mali za nasledok, Ze sa opdtovne otvorili otazky, ktoré sa v sprave
zjanuara 2017 povazovali za uzavreté, aboli vydané dodato¢né odportcania®. Eurdpsky
parlament aj Rada sa stotoznili s tymito obavami®. V sprave z jiina 2021 v$ak bolo mozné
konstatovat’ vyrazny pokrok, pricom mnohé odporucania boli na dobre ceste, aby sa splnili,
aviak za predpokladu, Ze sa bude dosahovat’ stabilny pokrok’.

EU v poslednych rokoch zna¢ne rozvinula svoj siibor néastrojov na podporu pravneho $tatu
v celej EU®. Niektoré zavedené nastroje maju priamy vyznam pre tsilie EU o podporu
Rumunska v reformnom procese. V dosledku toho je v stcasnosti uplathovanych niekol’ko
oblasti monitorovania, ktoré sa zaoberaju otdzkami zahrnutymi v referenénych kritéridch
MSO.

Justiény systém vo vSeobecnosti (vratane reformy sudnictva), ako aj protikorupéné ramce st
dve z oblasti, na ktoré sa vztahuju vyroéné spravy o pravnom $tite za vietky ¢lenské Staty”.
Tento prebiehajuci proces koordinacie a monitorovania presahuje osobitny kontext obdobia
po pristipeni, ktory spustil MSO. Rozsah sprav o pravnom S$tate zahfiia aj d’alSie otazky
s vyznamnym vplyvom na reformnt kapacitu audrzatelnost, ako je kvalita pravnych

Na zaklade zaverov Rady ministrov zo 17. oktébra 2006 (13339/06) bol mechanizmus zriadeny rozhodnutim
Komisie z 13. decembra 2006 [K(2006) 6569].

2 Rozsudok Sudneho dvora z 18. médja 2021 v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-
355/19 a C-379/19 Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania“ a i., bod 164.

Referenéné kritéria pre Rumunsko sa tykaji ucinnosti a transparentnosti justiéného systému, kl'icovych
in§titacii v oblastiach ako integrita a boj proti korupcii na vSetkych Grovniach a predchadzanie korupcii.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751, COM(2018) 851, COM(2019) 499.

Nelegislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. novembra 2018 o pravnom State v Rumunsku,
P8 TA-PROV(2018)0446. Zavery Rady z 12. decembra 2018 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-
st15187 en.pdf.

7 COM(2021) 370.

Dalsim nastrojom, ktory bol zavedeny od spravy vramci MSO zroku 2018, je nariadenie o rezime
podmienenosti pravnym §tdtom na ochranu rozpo&tu EU (nariadenie 2020/2092, U.v.EU L 433],
22.12.2020, s. 1 — 10).

9 Komisia doteraz prijala tri spravy o pravnom State: COM(2020) 580, COM(2021) 700, a COM(2022) 500.
Ich sutcastou boli osobitné kapitoly venované Rumunsku: SWD(2020) 322, SWD(2021) 724,
SWD(2022) 523.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

predpisov a legislativneho procesu, uloha nezavislych institicii pri zabezpeCovani systému
bfzd a protivéh, priaznivé prostredie pre obcCiansku spolocnost, ako aj sloboda a pluralita
médii. Sprava o pravnom State zroku 2022 prvykrat obsahovala odporucania vsetkym
¢lenskym §tatom vratane Rumunska'® s cielom podporit’ ich v reformach v tyroch oblastiach
podavania sprav. Rumunské organy s Komisiou v rdmci cyklu sprav o pravnom State aktivne
a konstruktivne spolupracovali.

Niekol’ko otazok tykajucich sa pravneho Statu (najmé ucinnost’ justicnych systémov, boj proti
korupcii a kvalita a inkluzivnost’ procesu tvorby prava) je zaroven aj sucastou eurdpskeho
semestra vzhl'adom na ich vplyv na podnikatel'ské prostredie, investicie, hospodarsky rast
a zamestnanost. Okrem toho rumunsky plan obnovy a odolnosti, ktory Komisia kladne
ohodnotila a ktory Rada prijala 3. novembra 2021!!, obsahuje konkrétne milniky tykajuce sa
otazok, na ktoré sa vztahuje MSO aktoré su stredobodom reformného procesu, ako je

reforma stdnictva a protikorupéné ramce!2.

V tejto sprave sa hodnoti pokrok, ktory Rumunsko dosiahlo pri vykondvani nevyriesenych
odporucani vramci MSO aplneni referencnych kritérii MSO od juna 2021. Sprava je
podobne ako v predchadzajucich rokoch vysledkom procesu dokladnej analyzy, pri ktorej
Komisia vychéadzala z uzkej spoluprace s rumunskymi institiciami, ob¢ianskou spolo¢nostou
a d’al§imi zainteresovanymi stranami'?,

2.  POSUDENIE POKROKU PRI PLNENI ODPORUCANI

V tomto oddiele sa posudzuje pokrok dosiahnuty pri plneni odporac¢ani Komisie uvedenych
v minulych spravach v rdmci MSO, a to konkrétne v stvislosti s 12 odporucaniami z janudra
2017 ao6smimi dal§imi odporGi€aniami z novembra 2018. Splnenie vSetkych zvySnych
odporicani by umoznilo dokonéenie MSO. Tieto odporacania predstavuju zakladné kroky
potrebné na upevnenie reformného procesu na udrzatel'nej ceste do budiicnosti, v rdmci ktorej
sa spolupraca s Rumunskom zameria na pokracujuce vykonavanie reforiem ako sucast
spravy o pravnom State.

2.1. Prvé referen¢né Kritérium: nezavislost’ sidnictva a reforma stdnictva'4

Zikony o justicii a pravne zaruky nezavislosti sudnictva

Odporucania z roku 2018
*  Bezodkladne pozastavit vykondvanie zdkonov o justicii a ndslednych mimoriadnych
VYHOSOV.

*  Revidovat' zdkony o justicii s plnym zohladnenim odporucani vramci MSO
a odporucani vydanych Benatskou komisiou a skupinou GRECO.

10 COM(2022) 500, priloha a kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku.

" Vykonavacie rozhodnutie Rady 12319/21 z 3. novembra 2021. Konkrétne mil'niky sa uvadzajl v texte.
Plnenie tychto milnikov sa posudi vramci osobitného postupu z hladiska kritérii stanovenych v plane
obnovy a odolnosti Rumunska.

Utvary Komisie usporiadali v novembri 2022 vySetrovaciu misiu. Na online zasadnutiach sa zaastnili
minister spravodlivosti, poslanci rumunského parlamentu, Vyssia sudna rada, Najvyssi kasacny a odvolaci
sud, generalny prokurator, Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii, Narodny bezpecnostny trad, Narodna
agentira pre spravu zaisteného majetku (ANABI), organizicie obcianskej spolocnosti a sudcovské
zdruzenia.

14 Kompletné referenéné kritéria pdvodného rozhodnutia 0 MSO sa nachadzaju v prilohe.



Tri zakony o justicii'® vymedzuju postavenie sudcov a upravujii justiény systém a Vyssiu
sudnu radu. Preto maju zésadny vyznam pre zabezpecenie nezavislosti sudcov a dobré
fungovanie sudnictva. V rokoch 2018 a 2019 mali zmeny tychto zdkonov o justicii vazny
dosah na nezavislost, kvalitu a efektivnost’ justicného systému. Hlavné identifikované
problémy sa tykali otazok vytvorenia osobitného Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov
v sudnictve, systému obcianskopravnej zodpovednosti sudcov a prokuratorov, systémov
pred¢asného odchodu do déchodku, nastupu do povolania a postavenia a vymenovania
vysokopostavenych prokuratorov. Pri vykonavani zmenenych zakonov sa ¢oskoro potvrdili
obavy a v nasledujucich rokoch sa objavili nové problémy, ¢o zjavne poukazovalo na potrebu
ich celkovej revizie'®.

Uvahy o tom, ako zmenit’ uvedené tri zakony, sa zadali v septembri 2020 a na jar 2022 sa dali
do pohybu!’, ked’ v juni 2022 ministerstvo spravodlivosti spustilo novii konzulticiu. T4
viedla krevidovanym navrhom predlozenym VysSej sudnej rade, aby knim vydala
stanovisko. Jej stanovisko v auguste 2022 viedlo k predlozeniu d’alSieho revidovaného znenia
zékonov v parlamente, pri¢om parlamentny proces bol ukongeny v oktobri 20228, Viaceré
ustanovenia prijatych zdkonov boli napadnuté na rumunskom Ustavnom stde, ktory zamietol
vSetky ndmietky. Prezident Rumunska zdkony vyhlasil tieto zdkony, ktoré nadobudli
G¢innost’ 15. novembra'®. Revizia zdkonov o justicii je takisto milnikom v rdmci planu
obnovy a odolnosti Rumunska?’.

Vldda sa domnievala, Ze predchadzajuce stanoviskd Benatskej komisie objasnili jej
postavenie a boli zohl'adnené v revidovanych zékonoch, aj ked” kone¢né navrhy neboli
osobitne zaslan¢ na konzultaciu pred ich predlozenim parlamentu. Napriek tomu sa
Parlamentné zhromazdenie Rady Europy obratilo na Benatsku komisiu. V nadvédznosti na
ziadost’ rumunskych organov zaoberat sa stanoviskom v ramci naliechavého postupu Benatska
komisia vypracovala naliehavé stanovisko k trom zdkonom o justicii, ktoré bolo uverejnené
18. novembra®!. Toto stanovisko bude predlozené Benatskej komisii na schvilenie na
plenarnom zasadnuti v decembri 2022.

Prijat¢ revizie zdkonov predstavuju dolezité prepracovanie legislativneho ramca.
Predchadzajuce spravy poukéazali na Strukturdlne a procedurdlne otdzky, ako napriklad
zruenie  Utvaru  vySetrovania trestnych &inov v sudnictve, tprava disciplinarnej,
obCianskopravnej atrestnej zodpovednosti sudcov  a prokuritorov, zodpovednost
a vymenuvanie riadiacich pracovnikov stdneho inSpektoratu a postupy pre vymenuvanie
a odvolavanie vysSich prokuratorov, ako aj ilohu NajvysSieho kasa¢ného a odvolacieho sudu

Zékon ¢. 207/2018, ktorym sa meni zakon ¢. 304/2004 o organizacii sidnictva; zakon ¢. 234/2018 o zmene
zakona €. 317/2004 o Vyssej sudnej rade; zakon ¢. 242/2018, ktorym sa meni zakon ¢. 303/2004 o Statate
sudcov a prokuratorov. Zakony sa d’alej upravovali mimoriadnymi vynosmi vlady v rokoch 2018 a 2019.
Napriklad pokial’ ide o pravidld vymenovania na Najvyss§i kasa¢ny a odvolaci sud a do radov sudnej
inSpekcie. Pozri podrobnosti v sprave v ramci MSO z roku 2019 COM(2019) 499.

Podrobnejsie informécie o vyvoji od septembra 2020 do juna 2022 pozri v sprave v ramci MSO z roku 2021,
ako aj v kapitole o Rumunsku v sprave o pravnom Sstate z roku 2022.

Osobitny spolo¢ny parlamentny vybor oboch komér preskimal zdkony v ramci nalichavého parlamentného
postupu, ktory sa zacal 12. septembra. Proces v parlamente sa skoncil 17. oktobra po kladnom hlasovani

v senate.

Zékony boli uverejnené v iradnom vestniku 16. novembra.

Milnik €. 423 rumunského planu obnovy a odolnosti s ndzvom Nadobudnutie ucinnosti ,,zakonov o justicii*
(zakonov o postaveni sudcov, organizacii sidnictva, VysSej sudnej rade).

2 Stanovisko Bendtskej komisie CDL-PI1(2022)047.
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a VysSej sudnej rady. Vyznamny je zéaroveinn vplyv reforiem na nezévislost’ a organizaciu
kariérneho rastu sudcov.

Revidovanymi zdkonmi o justicii sa zreformoval rezim obcianskopravnej zodpovednosti
sudcov a prokuratorov, ¢im sa vyrieSil dlhodoby problém identifikovany v spravach v ramci
MSO??, v spravach o pravnom §tate, ako aj v judikatire Stidneho dvora?’. V novom zakone
o postaveni sudcov sa stanovuje, Ze ak zalobca poda Zalobu o ndhradu Skody za justi¢ny
omyl, ministerstvo financii to bezodkladne oznami dotknutému sudcovi, ktory méze poziadat’
o vstup do prvého konania proti $tatu. Okrem toho ministerstvo financii méze podat’ regresnu
zalobu proti sudcovi len vtedy, ked’ prislusna sekcia Vyssej sudnej rady konStatuje existenciu
zlej viery alebo hrubej nedbanlivosti pri justicnom omyle na zaklade spravy vypracovanej
sudnou inSpekciou. Predtym mohlo ministerstvo podat’ zalobu bez ohl'adu na zévery spravy
sudnej inSpekcie.

Takisto boli zavedené d’alSie zéaruky, pokial ide o disciplindarnu zodpovednost sudcov.
Disciplindrne delikty, ktoré vyvolali obavy tykajiice sa nezavislosti stidnictva®* a prednosti
prava EU%, boli v podstate zrusené. Zaroveni bude potrebné monitorovat’ rozsirenie iného
disciplindrneho deliktu na vyjadrovanie politickych nazorov nielen pri vykone povinnosti, ale
vSeobecnej$ie aj na vyjadrovanie takychto nazorov na verejnosti, aby sa zabezpecilo, ze
nebude neprimerane obmedzovat’ slobodu prejavu sudcov. Pokial’ ide o procesné aspekty,
rozhodnutia sekcii VysSej sudnej rady v disciplindrnych veciach sa teraz musia odovodnit’
a bezodkladne oznamit' dotknutému sudcovi. V zdkone sa takisto stanovuje vymazanie
disciplindrnych sankcii zo zaznamov sudcu tri roky odo dila ich presadenia, ak sudcovi nie je
pocas tohto obdobia ulozend nova disciplinarna sankcia.

Pokial’ ide o samotné disciplindrne konanie, stanovuju sa aj prisnejSie lehoty pre Vyssiu
sidnu radu na oddévodnenie svojich disciplinirnych rozhodnuti*®. Jednou z pretrvavajicich
obav je moznost’ sidnej inSpekcie napadnut’ rozhodnutie disciplindrnej sekcie Vyssej sudnej
rady®’.

22 Pozri najmi technicka spravu z roku 2018 [SWD(2018) 551 final] a spravu o pravnom §tate z roku 2021 —

kapitola o situdcii v oblasti pravneho S$tatu v Rumunsku. Pravidla, ktoré boli predtym v platnosti,
vzbudzovali obavy z dovodu pravomoci udelenej ministerstvu financii, ktoré mohlo posudzovat, ¢i bol
justicny omyl spachany v zlej viere alebo nasledkom hrubej nedbanlivosti, a nasledne zacat’ ukony o nahradu
Skody proti sudcom, ktori spdsobili Skodu.

Studny dvor vo svojom rozsudku z 18. maja 2021, Asociatia ,,Forumul Judecétorilor Din Roméania“ ai.,
v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, body 233 — 241,
rozhodol, Ze prava sudcov na obhajobu by sa mali v plnej miere dodrziavat, Ze o osobnej zodpovednosti
sudcov by mal rozhodnuat’ stidny organ a Ze v zakone sa musia jasne a presne stanovovat’ nevyhnutné zaruky
zabezpec€ujuce, aby sa vySetrovanie ani regresna Zaloba nemohli premenit’ na nastroje vyvijania tlaku na
¢innost sudov.
Tento delikt sa tyka ,.konania poSkodzujuceho Cest, profesijni beztthonnost' alebo vaznost’ spravodlivosti,
ktoré bolo spachané pocas vykonu alebo mimo vykonu pracovnych povinnosti®.

Delikt ,,nereSpektovania nalezov ustavného sudu alebo nalezov vydanych Najvyssim kasacnym a odvolacim
sudom pri rieSeni odvolani vzaujme zakona®“, ktory by vystavil sudcov disciplinarnej zodpovednosti
v pripade neuplatnenia rozhodnuti Ustavného sudu, ktoré im zakazuju preskumat stlad ustanoveni
vnitrotatneho prava s pravom EU, pozri rozsudok Sudneho dvora z22. februara 2022, RS, vo veci C-
430/21, body 79 az 93.

Po novom sa musia odévodnit’ bezodkladne namiesto predchadzajicej 20-driovej lehoty, ktora sa Casto
ignorovala.

,,Ked disciplindrna porota Najvyssej sudnej rady rozhodne v prospech sudcu, toto rozhodnutie by malo byt
kone¢né*“ [CDL-AD (2002) 015, stanovisko Bendtskej komisie k ndvrhu zdkona o zmene bulharského
zékona o justicnom systéme].
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Zakonmi o justicii sa zavadzaju niektoré dolezité upravy tykajice sa organizacie kariéry
sudcov. Trvanie odbornej pripravy v Narodnom stidnom institite sa prediZilo z dvoch na tri
roky. Hoci to mo6ze mat® dlhodobejsi vplyv na velkost' skupiny disponibilnych novych
sudcov?®, zarovei sa tym poskytuje viac ¢asu na ich praktick odborna pripravu. Dalsie
upravené ustanovenia sa tykaji poziadavky na pocet odpracovanych rokov pri povySeniach
na vyssie stupne sudov a rady v rdmci prokuratury, ktory sa celkovo zvysil?®. Pokial’ ide
o vymenovania do Specializovanych prokuratar, Narodného riaditel’stva pre boj proti korupcii
a Riaditel'stva pre vySetrovanie organizovan¢ho zloCinu a terorizmu, poziadavky na pocet
odpracovanych rokov sa zachovali na arovni desat’ rokov s do¢asnym prechodnym obdobim
na zmiernenie mozného vplyvu na l'udské zdroje. Konkrétny vplyv novych poziadaviek na
pocet odpracovanych rokov na l'udské zdroje po postupnom zruseni do¢asného opatrenia sa
eSte len prejavi. V zdkone sa zachovévaju dva existujice druhy povySovania na odvolacich
sudoch, tribunaloch a prokuratirach posobiacich pri nich, ale u¢innost’ ustanoveni tykajicich
sa povySeni na mieste vramci vyberového konania sa pozastavuje do decembra 2025,
v dosledku ¢oho st pocas tohto obdobia mozné len povysenia na zaklade hodnotenia®’. Boli
zavedené nové pravidla povySovania sudcov na Najvyssi kasacny a odvolaci sud, podla
ktorych boli povysenia na zdklade pisomného testu v rdmci vyberového konania nahradené
vyberom zalozenym na hodnoteni stidnych rozhodnuti prijatych uchadzacmi pocas celej ich
¢innosti na odvolacom sude ana pohovore so sekciou sudcov VysSej stdnej rady®!. Po
povySeni na Najvyssi kasacny a odvolaci sid st sudcovia zaroven vyluceni z d’alSich
odbornych hodnoteni. Dalsie vyznamné zmeny sa tykaju vymenovani riadiacich pracovnikov
druhej linie na okresnych sudoch, tribunaloch, Specializovanych tribunaloch, odvolacich
sudoch a prokuratirach pdsobiacich pri nich, ktoré sa uz neuskutociiuju vyberovymi
konaniami na zéklade skusok, ale jednoducho na navrh predsedu stdu alebo veduceho
prokuratlry.

Naliehavé stanovisko Benatskej komisie sa zameriava na obmedzeny pocet tém tykajucich sa
obc¢ianskopravnej a disciplindrnej zodpovednosti sudcov a vyberovych konani na prijimanie
zamestnancov do sudnych organov, ako aj vymenuvania a odvolavania Specializovanych
a vysokopostavenych prokuratorov. V stanovisku sa dospelo k zaveru, Ze celkovo sa zda, ze
zakony sa uberaji spravnym smerom, hoci Benatska komisia vyjadrila pol'utovanie nad tym,
ze rumunskd vlada nezaslala zdkony na konzulticiu, ako bolo ozndmené. V suvislosti
s vymenuvanim a odvoldvanim vysokopostavenych prokuratorov boli vyzdvihnuté pozitivne
prvky (pozri aj d’alej). V stanovisku sa d’alej konStatuje, ze existuju zaruky proti politickému
zasahovaniu do prace Narodného riaditel’stva pre boj proti korupcii, ako aj jasné obmedzenie
pravomoci generalneho prokurdtora vo vztahu k Narodnému riaditel'stvu pre boj proti

2V stanovisku Vys3ej stdnej rady k navrhom zikonov sa zdoraznilo riziko, Ze toto zvySenie by malo

vyznamny vplyv na 'udské zdroje a pracovné zat'azenie stidov a prokuratir s moznym dosahom na kvalitu
sudnictva. Uplatiiovanie tychto ustanoveni aich prakticky vplyv na pracovné zataZenie a efektivne
vybavovanie veci sa bude nad’alej monitorovat’ v ramci sprav o pravnom State.

V sucasnosti je to sedem rokov v pripade tribunalov, devit rokov v pripade odvolacich sudov a desat’ rokov
v pripade prokuratary pri Najvys$Som kasa¢nom a odvolacom sude.

Ide o tzv. povySovanie na mieste, ktoré je zalozené na vysledkoch dosiahnutych vo vyberovych konaniach
na povySenie, ao povySovanie na zaklade hodnotenia, ktoré vychadza zhodnotenia cinnosti sudcov
v poslednych rokoch. Predpoklada sa, ze od roku 2025 bude pocet povySeni na mieste obmedzeny na 20 %
celkového poctu volnych pracovnych miest. Niektoré zdruzenia sudcov v Rumunsku kritizovali tieto
obmedzenia toho, ¢o sa povazuje za objektivnejsi a meritokratickejsi postup povySovania.

Tuto tpravu takisto kritizovali niektoré zdruzenia sudcov a organizacie obcCianskej spolocnosti, ktoré tvrdia,
7e sa znizil meritokraticky a konkuren¢ny charakter postupu. Na druhej strane Vyssia sidna rada tvrdila, ze
sucasny systém nefunguje efektivne a ze pri danom pocte odpracovanych rokov st znalostné testy pre
sudcov menej relevantné ako analyza ich vykonu vo funkcii sudcu.
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korupcii a Riaditel'stvu pre vySetrovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu, ako aj kontroly
ministra spravodlivosti (obmedzené na otdzky riadenia). Bendtska komisia napriek tomu
vydala niekol’ko odporucani, z ktorych moézu vyplyvat d’alSie cielené zmeny zakonov, ako
napriklad prediZenie trvania mandatov vysokopostavenych prokuratorov zo suéasnych troch
rokov a zruSenie moznosti obnovenia mandatu, ako aj posilnenie zaruk, ak generalny
prokurator zrusi rozhodnutia beznych prokuratorov. Medzi d’al§ie navrhované zmeny patri
vyberové konanie na zastupcov riadiacich pracovnikov na stdoch a prokuratirach a jasné
stanovenie toho, Ze prisluSnici justi¢nej policie vyslani na prokuratiry nemoézu podévat
spravy ministrovi vnutra.

Pokial ide o Utvar vySetrovania trestnych &inov v stdnictve, vo februari 2021 bol
v parlamente predlozeny prvotny navrh zakona na zruSenie tohto organu. Napriek prijatiu
tohto navrhu v poslaneckej snemovni — a stthlasnému stanovisku Benatskej komisie — nebol
prijaty v senate. Nova vlada obnovila tento proces v januari 2022 a po skratenej desat'dnove;
verejnej konzulticii o novom ndvrhu a kladnom stanovisku Vyssej sudnej rady parlament
28. februara 2022 prijal zdkon, zatial’ o sa pripravovala d’aliia Benatska komisia. Utvar
vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve bol zruseny v marci 2022.

Ukazalo sa, ze Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v sidnictve nedokaze fungovat’ uéinne:
pocas troch rokov svojej existencie poslal sudu len sedem veci a nahromadil vel’ké mnozstvo
nevybavenych veci**. Po zrufeni Utvaru vySetrovania trestnych &inov v sidnictve sa
pravomoc vySetrovat’ trestné ¢iny spachané sudcami preniesla na ,,urCenych prokuratorov*
vramci prokuratir pri Najvy$§om kasaénom a odvolacom sude** ?odvolacich sudoch?’.
V sprave o pravnom State z roku 2022 sa uvadza, ze hoci novy systém predstavuje zlepSenie
z hl'adiska poctu prokuratorov pridelenych do novej §truktiry a jej uzemného rozlozenia®®,
boli vyjadrené obavy v stvislosti s jeho vplyvom na nezavislost stidnictva®’. Napriklad sa
nevyuzila prileZitost’ na to, aby sa pravne vyrieSila obava z neopodstatnenych tvrdeni (tzv.
Sikanoznych staznosti), ktoré sa pouzivaju ako prostriedok natlaku na sudcov. Posobnost
ratione personae zavedena v ramci predchadzajiiceho systému bola zachované bez toho, aby
bolo jasné, ako by mal tento systém spiftiat’ kritérium odévodnenosti objektivnymi
a overitel'nymi poziadavkami tykajlicimi sa riadneho vykonu spravodlivosti, ako stanovil
Stdny dvor®®. Okrem toho nedostatok novych osobitnych zaruk v zavedenej §truktire vyvolal

32 7akon ¢.49 z 11. marca 2022 o zruseni Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov v stidnictve, ako aj o zmene

zakona €. 135/2010 o trestnom poriadku, uverejneny v uradnom vestniku ¢. 244 z 11. marca 2022. Zakon bol
napadnuty na Ustavnom sude, ktory ho vyhlasil za Gistavny rozhodnutim &. 88 z 9. marca 2022.

Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve mal na vyrieSenie celkovo 9 651 veci. V rokoch 2018 az
2022 vyriesil spolu 2 000 veci. Z tychto veci Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v siidnictve vzniesol sedem
obvineni a zaloval devit obzalovanych, priCom v marci 2022 zostal pocet otvorenych veci 7 002.

V pripade trestnych ¢inov, ktorych sa dopustili ¢lenovia VysSej sudnej rady, sudcovia a prokuratori pri
Najvy$Som kasaénom a odvolacom stde, sudcovia a prokuratori pri odvolacich sudoch a vojenskom
odvolacom sude, ako aj sudcovia Ustavného sudu.

V pripade trestnych ¢inov, ktorych sa dopustili sudcovia a prokuratori pri sudoch prvého stupna, tribunaloch
a vojenskych tribunaloch.

V ramci novej Struktiry moze generalny prokurator urcit’ az 14 prokuratorov na prokurature pri Najvyssom
kasacnom a odvolacom stdu aaz troch prokuratorov na kazdej prokuratire pri odvolacich sudoch.
Prokuratori sa uréujui na obdobie Styroch rokov na zaklade odporucania plenarneho zasadnutia Vyssej sudne;j
rady. Na konci tohto funkéného obdobia alebo na zaklade rozhodnutia generalneho prokuratora o skonceni
urcenia sa vratia na svoju povodni poziciu.

Vyhlasenie zdruzenia Férum sudcov Rumunska, zdruzenia Hnutie za obranu Statitu prokuratorov
a zdruzenia Iniciativa pre spravodlivost’ z 24. januara 2022.

Rozsudok Sudneho dvora z 18. méja 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“ a i., v spojenych
veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, bod 223.
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obavy vzhl'adom na rozsudok Sudneho dvora®’. Benatska komisia vo svojom stanovisku
zmarca 2022 konstatovala, 7e akékolvek zrufenie Utvaru vySetrovania trestnych &inov
v sudnictve by malo zabezpecit viacsSiu ucinnost pri vySetrovani obvineni sudcov
a prokuratorov z korupcie*’. Dalsie obavy sa ststredili na postup vymentivania ,,uréenych
prokuratorov*!. Prijaty decentralizovany pristup kladie doéraz na potrebu monitorovania
vysledkov nového systému. Zatial’ sa nevyskytli ziadne prekazky v konani, priCom praca sa
zameriavala na spracovanie postupenych veci*’ a uprednostnilo sa uzavretie veci zalozenych
na nepodlozenych tvrdeniach. Zda sa, ze viac ako 95 % doteraz spracovanych postupenych
spisov bolo zalozenych na Sikandznych staznostiach. Generalny prokurator takisto
vypracoval metodiku priorizacie veci. Sprava o pravnom S$tate z roku 2022 obsahovala dve
osobitné odporti¢ania tykajice sa nového rezimu*®’, o ktorych vykonavani bude Komisia
informovat v sprave o pravnom S§tate z roku 2023.

Legislativne procesy revizie troch zdkonov o justicii a ustanoveni tykajucich sa vysSetrovania
trestnych cinov v sudnictve su uz ukoncené. Rumunska vlada sa zaviazala v ¢o najvicsej
miere zohladnit' pripravované stanovisko Bendtskej komisie k zakonom o justicii, ¢o moze
znamenat dalSie cielené zmeny pravnych predpisov. Opatrenia v nadviznosti na tento
zavdazok a praktické vykondvanie nového legislativneho ramca patria do rozsahu
monitorovania Komisiou v sprdave o pravnom State.  Nové zdkony o justicii sa budu
posudzovat' aj v ramci osobitného postupu v plane obnovy a odolnosti Rumunska.

Vymenuvania na vedice pozicie v utvaroch prokuratiry

» Odporucanie zroku2017: Zaviest spolahlivy a nezavisly systéem vymenuvania
vrcholovych — prokuratorov — zalozemy na jasnych a transparentnych  kritériach
a vypracovany s podporou Bendtskej komisie.

* Odporucanie zroku2018: Respektovat negativne stanoviska VysSej sudnej rady

3 Nova struktura by mala byt ,,spojen[4] s osobitymi zarukami, ktoré na jednej strane umozhujt vylugit’ riziko,

ze by sa tento odbor vyuZzival ako nastroj politickej kontroly ¢innosti tychto sudcov a prokuratorov, ktory
modze ohrozit' ich nezavislost’, ana druhej strane zabezpecit' vykonavanie tejto pravomoci vo¢i sudcom
a prokuratorom v plnom sulade s poziadavkami c¢lankov 47 a48 Charty”, rozsudok Sudneho dvora
z 18. maja 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“ ai., v spojenych veciach C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, bod 223.

Benatska komisia, stanovisko k navrhu zikona, ktorym sa zrufuje Utvar vySetrovania trestnych &inov
spachanych v sudnictve [CDL-AD(2022)003], bod 37.

Obavy sa tykali chybajiiceho osobitného vyberového konania a Specifickej ulohy sekcie prokuratorov Vyssej
sudnej rady. Benatska komisia zdoraznila, Zze je dolezité ,,zaistit’ intenzivnejSie zapojenie prokuratorskej
sekcie Vyssej sudnej rady do pociatocného vyberu prokuratorov {stanovisko Benatskej komisie [CDL-
AD(2022)003], bod 28}. K zvySeniu tychto obav prispeli povodné rozhodnutia Vys$sej stdnej rady, ktoré
podla vsetkého podporovali kontinuitu v persondlnom obsadeni Utvaru vySetrovania trestnych &inov
v stdnictve. Z celkového poctu 59 pracovnych miest bolo doteraz obsadenych 37 a d’al§ich devit névrhov je
prave v procese schvalovania. Generdlny prokurdtor upozornil na urCité tazkosti pri vymentvani
prokurdtorov Vyssou sudnou radou do niektorych uradov, ktoré viedli krozdielom v rozdelovani
pracovného zatazenia.

Od zrugenia Utvaru vySetrovania trestnych &inov v stidnictve bolo do konca septembra 2022 vyriesenych
prostrednictvom novej Struktiry 1 237 spisov (786 na ustrednej a 451 na miestnej urovni) a 2 960 veci je
stale nevybavenych na Ustrednej Grovni, zatial’ o prokuratiry v celej krajine eviduju 4 208 nevybavenych
veci.

Tymito dvomi odportCaniami su ,prijat’ opatrenia na rieSenie pretrvavajucich obav tykajacich sa
vySetrovania a stihania trestnych ¢inov v sudnictve s ohladom na eurdpske normy a prislusné stanoviska
Benatskej komisie“ a ,,dokladne monitorovat” vplyv nového systému na vysetrovanie a stihanie trestnych
¢inov korupcie v stidnictve®. Pozri aj tretie referencné kritérium.
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k vymenovaniu alebo odvolaniu prokuratorov na riadiacich poziciach, az kym sa
nezavedie novy legislativny ramec v sulade s odporucanim ¢. 1 z januara 2017.

* Odporucanie zroku 2018: Opdtovne zacat postup na ucely vymenovania hlavného
prokuratora Narodného riaditelstva pre boj proti korupcii s preukdzanymi skisenostami
s trestnym stihanim trestnych cinov korupcie a s jasnym manddatom zabezpecit, aby
Narodné riaditelstvo pre boj proti korupcii pokracovalo v odbornom, nezavislom
a nestrannom vySetrovani pripadov korupcie.

Systém transparentného vymenuvania prokurdtorov na najvysSich poziciach na zaklade
zéasluh, ktory dokdze poskytnut dostatocné zaruky proti politizacii, je dlhodobym
odpori¢anim v ramci MSO. V naslednych spravach v ramci MSO sa zdoraznila potreba
dostatocnych bfzd a protivah v postupe vymenuvania vrcholovych prokurdtorov, ako aj
uvahy o rozsahu, v akom by sa ten isty postup vymenuvania a odvolédvania uplatiioval na
niz§ich riadiacich trovniach v ramci prokuratury*. Komisia takisto ustaviéne zdoraziovala,
ze konzultacia s Benatskou komisiou o planovanom postupe je dblezitym spdsobom, ako
dosiahnut’ udrzatelnost’ zvoleného rieSenia a zabezpecit' rovnovéahu, ktora obstoji v skuske
Casu, medzi prislusnou ulohou jednotlivych zucastnenych institucii, prezidenta Rumunska,
ministra spravodlivosti a Vyssej sudnej rady* v tomto procese.

Benatska komisia uznala, ze v suvislosti s vymenuvanim do funkcie generalneho prokuratora
(alebo podobnych vrcholovych pozicii v prokurature) existuji rézne modely. Zdoraznila
vSak, Ze dovera verejnosti si vyzaduje primerani rovnovahu medzi poziadavkou

demokratickej legitimity takychto vymenovani a poziadavkou depolitizacie*®.

Postup vymenuvania vrcholovych prokuratorov je sucastou revidovaného zédkona o postaveni
sudcov, ktory parlament prijal v oktobri 2022. V rdmci postupu sa rata s tym, Ze hlavnych
prokuratorov (generalneho prokuratora, hlavného prokuratora Narodného riaditel'stva pre boj
proti korupcii a hlavného prokuratora Riaditel'stva pre vySetrovanie organizovaného zlo¢inu
a terorizmu), ako aj ich zastupcov vymenuva prezident Rumunska na ziklade odévodnene;j
nomindcie predloZenej ministrom spravodlivosti po vyberovom konani, ktoré zacalo
a zorganizovalo ministerstvo spravodlivosti, a na zaklade stanoviska VysSej sudnej rady.
Medzi kl'icové otazky v minulosti patrila doslednost’ a transparentnost’ vyberového konania,
ktoré boli zapracované do zakona v podobe novych podrobnych pravidiel tykajicich sa
organizacie vyberového konania apostupu nomindcie, opravnenosti uchadzacov,
hodnotiacich kritérii a zlozenia vyberovej komisie. Osobitny vyznam ma prislusnd uloha
a vaha VysSej sudnej rady (najmé sekcie prokuratury) a prezidenta v postupe ako protivahy
vo¢i vplyvu ministra spravodlivosti a zaruky proti politizécii. V rdmci postupu sa teraz
zabezpecuje zapojenie sekcie prokuratorov VysSej stidnej rady tak do vyberového konania,
pri ktorom sa po novom na pohovoroch zucastiiuju dvaja zastupcovia sekcie, ako aj do

4 Qdportcanie pochadza z roku 2016 a jeho vyznam bol zddrazneny naslednym vyvojom. Hoci sa nominécie

nad’alej vyznacovali konsenzualnym pristupom, spory suvisiace predovSetkym so svojvolnostou, ktort
zakon umoziuje v procese odvoldvania, sved¢ia o tom, Ze treba zaistit' zrozumitelnost’ a zaviest’ zaruky.
V sprave v ramci MSO z roku 2016 sa takisto odportca, aby sa postup s politickym prvkom neuplatiioval na
niz§ie riadiace pozicie, zastupcov a veducich sekcii (ktoré by sa ponechali na Vyssiu sudnu radu a vedenie
prislusnych organizacii).

Pozri stanovisko Benatskej komisie k obavam tykajicim sa nedostatocnej protivahy voci vplyvu ministra
spravodlivosti 950/2019 CDL-AD(2019)014.

CDL-AD(2015)039, spolocné stanovisko Benatskej komisie, Poradnej rady eurdpskych prokuratorov
(CCPE) a Uradu OBSE pre demokratické intittcie a Pudské prava (OBSE/ODIHR) k navrhu zmien zakona
o prokurature Gruzinska, § 19; CDL-AD(2017)028, Pol'sko — stanovisko k zdkonu o prokurature, § 33. Pozri
aj CDL-P1(2022)023, zhrnutie stanovisk a sprav Benatskej komisie tykajucich sa prokuratorov.
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postupu nomindcie, vramci ktorého musi minister spravodlivosti poziadat tato sekciu
o stanovisko. Hoci stanovisko VysSej sudnej rady nie je pre ministra zavdzné, v ramci
postupu sa rata s tym, ze v pripade negativneho stanoviska sa bude musiet’ s navrhovanym
uchadzacom uskuto¢nit’ novy pohovor, pri ktorom by sa mali zohl'adnit’ argumenty uvedené
v stanovisku VysSej sudnej rady. V nadvdznosti na novy pohovor méze minister bud’ poslat’
navrh nomindcie prezidentovi, alebo stiahnut' nomindciu a zorganizovat’ nové vyberové
konanie. Prezident méze bud’ prijat’ ndvrh nomindcie ministra a pristapit k vymenovaniu,
alebo mdze tento navrh zamietnut’ s uvedenim dévodov.

Revidovanym zakonom sa tak zaviedlo transparentnejSie a spol'ahlivejSie vyberové konanie
a postup nominacie na urovni ministerstva spravodlivosti a zaroven sa zabezpecila vécsia
stabilita vyuzitim pravnych predpisov namiesto ministerskych nariadeni. Benatska komisia to
vo svojom naliehavom stanovisku kladne ocenila. Stanovené zapojenie sekcie prokuratorov
Vyssej sudnej rady takisto pomoze zabezpecit' podporu zo strany sudcov pre nominovanych
uchadzacov. Hoci zvolené rieSenie nebrani ministrovi v tom, aby pristapil k nomindcii
napriek negativnemu stanovisku Vyssej sudnej rady 1 po zamietnuti prezidentom, zavedené
dodato¢né zaruky pomahaji zabezpecit, aby sa argumenty uvedené v takomto stanovisku
VysSej sudnej rady riadne preskiimali a zohl'adnili v postupe nominacie.

Benatska komisia vo svojom nalichavom stanovisku konStatovala, ze hoci postup
vymenovania nad’alej poskytuje ministrovi spravodlivosti rozhodujucu ulohu, o politicka
zodpovednost’ za vymenovanie sa deli s prezidentom Rumunska a tloha Vyssej sidnej rady
sa posiliiuje. Podl'a Benatskej komisie sa zapojenim viacerych inStituciondlnych aktérov do
tohto postupu zabezpecuje vhodny stupein transparentnosti a zmena predstavuje zlepSenie
z hl'adiska ochrany pred rizikom stranickych vymenovani.

Postup odvoléavania vyssich prokuratorov je podobny procesu vymenuvania. V revidovanom
zékone sa postup zaCina na zaklade ziadosti ministra spravodlivosti o stanovisko pre sekciu
prokuratorov Vyssej stidnej rady. Stanovisko nie je zavdzné a po jeho vydani méZe minister
navrhnut’ odvolanie rumunskému prezidentovi, ktory méze navrh zamietnut’ len z déovodu
zékonnosti. Jedna zmena vyplyva z rozsudku Eurdpskeho sudu pre T'udské prava*’, ktory
upozornil na rastici vyznam zapojenia organu nezavislého od vykonnej a zakonodarnej moci
do rozhodnuti, ktoré maju vplyv na vymentvanie a odvoldvanie prokuratorov, a na riziko, ze
odvolanie by mohlo mat’ odstraSujuci G€¢inok na ochotu sudcov zc¢astiiovat’ sa na verejnej
diskusii o otazkach tykajucich sa sudnictva. Do postupu odvolavania prokuratorov z veducich
funkcii sa pridal postup preskimania pred spravnym sudom, v rdmci ktorého mé odvolany
prokurator 15 dni na napadnutie odvolania, pricom sud moze (ale nie je povinny) preskimat’

zakonnost’ a spravnost’ navrhovaného odvolania*®.

Pokial' ide o odporucanie zroku 2018 tykajuce sa vymenovania hlavného prokuratora
Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii, v sprave v ramci MSO z roku 2021 sa dospelo
k zdaveru, ze bolo zohladnené.

Revidovanymi zdkonmi o justicii sa zavadza transparentnejsie a spolahlivejsie vyberové
konanie na vymenovania do veducich funkcii prokuratury s dodatocnymi zarukami na
zvySenie zodpovednosti ministra spravodlivosti pri predkladani nomindcii. O postupe
vymenuvania a odvolavania vo veducich funkcidach v prokurature sa diskutuje od spustenia
MSO a konzultacia s Bendtskou komisiou je dolezitym sposobom, ako dosiahnut udrzatelnost

47 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava z 5. médja 2020, Kdvesi/Rumunsko, 3594/19.

4 Na rozdiel od predchiddzajuceho zdkona nema privne napadnutie prezidentského dekrétu o odvolani
najvyssieho prokuratora odkladny u¢inok na odvolanie.



zvoleného rieSenia. Rumunska vlada sa zaviazala v co najvicsej miere zohladnit
pripravované stanovisko Benatskej komisie kzakonom o justicii. Komisia bude nadalej
monitorovat’ opatrenia nadvdzujuce na tento zavizok a praktické vykondvanie novych
pravnych predpisov v ramci spravy o pravnom Stdte.

Kodex spravania

Odporucanie z roku 2017: Zabezpecit, aby kodex spravania poslancov, ktory sa v sucasnosti
vypracuva v parlamente, obsahoval jasné ustanovenia o vzajomnom reSpekte medzi
instituciami a objasnoval, Ze poslanci a parlamentné postupy by mali respektovat’ nezavislost
sudnictva. Podobny kodex spravania by sa mohol prijat’ pre ministrov.

Ako bolo ozndmené v roku 2021, kédex spravania poslancov plati od konca roka 2017%.
Hoci neobsahuje vyslovné ustanovenia o reSpektovani nezavislosti stdnictva®®, mohol
prispiet’ k zvySeniu povedomia, ateda kznizeniu poctu pripadov nereSpektovania
nezavislosti sidnictva v parlamentnom postupe a kritiky justiéného systému a jednotlivych
sudcov zo strany niektorych poslancov parlamentu, ako sa uvadza v sprave v ramci MSO
zroku 2021°!. Ministersky kodex spravania, ktory bol zmeneny v roku 2020, obsahuje
povinnost’ re§pektovat’ nezavislost’ sidnictva’2.

Od spravy v ramci MSO zroku 2021 doslo k znizeniu znacnej verejnej kritiky zo strany
poslancov, ktord by mohla ohrozit’ nezavislost’ sudnictva, a nevyskytli sa ziadne pripady na
otestovanie ucinnosti kédexu v pripade jeho porusenia. V rokoch 2021 — 2022 Vyssia sudna
rada pripustila osem ziadosti o ochranu odbornej povesti, nezavislosti a nestrannosti sudcov
a 18 takychto ziadosti v pripade prokuratorov®. Vyssia sudna rada poznamenala, Ze na
rozdiel od minulosti, ked’ politici vo vnutrostatnych médiach spustali kampane ocieriiujuce
sudcov, vacSina ziadosti v sicasnosti suvisi s vyhlaseniami vydanymi v miestnych médiach.

Tato zlepSend situdcia moze byt prilezitostou na ochranu pred akymkol'vek budicim
navratom ku konfliktnejSej atmosfére a vic¢Siemu riziku utokov politikov na €lenov stidnictva.
Koédexy spravania by mohli byt napriklad sprevadzané usmerneniami, prikladmi
a zvySovanim povedomia o tom, ako rieSit konkrétne situdcie. MoZnym rieSenim do
buduicnosti, ktoré by rumunské organy mohli zvazit, by bolo prijatie nadvdznych opatreni
s cielom zabezpecit, aby sa v pripade, Ze VysSia sudna rada odsudi vyhldsenia poslanca
parlamentu alebo vlady vo vztahu k individudlnemu sudcovi alebo justiénému systému,
urychlene posudilo, ¢i doSlo k poruseniu kodexu. Tento vyvoj moZno monitorovat’ v spravach
0 pravnom State.

Su zavedené kodexy spravania poslancov a ministrov, ktoré moézu prispiet k zvySeniu
povedomia a vyraznému zniZeniu poctu pripadov nereSpektovania nezavislosti sudnictva
a kritiky justicného systéemu a jednotlivych sudcov.

49

Rozhodnutie  parlamentu  77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-
conduitd.pdf.

V kédexe spravania sa vyslovne neuvadza reSpektovanie nezavislosti sidnictva, ale nachadza sa v iom
vseobecné ustanovenie o reSpektovani del'by moci: V ¢lanku 1 ods. 3 sa stanovuje: ,,Povinnostou poslancov
a senatorov je spravat sa Cestne a disciplinovane, zohladnovat’ zasady delby arovnovahy moci v State,
transparentnost’, moralnu bezihonnost’, zodpovednost’ a ctit’ dobré meno parlamentu.*

Webové sidlo Vyssej sudnej rady — vyhlasenia a rozhodnutia tykajuce sa nezavislosti sudnictva.

52 Clénok 3 ods. 1 kddexu.

3 Celkovy pocet rozhodnuti prijatych Vys§ou stidnou radou v pripadoch Ziadosti o ochranu odbornej povesti
a nestrannosti sudcov bol 36 vroku 2021 (23 pripustenych Zziadosti, desat zamietnutych, zvysné boli
neplatné alebo stiahnuté) a 18 v roku 2022 (osem pripustenych, devit’ zamietnutych, jedna neplatnd).
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Obciansky sudny poriadok

Odporucanie z roku 2017: Minister spravodlivosti, Vyssia sudna rada a Najvyssi kasacny
a odvolaci sud by mali dokoncit' akcny plan, aby sa zabezpecilo, Ze novy termin
implementdcie zostavajucich ustanoveni Obcianskeho sudneho poriadku bude dodrzany.

Toto odporti¢anie sa tykalo dokoncenia reformy Obcianskeho sudneho poriadku, ktorou sa
zaviedla najméd faza prerokovania veci poradnym senatom v obCianskopravnom konani
a postupy pre odvolania v uréitych pripadoch. V roku 2018 sa od tejto reformy upustilo®*.
V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa potvrdil zaver, ku ktorému sa dospelo v roku 2019, ze
existuje prilezitost, aby sa tato Cast’ justicného systému stabilizovala, ateda sa dané
odporucanie povazovalo za splnené.

Od poslednej spravy v ramci MSO nebol zaznamenany Ziadny dalsi vyvoj a odporucanie
zostava splnené. Posudenie efektivnosti a kvality sudnych konani sa skuma v kontexte spravy
o pravnom Stdte.

Trestny zdakon a trestny poriadok

* Odporucanie zroku 2018: Zastavit nadobudnutie ucinnosti zmien trestného zdkona
a trestného poriadku.

* Odporucanie z roku 2018: Opdtovne zacat proces revizie trestného zakona a trestného
poriadku avplnej miere pritom  zohladnit potrebu  siladu s pravom EU
a s medzindarodnymi protikorupcnymi ndstrojmi, ako aj odporucania vramci MSO
a stanovisko Benatskej komisie.

» Odporucanie z roku 2017: Sucasnd faza reformy rumunskych trestnych zdakonov by sa
mala uzavriet, pricom parlament by mal pokrocit vo svojich planoch prijat zmeny
predlozené viadou v roku 2016 po konzultacii so sudnymi organmi.

Spravy v ramci MSO sa neustale vracaju k potrebe uzavriet' reformu rumunskych trestnych
zékonov zroku 2014. Hlavnym popudom na tato reformu bola potreba prispdsobit’ sa
rozhodnutiam Ustavného stdu, ako aj transponovat’ smernice EU. Ustavny sud od roku 2014
prijal 80 rozhodnuti, ktorymi vyhlasil rézne ustanovenia uvedenych trestnych zakonov za
protiistavné®®. Rychla a dosledna reakcia na potrebu prispdsobit’ pravne predpisy tak, aby sa
v nich zohl'adnili uvedené rozhodnutia, sa ukdzala byt vyzvou>®. V predchadzajucich rokoch
Komisia podrobne informovala o vyvoji v suvislosti s reviziami zdkonov, priCom opdtovne
zdoraziiovala potrebu prioritne uzavriet’ tieto reformy.

Niekol’kymi d’alekosiahlymi rozhodnutiami Ustavného sudu vynesenymi od roku 2014 sa
zru$ili ustanovenia trestného zakona a trestného poriadku, pricom mali osobitny dosah na boj
proti korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti®’. Absencia politickych a legislativnych
rieSeni viedla k vacS§im prekazkam a zvySenej pravnej neistote v stvislosti s vySetrovanim,
trestnym stithanim a so sankcionovanim pripadov korupcie na vysokej Girovni, a to v podobe
neuspesSnych pripadov na sude, ako aj pradvnej neistoty, pokial’ ide o pripustnost’ dokazov,
¢i vratenia vySetrovania alebo sudneho konania na zaciatok. V niektorych pripadoch viedli

54
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Zmenené zakony nadobudli u¢innost’ v decembri 2018.

66 rozhodnuti sa tyka trestné¢ho poriadku a 14 rozhodnuti trestného zakona.

Ako poznamenala rumunska vlada, hoci niektoré nedostatky protitstavnosti uz boli odstranené prijatim
legislativnych zmien, zostiva 32 rozhodnuti Ustavného sidu Rumunska tykajiicich sa trestného poriadku
a 13 rozhodnuti tykajucich sa trestného zakona, po ktorych nenasledovali legislativne zasahy.

Medzi priklady patri vymedzenie trestného Cinu zneuzitia prd&vomoci, podmienky pouzivania technickych
metdd sledovania (odpocuvania) alebo osobitna premlcacia lehota pre trestné Ciny. V tejto suvislosti pozri aj
tretie referencné kritérium.
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nedostatoéné legislativne opatrenia k sérii rozhodnuti Ustavného stdu tykajucimi sa toho
istého tematického okruhu, ako aj k potrebe, aby ich Najvyssi kasacny a odvolaci sud vylozil
v zaujme konzistentného uplatiovania sudmi.

Nedavny priklad bude mat’ pravdepodobne obzvlast’ skodlivy vplyv na ddlezité prebiehajice
trestné veci. Ustavny sud vroku 2018 vyhlasil za protiGistavné ustanovenie tykajice sa
preruSenia premlcacej lehoty trestnej zodpovednosti v pripade vSetkych trestnych ¢inov, na
ktoré sa uplatiiuje premlcanie. VacSina sudov vzala toto rozhodnutie na vedomie tym, ze
situacie, v ktorych by procesny tkon mohol viest' k preruSeniu premlcania, vyklada
restriktivnej§ie. V druhom rozhodnuti Ustavného sudu k tomu istému ¢lanku v maji 2022 sa
vsak konStatovalo nevykonanie napravy situacie na zaklade prijatia novych ustanoveni prava.
V uvedenom rozhodnuti sa uvadza, ze od prvého rozhodnutia, a az kym legislativny organ
nestanovi podmienky na prerusenie premlCacej lehoty, neexistuje zdklad na preruSenie
premlCacej lehoty v pripade trestnej zodpovednosti. Hoci bol vroku 2022 vydany
mimoriadny vynos vlady na objasnenie podmienok, za ktorych by sa prerusenie premlcacej
lehoty uplatiiovalo v budtcnosti, neuplatiioval by sa so spdtnou u¢innost'ou. Okrem toho sa
aktualne na Ustavnom sude riesia aj namietky proti uvedenému vynosu. Najvyssi kasaény
a odvolaci sud 25. oktobra 2022 konStatoval, ze podla zasady najpriaznivejSicho zikona
v obdobi 2014 —2022 nemozno na prerusenie premlcacej lehoty trestnej zodpovednosti
zvazovat ziadne procesné tikony prokuratiry>®. Tento sled udalosti by mohol mat vézne
dosledky. Sekcia prokuratorov Vyssej sudnej rady upozornila na to, Ze by to viedlo

k ukonéeniu trestného konania a k zruseniu trestnej zodpovednosti v znaénom poéte veci’.

Od spravy z roku 2021 boli podniknuté konkrétne kroky na dosiahnutie pokroku v pripade
revizie trestného zakona a trestného poriadku. Medziinstitucionalna pracovna skupina, ktora
bola zriadena v roku 2019, pokracovala vo svojej praci a revidované navrhy boli zverejnené
na ucely konzulticie na webovom sidle ministerstva spravodlivosti v lete 2021. O rok neskor,
2.jina 2022, ministerstvo spravodlivosti zaslalo vlade na schvélenie revidované znenie
navrhov zdkonov®’. Revizia je takisto si¢astou milnikov tykajucich sa reformy sudnictva
v narodnom plane obnovy a odolnosti Rumunska.®!

Legislativny proces revizie trestného zdkona a trestného poriadku s cielom zosuladit
ustanovenia s prislusnymi rozhodnutiami Ustavného sidu Rumunska stdle prebieha. Pri
tomto zosiladeni sa bude musiet zohladnit aj potreba suladu s pravom EU
a s medzinarodnymi  protikorupcnymi ndstrojmi, ako aj odporucania vramci MSO
a stanovisko Bendtskej komisie. Nedavny vyvoj judikatury tykajuci sa premlcania trestnej

58 Rozhodnutie Najvyssieho kasaéného a odvolacieho stidu 67/2022 s odkazom na rozhodnutia Ustavného sudu

¢.297/2018 a ¢. 358/2022.

https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folder[d=9880. Pozri aj tretie referenc¢né kritérium.
Pozri viac podrobnosti v sprave o pravnom §tate z roku 2022. V aktudlnom navrhu sa konkrétne navrhuje
zmenit trestny ¢in zneuZitia pradvomoci v trestnom zakone s cielom spresnit,, ze ,,porusenie povinnosti by
malo vyplyvat’ zo zédkona, z vynosu vlady, mimoriadneho vynosu vlady alebo iného normativneho aktu,
ktory sa v Case svojho prijatia stal sucastou prava. Nedostatotna zrozumitelnost' v suvislosti s tymto
trestnym ¢inom branila jeho stihaniu a ocakava sa, Ze zmena ul'ah¢i jeho Gc¢inné stihanie. V nadviznosti na
rozsudok Ustavného stdu a stanovisko Benatskej komisie z roku 2018 sa takisto navrhuje prijat’ posilnené
zaruky tykajlce sa pouzivania dokazov ziskanych z elektronickych nahravok.

V milniku ¢. 424 rumunského planu obnovy a odolnosti s ndzvom Zmena trestného zakona a trestného
poriadku sa vyzaduje, aby Rumunsko ,,zostladilo ustanovenia trestného zédkona a trestného poriadku, ktoré
nadobudli uc€innost’ vroku 2014, sustavnymi ustanoveniami v sulade s prisluSnymi rozhodnutiami
vnutrostatneho tustavného stdu o aspektoch tustavnosti nedavnych zmien trestného zékona a trestného
poriadku®. Odsuhlasenym cielom Rumunska na dokoncenie tejto reformy v jeho plane obnovy a odolnosti je
december 2022.

59

60

61

12


https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&FolderId=9880

zodpovednosti a jeho znacny vplyv na prebiehajuce pripravné a sudne konania svedci
o potrebe takehoto zosuladenia. Dokoncenie revizie trestneho zakona a trestného poriadku je
takisto sucastou zavdzkov, ktoré Rumunsko prijalo vo svojom plane obnovy a odolnosti,
a Komisia dokladne posudi revidovany trestny zdakon a trestny poriadok v sulade s osobitnymi
postupmi planovanymi v tejto suvislosti.

Legislativny proces v oblasti mechanizmu pre spoluprdcu a overovanie

Odporucanie v ramci MSO zroku 2017: Na ucely dalsSieho zlepSenia transparentnosti
a predvidatelnosti legislativneho procesu a na ucely posilnenia vnutornych zaruk v zaujme
nezvratnosti by vlada a parlament mali zabezpecit uplnu transparentnost a naleZite
zohladnit konzultacie s prislusnymi organmi a zainteresovanymi stranami pri rozhodovacej
a legislativnej cinnosti v oblasti trestného zdkona a trestného poriadku, pravnych predpisov
o korupcii, pravnych predpisov o bezuhonnosti (pripady nezlucitelnosti, konfliktu zdujmov,
neoprdvnene ziskaného majetku), pravnych predpisov o sudnictve (tykajiuce sa organizdcie
systému sudnictva) a obcianskeho zakonnika a obcianskeho sudneho poriadku, pricom
inSpiracia sa bude cerpat z transparentnosti rozhodovacieho postupu, ktory viada zaviedla

v roku 2016.

Tymto odporucanim bolo uznané, ze najlepsi sposob, ako zabezpecit udrzatelnost aj
Gcinnost’ reforiem, je otvoreny a spolahlivy legislativny proces®’. V sprave v ramci MSO
zroku 2021 sa dospelo k zaveru, ze legislativny proces v pripade réznych navrhov na
reformu (v stvislosti s Utvarom vySetrovania trestnych &inov v stdnictve, so zakonmi
o justicii a neskor aj s trestnym zdkonom a trestnym poriadkom) poskytol prilezitost’ ukazat,
7e sa postupuje v sulade s odporucanim.

Nie vzdy sa nasla rovnovaha medzi potrebou naliehavo prijat’ prioritné zaviazky a zabezpecit
transparentny a inkluzivny proces. Rychly proces prijatia zdkona, ktorym sa zrusil Utvar
vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve, viedol k obavam, Ze zainteresované strany mali
malo prilezitosti na pripomienkovanie novych opatreni, ¢o vyjadrila aj samotnd Benatska
komisia®. Zakony o justicii boli takisto predmetom skrateného parlamentného konania®
a zrychlenej verejnej konzultacie o kone¢nych zneniach predloZzenych v parlamente.
Zainteresované strany poukdazali aj na to, Ze parlamentné rozpravy boli unahlené bez
dostato¢ného ¢asu na diskusiu o zasadnych pozmenujtcich navrhoch®’.

Sprava o pravnom S§tate z roku 2022 obsahuje vSeobecnejsSie pripomienky k procesu tvorby
prava v Rumunsku, pricom sa vnej poznamenalo, Ze ¢asté zmeny pravnych predpisov
a pravidelné vyuzivanie mimoriadnych vynosov nad’alej vyvolavaju obavy tykajice sa
stability a predvidatel'nosti pravnych predpisov. V ramci toho Komisia vydala Rumunsku
odporucanie, aby pred prijatim navrhu pravneho predpisu zabezpecilo U¢inné verejné
konzulticie®®. Sprava o pravnom S§tite zroku 2023 nadviaze na vykonavanie tohto
odporucania. Otazky tykajuce sa kvality tvorby pravnych predpisov sa rieSia aj v plane
obnovy a odolnosti Rumunska vratane Specializovanej Struktiry na dohlad nad kvalitou

62V sprave o pravnom $tate z roku 2022, kapitole o situdcii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku, a v sprave

o Europskom semestre, odportcaniach pre jednotlivé krajiny, sa vo vSeobecnosti zdoraznili obavy tykajice
sa predvidatelnosti a kvality legislativneho procesu.

Benatska komisia, stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa zrusuje Utvar vySetrovania trestnych &inov
spachanych v sudnictve [CDL-AD(2022)003].

15 dni v kazdej komore v pripade mimoriadneho legislativneho postupu namiesto bezného legislativneho
postupu v trvani 45 dni v kazdej komore.

Pripomienky mimovladnych organizécii pritomnych na rozpravach a spravy z médii.

Spréva o pravnom State 2022 — kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu v Rumunsku, s. 2.
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pravnych predpisov a systematického opédtovného uverejiiovania konsolidovanych zneni
zékonov pri ich zmene, ako aj vypracovania metodiky vyuzivania mimoriadnych vynosov
vlady.

Hoci harmonogram reforiem nie vzdy umoziioval rozsiahle konzultdacie, rumunska vlada
napriek tomu podnikla kroky v sulade s odporucanim a snaZila sa zabezpecit
transparentnost, ako aj to, aby prislusni aktéri mali prileZitost vyjadrit sa k navrhovanym
reformam. Vseobecnejsi pristup k ucinnej verejnej konzultacii pred prijatim navrhu pravneho
predpisu sa bude nadalej monitorovat' v sprave o pravnom Stdte.

Vykondvanie rozhodnuti sudu verejnou spravou

Odporucanie v ramci MSO z roku 2017: Vlada by mala zaviest primerany akcny plan na
rieSenie otazky vykonavania sudnych rozhodnuti a uplatiovania judikatury sudov zo strany
verejnej spravy vrdatane mechanizmu na poskytovanie presnych Statistik s cielom umoznit
buduce monitorovanie. Takisto by mala vytvorit' systém vnutornej kontroly so zapojenim
Vyssej sudnej rady a dvora auditorov s cielom zabezpecit riadne vykondvanie akcéného planu.

Respektovanie rozhodnuti sudu aich vykonévanie je neoddelitelnou sucastou ucinnosti
kazdého justiéného systému®’. V reakcii na vyzvy v tejto oblasti Rumunsko navrhlo Vyboru
ministrov Rady Eurdpy akény pldn na rieSenie Strukturdlnych problémov tykajucich sa
nevykonédvania sudnych rozhodnuti vynesenych voci Statu alebo ich vykonavania
s omeskanim®, ktoré identifikoval Eurépsky sud pre Tudské prava®. Vroku 2019 bol
schvaleny zoznam opatreni na vykonavanie akéného planu vratane zmien pravneho rdmca na
zarucenie vC€asné¢ho vykonania a mechanizmu dohl'adu a predchédzania oneskorenému
vykonavaniu rozsudkov, v pripade ktorych je §tat dlznikom’®. Vybor ministrov Rady Eurépy
vo svojom posudeni pokroku pri vykondvani akéného planu z marca 2022 zopakoval svoju
vyzvu adresovani orgdnom, aby zintenzivnili Usilie a preukazali odhodlanie dokoncit
potrebné reformy’!. V nadviznosti na to bola v oktdbri 2022 v rAmci generalneho sekretariatu
vlady zriadend nova StruktGra na monitorovanie a kontrolu presadzovania rozsudkov
vynesenych Eurdépskym sidom pre l'udské pradva v nadvédznosti na nepresadzovanie
rozsudkov vynesenych proti verejnym dlznikom v Rumunsku’?.

Sprava o pravnom State v sucCasnosti obsahuje prehlad systematickych ukazovatel'ov
vykondvania hlavnych rozsudkov Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo vsetkych Elenskych
Statoch’. Vjanuari 2022 bola miera vykonavania hlavnych rozsudkov tykajucich sa
Rumunska za poslednych desat’ rokov 57 % (v porovnani s celkovym priemerom ¢lenskych

7 Pozri usmernenie k ¢lanku 6 Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach —pravo na spravodlivé studne

konanie (obc¢ianskopravna Cast’):
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 ENG.pdf.
% Pozri dokument Rady Eurdpy, ref. &. CM/Notes/1280/H46-21.
% Rumunsko v roku 2005 sankcionoval Eurdpsky std pre Pudské prava, pretoze $tat alebo pravne subjekty, za
ktoré zodpoveda §tat, sa neriadili pravoplatnymi rozhodnutiami tuzemskych stidov, pripadne sa nimi riadili
s vyraznym omeskanim.
Memorandum ¢. L1/1814/26.02.2019 o ,,opatreniach na zabezpecenie vykonu rozsudkov proti verejnému
dlznikovi v stlade s judikatirou Europskeho sudu pre l'udské prava, pokial’ ide o nevykonanie alebo
oneskoreny vykon rozsudkov vynesenych proti verejnému dlznikovi.*
71 Predbezné uznesenie CM/ResDH(2022)58.
72 Vykonavanie bude podrobené analyze Vyborom ministrov Rady Eurépy v marci 2023.
73 Na prijatie potrebnych vykonavacich opatreni v pripade rozsudku Eurdpskeho sudu pre l'udské prava dozera
Vybor ministrov Rady Eur6py.
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Statov na urovni 40 %) a priemerny ¢as, kym doslo k vykonaniu rozsudkov, dosahoval viac
ako $tyri roky adva mesiace’. Tato otizka sa bude nadalej sledovat vramci spravy
o pravnom State, ato aj pokial ide o kroky, ktoré Rumunsko podniklo na vytvorenie
mechanizmu presnych Statistik a systému vnitorného monitorovania so zapojenim Vyssej
sudnej rady a dvora auditorov s cielom zabezpecit’ riadne vykonavanie ak¢ného planu.

Nedavno sa podnikli nové kroky na vykondvanie tohto odporucania, ktoré by mali riesit
pretrvavajuce zistené problémy. Komisia bude nadalej pozorne sledovat proces
monitorovania stanoveny na urovni Rady Europy a podla potreby podavat’ spravy v ramci

sprav o pravnom §tate, ako to robi v pripade vsetkych clenskych Statov”.

Strategicka sudna sprava a akény plan pre sudnictvo

Odporucanie vramci MSO zroku 2017: Strategicka sudna sprava, t.j. minister
spravodlivosti, VyssSia sudna rada, Najvyssi kasacny a odvolaci sud a generalny prokurator,
by mali zabezpecit' vykonavanie akcného planu tak, ako bol prijaty, a zaviest pravidelné
spolocné verejné podavanie sprav o jeho vykondvani vratane rieSeni otdazok tykajucich sa
nedostatku sudnych uradnikov, nadmerného pracovného zatazenia a omeskani pri
odovodneni rozhodnuti.

V spravach v ramci MSO bola Strategicka sudna sprava oznacena za dolezitu prilezitost’ na
vytvorenie konsenzudlneho audrZateI'ného rieSenia do budlcnosti justicného systému.
V sprave o pravnom State 2022 sa dospelo k zaveru, ze v novej stratégii rozvoja sudnictva na
roky 2022 az 2025 av stuvisiacom akénom plane, ktoré boli prijaté 30. marca 2022, sa
stanovuju jasné ciele a monitorovaci mechanizmus. Prijatie a nadobudnutie U¢innosti novej
stratégie je milnikom v rumunskom pldne obnovy a odolnosti’®. Stratégia sa zameriava na
nezavislost’, kvalitu a efektivnost’ sudnictva, ako aj na pristup k spravodlivosti. Zahfia
odstranenie nerovnosti v platoch a déchodkoch sudcov a modernizéaciu postavenia justi¢énych
pracovnikov a suvisiacich pravnickych profesii, ako aj reformu zdkonov o justicii. V stratégii
sa predpoklada niekol’ko opatreni na napravu problému nedostatku zamestnancov v sudnictve
vratane modernizacie postavenia justinych a pomocnych zamestnancov s cielom umozZnit’
sudcom a prokuratorom sustredit’ sa na justicn pracu. Stanovuje sa v nej aj kvantitativny
ciel' zabezpecit' do roku 2025 mieru obsadenosti pozicii sudcov na Urovni 95 % a pozicii
prokuratorov na trovni 80 — 85 %",

Stratégia bude dolezZitym nastrojom na udrzatelné riesenie zostdvajucich vyziev v sudnictve.
Dokladné monitorovanie a verejné podavanie sprav bude sluzit' aj na posilnenie dovery
verejnosti v to, ze sa primerane uprednostnia otdzky suvisiace s nadmernym pracovnym
zatazenim a suvisiacimi oneskoreniami pri rieseni sudnych veci. Proaktivna a pravidelna

74 Sprava o pravnom State 2022 — kapitola o situcii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku, s. 28.

75 Pozri spravu o pravnom §tate 2022, COM(2022) 500 final, s. 24.

76 Milnik ¢. 421 , Nadobudnutie u¢innosti zakona, ktorym sa schvaluje stratégia rozvoja sudnictva na roky
2022 — 2025

Problém nedostatku zamestnancov v sudnictve ziskal v novembri z hl'adiska verejnosti na vyzname, ked’
bola zaznamenana vlna ziadosti o odchod do ddochodku, najmd medzi sudcami. Sudcovské zdruzenia
poukazali na potrebu jasnej stratégie na rieSenie nedostatkov a nadmerného pracovného zatazenia. S cielom
znizit' mieru odchodu sudcov do dochodku, ako aj zabezpeCit primerany rozsah vyberu vo vyberovych
konaniach v tejto profesii predsedovia suidov posledného stupiia — Najvyssieho sudu a odvolacich sudov —
ako aj vSeobecné zhromazdenia sudcov sudov v uzneseni prijatom 28. oktobra vyzvali ostatné zlozky vlady,
aby prijali opatrenia na posilnenie postavenia sudcov a zlepSenie pracovnych podmienok na sudoch.
Nedostatky v sudnictve sa sleduju aj v spravach o pravnom $tate. V sprave z roku 2022 sa uvadza, ze pocet
odchodov do déchodku nad’alej prekracuje pocet novoprijatych pracovnikov.
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komunikacia a konzultacie so sudnymi organmi a pravnickymi profesiami by mohli byt
takisto uzitocné na ubezpecenie sudcov, zZe sa rieSia otazky suvisiace s nedostatkom
zamestnancov a vyslednym neprimeranym pracovnym zatazenim.

Transparentnost’ a zodpovednost’ Vys$Sej sudnej rady

Odporucanie v ramci MSO zroku 2017: Nova VysSia sudna rada by mala vypracovat
kolektivny program pre svoj mandat vrdatane opatreni na podporu transparentnosti
a zodpovednosti. Mal by obsahovat' stratégiu informovanosti s pravidelnymi otvorenymi
stretnutiami so zhromazdeniami sudcov a prokuratorov na vSetkych urovniach, ako aj so
zastupcami obcianskej spolocnosti a profesijnych organizdacii, pricom by sa malo zaviest
podavanie vyrocnych sprav, ktoré sa prerokuju na valnych zhromazZdeniach sudcov
a prokuratorov.

Vo viacerych po sebe nasledujucich spravach v ramci MSO sa opakovane zdoraziiovala
potreba, aby VysSia sidna rada prispievala k udrziavaniu dynamiky reformného procesu,
vyjadrovala jasné kolektivne stanoviska a zabezpecila doveryhodnost’ prostrednictvom
transparentnosti a zodpovednosti. V sprave zroku 2021 sa poukazalo na délezité obavy
suvisiace so schopnostou Vyssej sudnej rady budovat’ v sudnictve konsenzus a zohravat
konStruktivnu ulohu v kI'icovych rozhodnutiach tykajicich sa organizacie a fungovania
sudnictva, ale poukazalo sa v nej aj na pripady, ked’ Vys$ia sidna rada dokazala prekonat
vnitorné rozpory a dospiet’ k vysledkom?s.

Napriek usiliu o dosahovanie kompromisov rozpory vo Vyssej sudnej rade od roku 2021
nad’alej spdsobuju vznik spornych bodov, napriklad pri vymentvani do novej Struktury, ktora
nahradza Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve, organizovani volieb do novej
VysSej sudnej rady, alebo pokial’ ide o verejné nezhody medzi ¢lenmi VysSej stidnej rady
v oblasti zdkonov o justicii. Sucasné funk¢né obdobie Vyssej sudnej rady sa skonci na konci
roka 2022 a vo februari 2022 sa zacal proces volby novych ¢lenov. Vol'by do novej rady
vyvolali aj kritiku”’. Vymenovanie iradujuceho predsedu za do¢asného predsedu rady na rok
2022 viedlo v ramci VysSej sudnej rady k d’al$im reakciam®’.

Revidované legislativne ustanovenia tykajice sa fungovania VysSej stdnej rady zahfiiaji
niekol’ko povinnosti, ktoré mozu prispiet’ k transparentnosti a zodpovednosti rady. V zdkone
je zachovana moznost vylac¢it cClenov VysSej stdnej rady zucasti na posudzovani
disciplinarnych konani z dévodov rozsirenych o konflikty zdujmov a nestrannost’. Zavadza sa
jasny termin na nahradenie ¢lenov VysSej stidnej rady po uplynuti ich funkéného obdobia.
Napokon sa zhromazdeniam ponechava moznost’ vylucit’ ¢lenov Vyssej stidnej rady z dovodu
nesplnenia povinnosti.
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Pozri podrobnosti v sprave v ramci MSO z roku 2021.

Volby sa konali zaciatkom jula 2022 pocas letnych prazdnin. Vysledky boli napadnuté a 19. jula Vyssia
sudna rada uznala namietky dvoch sudcov, ale zamietla namietky prokuratorov, ¢o viedlo k verejnym
sporom. Pozri napriklad https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710,
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-
nevoie-sa-ramana-cu-mcv, https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/3 195048 7.html
VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ..O incalcare a legii care ridica probleme penale* -
PRESShub.

Viaceri ¢lenovia Vyssej sudnej rady sa domnievali, Ze tymto do¢asnym vymenovanim sa obchadzaju ustavné
ustanovenia, podl'a ktorych méze byt predseda rady zvoleny na jeden rok bez mozZnosti obnovenia tohto
mandatu, o spochybiiuje legitimnost’ viacerych dolezitych konani, ktoré sa zacali v roku 2022, ako st vol'by
do rady, vymenovanie nového hlavného sudneho inSpektora a vyber nového predsedu NajvysSieho
kasa¢ného a odvolacieho sudu.

80

16



https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

Na rozdiel od roku 2020, ked’ sa Vyssia sudna rada konstruktivne nezapojila do vypracovania
navrhov zdkonov o justicii uverejnenych ministerstvom spravodlivosti a nevydala k nim
oficialne stanovisko, v roku 2022 rada dokazala prijat’ formalne stanoviskd ku klicovym
legislativnym projektom. Plenarne zasadnutie vo februari 2022 vydalo kladné stanovisko
k navrhu zdkona o zruSeni osobitnej sekcie pre vysetrovanie trestnych ¢inov, hoci to bolo
poznacené kontroverziou v rade, vramci ktorej niektori Clenovia odsudzovali chybajice
konzulticie so sudmi asutvarmi prokuratiry®!. Rada vydala kladné stanovisko k navrhu
zdkonov o justicii aj v auguste 2022%2, pricom predlozila ndvrhy na niektoré zmeny,
a zucastnila sa na naslednych parlamentnych rozpravach, kde predlozila d’alSie navrhy na
zmeny.

Od poslednej spravy sa Cinnost’ VysSej stidnej rady pri obrane nezavislosti sidnictva nad’alej
opierala o sekcie, anie o plenarne zasadnutie®’. Niektori ¢lenovia Vys3ej sudnej rady
spochybnili procesy ako zbyto¢ne zdlhavé a nekonzistentné v zaveroch.

Pokial' ide o transparentnost’ a pristup k informéacidm, rada pokraovala v uverejiiovani
prislusnych informécii na svojom webovom sidle a jej plenarne zasadnutia a zasadnutia sekcii
sa vysielajiu. Informacie o rozhodnutiach v disciplinarnych konaniach su k dispozicii aj
online.

Novozvolena VysS$ia sudna rada, ktord zacne svoj mandat v roku 2023, by mala zabezpecit,
aby sa ako kli¢ové ciele jej programu presadzovali transparentnost’ a zodpovednost. Na
zabezpecenie splnenia tychto cielov bude klucové, aby sa zvolavali pravidelné otvorené
zasadnutia a diskutovalo sa o vyroénych spravach® so zhromazdeniami sudcov
a prokuratorov na vsetkych urovniach, ako aj s obc¢ianskou spolo¢nost'ou a profesijnymi
organizdciami. V tejto stvislosti mdéze vyznamne prispiet férum obcianskej spolo¢nosti
v oblasti spravodlivosti zriadené v decembri 2021.

Vo viacerych spravach v ramci MSO po sebe sa opakovane zdoraziovala potreba, aby Vyssia
sudna rada prispievala k udrZiavaniu dynamiky reformného procesu, vyjadrovala jasné
kolektivne stanoviska a zabezpecila doveryhodnost prostrednictvom transparentnosti
a zodpovednosti. Rumunska vlada uznava vyznam tychto cielov. Volba novej rady, ktora ma
zacat svoj mandat vroku 2023, je prileZitostou na zabezpecenie transparentnosti
a zodpovednosti, ktoré by novda rada mohla preukdzat napriklad vo forme verejného
vyhlasenia o hlavnych zasadach, ako aj pri trvalej praxi kolektivneho schvalovania svojich
klucovych pozicii.

81 Vy%sia sadna rada, rozhodnutie ¢. 1 z 11. februara 2022. Kontroverzia bola spojena so skuto¢nostou, Ze

ministerstvo spravodlivosti prevzalo navrh rady na zmeny zékona v revidovanom néavrhu zakona, ¢o viedlo
k tomu, Ze rada vydala kladné stanovisko bez pripomienok. V liste adresovanom Komisii niekol’ko ¢lenov
rady tvrdilo, ze tym z pohladu verejnosti vznikla nespravna domnienka, ze justi¢ny systém s tymto zakonom
v plnej miere suhlasi, ato napriek tomu, Ze sa o ndvrhoch ustanoveni neviedli konzultacie so sudmi
a s prokuratirami.
82 Rozhodnutie ¢. 115 z 12. augusta 2022.
8 Plenarne zasadnutie pocas roka 2022 neprijalo Ziadne rozhodnutia a v roku 2021 ich prijalo sedem. V roku
2021 sa jedna z pripustenych Zziadosti tykala verejnych vyhlaseni jedného clena Vys$Sej sudnej rady
odvysielanych v televizii, ktoré sa tykali prokuratury. Sekcia prokuratorov dospela v decembri 2021
k zdveru, ze vyhlasenia vazne ovplyvnili nezavislost a nestrannost’ prokuratorov, najmad prokuratorov
poverenych vySetrovanim trestnych ¢inov korupcie.
Vyssia stidna rada eSte nezverejnila spravu o sudnictve za rok 2021, hoci jej mandat sa kon¢i v decembri
2022.
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Sudna inSpekcia

Odporucanie v ramci MSO zroku 2018: Vyssia sudna rada mad s okamzZitou platnostou
vymenovat' docasny tim na riadenie sudnej inspekcie ado troch mesiacov na zaklade
vyberového konania vymenovat novy manazment sudnej inspekcie.

V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa dospelo k zaveru, Ze treba nad’alej riesit’ Strukturalne
obavy tykajice sa sudnej inSpekcie, ato aj vzhl'adom na rozsudok Sudneho dvora z mija
2021%. V sprave o pravnom State 2022 sa zopakovali obavy tykajice sa rozsiahlych
pravomoci a nedostato¢nej zodpovednosti hlavného sudneho inSpektora. Obavy vzbudzovala
napriklad koncentracia moci v rukach hlavného inspektora a jeho zastupcu, vysoky podiel
veci predlozenych inSpekciou, ktoré boli na sude nakoniec zamietnuté, ako aj obmedzenia
dohl'adu vykonavaného Vyssou sidnou radou®®. Boli nastolené otazky v suvislosti s tym, ¢&i
ustanovenia zdkonov o justicii tykajice sa vymenovania manazmentu sudnej inSpekcie a jej
zodpovednosti ponukaju dostatoéné zaruky a vedu k spravnej rovnovédhe medzi sudcami,
prokuratormi a Vyssou sudnou radou. Sidnemu dvoru Eurdpskej tinie bol predlozeny navrh
na zacatie prejudicidlneho konania o otdzke, €i si rozsiahle pravomoci zverené hlavnému
inspektorovi v sulade s poziadavkami nezavislosti stidnictva®’.

V oktobri 2022 bol prijaty zdkon o VySSej sudnej rade, ktorym sa podstatne zmenil
legislativny ramec tykajaci sa sudnej inSpekcie. Obsahuje niekol’ko ustanoveni na napravu
nedostatocnej zodpovednosti sudnej inSpekcie a koncentracie moci v rukdch hlavného
inSpektora. Pravomoci hlavného inspektora vyvazuje novozavedeny vybor, ktory ma subor
pravomoci na zabezpecenie primeranej protivahy. Jeho uloha bude zahffiat’ rozhodnutia
o organizacii a fungovani stdnej inSpekcie, vykondvanie inSpekénych prac a vyberové
konania na vymenovanie. Vymenovanie zastupcu hlavného inSpektora prechadza z hlavného
inSpektora na plenarne zasadnutie Vyssej sudnej rady a vyber bude prebiehat’ na zaklade
objektivnejSich kritérii. Podobne bude hlavny inSpektor vymenuavat’ sudnych inSpektorov na
zéklade vyberového konania organizovaného prisluSnou sekciou Vys$Sej sudnej rady
s podporou Narodného stidneho instititu. Predtym toto vyberové konanie riadila samotna
sudna inSpekcia. Objasnili sa pravidla organizacie vyberovych konani, ato aj pokial’ ide
o vyberové kritéria a zloZenie vyberovych komisii. Zaviedli sa nové pravidld na regulaciu
vSetkych situacii konfliktu zaujmov v pripade hlavného inSpektora, od ktorého sa bude
odteraz takisto vyzadovat, aby predloZil ndvrh na zlozenie monitorovacich timov spravnej
rade (t. j. hlavny inSpektor o tom viac nebude rozhodovat’ priamo). Pretrvava obava tykajuca
sa moznosti hlavného inSpektora zruSit' rozhodnutie o zamietnuti veci alebo akékol'vek
rozhodnutie prijaté inSpektorom po predbeznom vySetrovani. Uplatiovanie tohto pravidla
v praxi a Gi¢innost’ existujucich zaruk®® sa bude musiet’ monitorovat'.

8 Rozsudok Stdneho dvora z18.mdaja 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor Din Roméinia“ a ini,

v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
bod 207.

V najnovsej sprave o pokroku tykajicej sa Rumunska v ramci MSO [COM(2021) 370 final] sa konstatuje,
ze pretrvavaju pripady, v ktorych vzbudzuju obavy disciplinarne vySetrovania a prisne sankcie voc¢i sudcom,
ktori kritizujui efektivnost’ a nezavislost’ sidnictva. Nedavnym pripadom, ktory vyvolal takéto obavy, bolo
disciplinarne konanie, ktoré sudna in§pekcia zacala proti sudcovi odvolacieho stidu v Pitesti v podstate preto,
ze sa rozhodol vzhl'adom na rozsudok Suidneho dvora z maja 2021 neuplatnit’ pravne predpisy, ktorymi sa
zriad’uje Utvar vySetrovania trestnych &inov v stdnictve. Vy3§ia sudna rada nakoniec rozhodnutim zo
14. aprila 2022 toto disciplinarne konanie zamietla.

87 C-817/21, R.I./Inspectia Judiciard, N.L.

8 Hlavny inSpektor moze takéto rozhodnutia zrusit’ len raz, priom je povinny predlozit’ zddvodnenie.
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Vyber avymenovanie hlavného inSpektora v minulosti vyvolali kontroverziu, ako sa
podrobne uvadza v sprave vramci MSO zroku 2021. Zda sa, Ze vymenovanie nového
riaditel’a sudnej inSpekcie v juli 2022 bolo hladsie, aj ked’ sa prihlasil len jeden uchadzac.
Nové pravne predpisy sa vztahuju aj na vymenavanie hlavného inSpektora a jeho zastupcu,
pricom Vyssia sudna rada ziskala silnejSie pravomoci v oblasti dohl'adu a do vyberovych
konani na pozicie v sudnej inSpekcii sa bude zapajat’ aj Narodny sudny institat. Zmeny
nastali aj v konani o odvolani hlavného inSpektora: na zacatie tohto konania sa uz nebude
vyzadovat’ rozhodnutie celého plenarneho zasadnutia Vyssej stidnej rady, ale budi ho moct’
iniciovat’ piati Clenovia VysSej stdnej rady alebo valné zhromazdenie stdnej inSpekcie.
Vyslednd rovnovdha medzi uvahami o nezavislosti, zodpovednosti a stabilite vo vedeni
sudnej inSpekcie sa bude musiet’ v praxi nad’alej monitorovat’.

V rokoch 2021 a 2022 zostal pocet disciplinarnych konani, ktoré evidovala VysSia sudna
rada, vo vSeobecnosti stabilny®. Pretrvavaju vSak pripady, v ktorych disciplindrne
vySetrovania a z nich vyplyvajice sankcie uloZzené sudcom zrejme suvisia s vyjadrenim
kritickych nazorov na otazky pravneho Statu. Siidna inSpekcia zacala takéto vySetrovania bud’
ex officio, alebo na Ziadost VysSej sudnej rady”. Stdny dvor Eurdpskej unie sa jasne
vyjadril, Ze nezavislost’ sudnictva moze byt oslabend, ak sa disciplinarny rezim odkloni od
svojich legitimnych cielov a vyuziva sa na ucely politickej kontroly sudnych rozhodnuti
alebo vyvijania natlaku na sudcov®'. Popri pripadoch uvedenych v sprave o pravnom §tate
2022 existuju d’alSie disciplindrne vysetrovania sudcov, ktoré boli vnimané ako forma nétlaku
a odvetnych opatreni za udelené tresty, najmé vo veciach tykajucich sa korupcie na vysokej
tirovni®?,

V uplynulych troch rokoch sice chybalo zverejiiovanie informacii tykajacich sa
disciplinarnych konani prebichajiicich na sGdnej inSpekcii”?, no predvidatenost
a transparentnost’ sa zvysili, kedZe VysSSia sudna rada prijala rozhodnutie zverejniovat
v anonymizovanom formate disciplinarne rozhodnutia, ktoré sa stali pravoplatnymi,
a porusSenia etického kddexu, a to na portali pristupnom len pre sudcov.

Toto odporucanie z roku 2018 sa stalo neaktualnym. Nové vedenie sudnej inSpekcie ma teraz
prilezZitost zabezpecit, aby sa disciplinarne vysetrovania uz nevyuzivali ako ndstroj na
vyvijanie natlaku na cinnost sudcov a prokuratorov, v sulade s judikaturou Sudneho dvora
Europskej unie. Komisia bude nadalej v ramci sprav o pravnom State venovat pozornost
tomu, ako to funguje v praxi.

Na zaklade analyzy prvého referencného kritéria mozno odporucania celkovo povaZovat’ za
uspokojivo splnené a moZno pokracovat’ v monitorovani v ramci cyklu vyrocnych sprav
o pravnom Stdte. Komisia vita zavéizok rumunskej vlady pokracovat’ v reforme tym, Ze v ¢o

8V roku 2021 i3lo o 24 konani tykajucich sa sudcov a 13 konani tykajucich sa prokuratorov a v roku 2022
0 26 konani tykajucich sa sudcov a Sest’ konani tykajtcich sa prokuratorov. Sankcie ulozené sudcom zahinali
upozornenia, pozastavenie vykonu funkcie, znizenie mesacnych zamestnaneckych prispevkov, preradenie na
niz§iu poziciu a vylucenie sudcov z funkcie. V pripade prokuratorov boli vydané iba upozornenia.

Pozri kapitolu o Rumunsku v sprave o pravnom state 2022.

Rozsudky Sudneho dvora z 15. jula 2021, Komisia/Pol'sko (Disciplinarny rezim uplatnitel'ny na sudcov), C-
791/19, ECLI:EU:C:2021:596, bod 138, az21. decembra 2021, Euro Box Promotion ai., v spojenych
veciach C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, bod 239.

V uplynulych mesiacoch sa zacalo pat’ disciplindrnych vysetrovani dvoch sudcov, ktori tvrdili, Ze tieto
konania sa otvorili na Ziadost' obZalovanych s cielom spochybnit’ dovodnost’ rozsudku, alebo ich zacala
sudna inspekcia ex officio.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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najviicSej miere zohladni odporucania Bendtskej komisie a dokondi proces prijimania
novych trestnych zdakonov. Rumunsko sa plne zaviazalo spolupracovat’ s Komisiou na cykle
vyroénych sprav o pravnom Stdate. Tento monitorovaci ramec sa uZ zacal podrobne
zaoberat’ mnohymi otazkami, ktoré sa skumali v ramci MSO, ako je reZim nahradzajuci
Utvar vySetrovania trestnych inov v sidnictve a fungovanie siidnej inSpekcie, ako aj Sirsi
legislativny ramec zdakonov o justicii a trestnych zakonov a prdaca VysSej sudnej rady. Pri
pokracovani vo vykondvani prisluSnych reforiem moZu poméct’ zavizky v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a d’alie prileZitosti na pomoc v ramci inych
prislusnych programov EU, najmi Ndstroja technickej podpory.

2.2. Druhé referencné kritérium: ramec pre bezihonnost’ a Narodny bezpecnostny
urad

V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa dospelo k zaveru, Ze riziko zvratenia pokroku zistené
v roku 2019 v suvislosti s upravami pravidiel tykajicich sa bezuhonnosti sa zmiernilo a ze
existuji povzbudivé naznaky, ze v novom legislativnom obdobi by sa mohla nastavit’ jasna
cesta k udrzatelnosti Narodného bezpecnostného tradu (ANI) a legislativneho rédmca
v oblasti bezuhonnosti.

Nérodny bezpecnostny trad nad’alej vySetruje pripady nezlucitelnosti, konfliktov zaujmov
a neopravnene ziskaného majetku a udrziava si stabilné vysledky®. Ako sa uvadza v sprave
o pravnom S$tate 2022, Narodny bezpecnostny urad zaznamenal niekol’ko pozitivnych zmien.
Po viac ako jeden a pol roku bez predsedu bol v roku 2021 na navrh Narodnej bezpecnostnej
rady vymenovany novy predseda Narodného bezpecnostného tiradu®’.

K zvySeniu transparentnosti a ul'ah¢eniu prace Narodného bezpecnostného turadu prispela
skutocnost’, Ze od roku 2022 sa majetkové priznania a vyhlasenia o konflikte zdujmov musia
vypiiat elektronicky ast verejne dostupné online®®. Okrem kurzov odbornej pripravy
Néarodny bezpecnostny trad v méji 2022 spustil chatbota ,,e-DAI Assistant™ (pomocnik pre
platformu e-DAI), ktory ludom pomdha platformu efektivne vyuzivat. Narodny
bezpecnostny Urad takisto vyvija vlastné nastroje, aby mohol sam identifikovat’ podozrivé
majetkové priznania a vyhldsenia o konflikte zdujmov na zaklade ukazovatelov rizika,
a planuje uzsiu spolupracu s Narodnou agentiirou pre spravu zaisteného majetku (ANABI)”’.

V spravach v ramci MSO sa uvadza, ze u€innost Narodného bezpecnostného uradu bola
obmedzena potrebou zmodernizovat' a d’alej zlepSit' zrozumitel'nost pravneho rdmca pre
bezthonnost’, aby sa stabilizoval a bol udrzatelny. Rumunsko sa vo svojom narodnom plane
obnovy a odolnosti zaviazalo, Ze do roku 2024 nadobudne uG¢innost’ konsolidovany zakon

% Vobdobi od 1.jima 2021 do 30.septembra 2022 Narodny bezpe€nostny urad analyzoval viac ako
1 700 spisov azistil 218 pripadov porusenia bezuhonnosti: 120 pripadov nezlucitelnosti, 81 pripadov
administrativneho konfliktu zaujmov a 17 pripadov neopravnene ziskaného majetku. InSpektori uradu
identifikovali 68 pripadov tykajicich sa moznych trestnych ¢inov a postlpili ich prisluSnym organom na
d’alsie vysetrovanie.

Novy predseda zastaval od roku 2017 funkciu podpredsedu. Vyberové konanie na podpredsedu sa zacalo
v septembri 2022 (po prvom neuspesnom kole zadiatkom tohto roka) a malo by sa ukoncit’ do konca roka.
Predseda Narodného bezpecnostného tradu uviedol, ze kvalifikovani uchadzaci prejavili o poziciu maly
zaujem (prihlasil sa len jeden uchadzac), ato aj z dovodu podmienok odmenovania na tomto pracovnom
mieste.

K 30. septembru 2022 bolo na portali e-DAI zverejnenych priblizne 10,7 miliéna majetkovych priznani
a vyhlaseni o konflikte zdujmov (http://declaratii.integritate.eu/).

Informacie ziskané od Narodného bezpecnostného uradu v suvislosti s nav§tevou Rumunska na ucely spravy
0 pravnom State 2022.
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o0 beztthonnosti®®. Narodny bezpecnostny turad spolupracuje pri plneni tejto twlohy
s ministerstvom spravodlivosti, pricom o¢akéva, ze pricu dokonéi do polovice roku 2023%.
Konsolidacia zakonov o beztthonnosti, nezlucitel'nosti a konfliktoch zdujmov by umoznila
zohl'adnenie judikatury a politik v oblasti predchddzania korupcii a vytvorila by stabilny
zéklad do buducnosti.

Narodny bezpecnostny urad nadalej ucinne funguje a podnika kroky na zlepsenie svojho
riadenia, ndstrojov a metod. Priprava komplexného legislativneho ramca v oblasti
bezuithonnosti, ktory sa ma prijat’ v roku 2023, prebieha podla planu, pricom ide o prileZitost
na dalsiu podporu prace Ndarodného bezpecnostného uradu ana zabezpecenie
jednoznacnosti  a stability potrebnej na ucinné odhalovanie a riesenie pripadov
nezlucitelnosti, konfliktov zaujmov a neopravnene ziskaného majetku. Nové pravne predpisy
su sucastou rumunského planu obnovy a odolnosti aich praktické vykondvanie patri do
rozsahu monitorovania Komisiou v ramci sprdv o pravnom Stdte.

Systéem PREVENT

Odporucanie zroku 2017: Zabezpecit' sprevadzkovanie systému PREVENT. Narodny
bezpecnostny urad a Narodna agentura pre verejné obstaravanie by mali zaviest poddvanie
sprav o kontrolach ex ante zameranych na postupy verejného obstaravania a ich naslednych
kontrol vratane kontrol ex post, ako aj o zistenych pripadoch konfliktov zaujmov alebo
korupcie a zorganizovat verejnu diskusiu, kde by vidda, miestne organy, sudnictvo
a zastupcovia obcianskej spolocnosti boli vyzvani, aby sa k nim vyjadrili.

Syst¢tm PREVENT sa pouziva od roku 2017 na predchadzanie konfliktom zaujmov
v postupoch verejného obstardvania vytvorenim mechanizmu overovania ex ante. Verejnym
obstaravatel'om to pomdha napravit’ mozné problémy este pred zadanim zakazky.

V sprave v ramci MSO zroku 2021 sa potvrdili pozitivne vysledky systému PREVENT
a Narodny bezpecnostny urad potvrdil, ze systém je nad’alej u€inny. Od 1.jina 2021 do
konca septembra 2022 bolo prostrednictvom systému PREVENT preskiimanych takmer
20 000 postupov verejného obstaravania vratane viac ako 3 700 postupov tykajlicich sa
finanénych prostriedkov EU s cielom identifikovat mozné konflikty zaujmov. Postupy
zahtnali viac ako 2 600 verejnych obstaravatel'ov a takmer 16 000 spolo¢nosti. InSpektori
uradu vydali 24 varovani v stvislosti s bezithonnostou, ktoré sa vztahovali na postupy vo
vyske 97 milibnov EUR. Vo vSetkych pripadoch oznadmenych prostrednictvom systému
verejni obstaravatelia odstranili pri¢iny, ktoré spdsobovali potencidlne konflikty zaujmov:
v dvoch pripadoch bola o moZnej nezrovnalosti informovand Narodnéd agentura pre verejné
obstaravanie. Tieto vysledky potvrdzuji zaver spravy v ramci MSO zroku 2021, Ze toto
odporucanie je splnené.

Odporucanie tykajuce sa systému PREVENT bolo splnené uz v roku 2018 a jeho pokracujuce
pozitivne vysledky poukazuju na jeho udrzatelnost.

% Formulacia milnika ¢. 431 v rumunskom pléne obnovy a odolnosti: ,,Konsolidované zakony o integrite
nadobudaju ucinnost. Aktualizacia pravnych predpisov v oblasti bezithonnosti sa uskuto¢fiuje na zaklade
predchadzajiiceho hodnotenia a analyzy zakonov o beziihonnosti spolu s pociato¢nym zoskupovanim
normativnych aktov. V ramci druhej fazy projektu sa existujuce pravne predpisy bud’ zjednotia a aktualizuju,
alebo sa navrhni nové normativne akty.*

Néarodny bezpecnostny urad v sucasnosti vykonava komplexné mapovanie existujucich pravidiel
bezthonnosti, medzinarodnych noriem a najlepSich postupov v inych ¢lenskych Statoch. Tato ¢innost’ bude
dokoncend do konca roka 2022 a bude sluzit’ ako podklad pre pracu na novom konsolidovanom zakone.
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Opatrenia v nadviiznosti na sudne rozhodnutia tykajuce sa poslancov

Odporucanie z roku 2017: Parlament by mal byt transparentny v rozhodovacom procese,
pokial’ ide o nadviazanie na konecné a neodvolatelné rozhodnutia o nezlucitelnosti, konflikte
zaujmov a neopravnene ziskanom majetku proti jeho poslancom.

Predchadzajuce spravy vramci MSO poukézali na zdrzania azjavné nezrovnalosti pri
uplatiovani sankcii uloZzenych poslancom parlamentu, v pripade ktorych sa pravoplatnym
rozhodnutim sidu vynesenom na zaklade spravy Narodného bezpecnostného uradu
konsStatovalo, Ze zastavaju nezluciteIné funkcie alebo st v konflikte zaujmov. Poukazalo sa
v nich na moznost’ rozdielneho vykladu pravidiel, najmi ked’ k incidentu tykajicemu sa
bezthonnosti dosSlo v ramci predchadzajiceho mandatu alebo pozicie, a navrhlo sa zaviest’
vacsiu jasnost. Najvyssi kasacny a odvolaci sud v rokoch 2020 a 2021 objasnil vyklad
zékonov. Sud rozhodol, Ze sankcia sa uplatnuje, 1ked sa nezlucitelnost tyka
predchadzajiceho mandatu, a ze premlcacia lehota troch rokov by sa mala vztahovat' na
potrebu Narodného bezpecnostného uradu do troch rokov ukoncit’ vySetrovanie skutocnosti
rozhodujtcich pre urCenie existencie situdcie konfliktu zdujmov alebo nezluciteI'nosti
(namiesto toho, aby sa sankcia po uplynuti tejto lehoty neuplatiiovala)'%.

Od roku 2021 bol zaznamenany jeden pripad, v ktorom Narodny bezpe¢nostny urad zistil, Ze
jeden senator zastdval nezluCiteI'né funkcie. Toto zistenie viedlo k rychlemu odstipeniu
dotknutej osoby z verejnej funkcie, ato aj naprick tomu, Ze rozhodnutie Narodného
bezpecnostného uradu bolo napadnuté na stide. Nevyskytli sa Ziadne pripady, v ktorych by sa
otestovala transparentnost parlamentu pri rozhodovani v suvislosti s pravoplatnymi
rozhodnutiami sudu.

Potvrdzuje sa pozitivne posudenie v sprave v ramci MSO z roku 2021 zalozené na proaktivnej
spolupraci na zaciatku cinnosti nového parlamentu, a preto mozZno toto odporucanie
povazovat' za splnené. Komisia bude v ramci sprav o pravnom Stdte nadalej monitorovat
opatrenia, ktoré parlament prijme voci svojim clenom v nadviznosti na neodvolatelné
rozhodnutia o nezlucitelnosti, konfliktoch zaujmov a neopravnene ziskanom majetku.

Na zdaklade analyzy druhého referencéného kritéria mozno vsetky odporucania povaZovat’
za uspokojivo splnené. Komisia sa bude v ramci sprav o pravnom Stdate nad’alej zaoberat’
vyvojom suvisiacim srdmcom pre bezuhonnost’ ajeho vykondvanim. Konsoliddcia
pravneho ramca pre beziihonnost je takisto mil’nikom v rumunskom pldine obnovy

a odolnosti’"!,

2.3.  Tretie referen¢né kritérium: rieSenie korupcie na vysokej urovni

Narodné riaditel’stvo pre boj proti korupcii a boj proti korupcii na vysokej urovni

Korupcia bola hlavnou oblastou obav spojenych s tym, Ze Rumunsko spochybnilo kladné
hodnotenie dosiahnuté v januari 2017 v stvislosti s tretim referenénym kritériom. V sprave
zroku 2021 vSak bolo moZzné zaznamenat zlepSenie vratane nového impulzu
a inStituciondlnej stability Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii (DNA). Pozitivny

100 Rozhodnutie Najvyssicho kasatného a odvolacieho sudu zo 16. novembra 2020 a rozhodnutie Najvyssicho
kasaéného a odvolacieho sudu ¢. 1/2021 z 19. marca 2021.
101 Milnik €. 431 ,,Hodnotenie a aktualizdcia pravnych predpisov o ramci pre bezihonnost™.
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trend v uinnosti vySetrovania a sankcionovania korupcie bol potvrdeny v sprave o pravnom
State 2022.

Od poslednej spravy v ramci MSO a do konca oktobra 2022 Narodné riaditel’stvo pre boj
proti korupcii postipilo na sidne konanie 451 pripadov korupcie na vysokej trovni, ktoré sa
tykali celkovo 1 067 obzalovanych. Boli medzi nimi stcasni alebo byvali ministri, poslanci,
senatori ¢i osoby zastavajuce vysoké politické alebo verejné funkcie v miestnej sprave. V tom
istom obdobi sudy rozhodli o pravoplatnom odstideni 564 obzalovanych stihanych vo veciach
vedenych Narodnym riaditel'stvom pre boj proti korupcii a nariadili konfiskaciu majetku
v hodnote takmer 24 milionov EUR. Statne subjekty na zéklade pravoplatnych rozhodnuti
sudu nadobudli narok vymahat Skodu vo vyske viac ako 43 miliénov EUR vo veciach
vedenych Narodnym riaditel'stvom pre boj proti korupcii. Tieto vysledky potvrdzuji
pozitivny trend zaznamenany v roku 2021.

Napriek tomu vSak v oblasti boja proti korupcii na vysokej urovni nad’alej pretrvavaju
opera¢né vyzvy. Ako naro¢ny sa ukazal postup prijimania pracovnikov, hoci sa zaznamenalo
urcité zlepSenie miery obsadenosti pozicii prokuratorov Narodného riaditel'stva pre boj proti
korupcii, ktora v sucasnosti podl'a idajov poskytnutych Komisii dosiahla 78 %. Ako hlavny
dovod obmedzeného poctu ziadosti o obsadenie existujicich vol'nych pracovnych miest bola
identifikovana poziadavka mat’ vysoky pocet odpracovanych rokov'%?. Ked’ze viak Ustavny
sud vyhlasil zdkon, ktorym sa poziadavka na pocet odpracovanych rokov zniZuje na
sedem!®® za protilistavny, poziadavka spojend spoctom odpracovanych rokov na
vymenovanie do Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii sa v revidovanych zédkonoch
o0 justicii nezmenila a plati poziadavka mat’ odpracovanych desat’ rokov, ako aj absolvovat’
trojroéni povinni odbornii pripravu v Narodnom stdnom ingtitate!®. Vzhladom na
nedostatok prokuratorov v Narodnom riaditel'stve pre boj proti korupcii st dolezitymi
néastrojmi aj nad’alej delegovanie, vyslanie a prelozenie!®. Pri dosahovani tohto ciel’a sa ako
napomocné ukazuju aj zmeny, ktoré priniesli nové zdkony o justicii v suvislosti s postupom
prijimania riadnych prokuratorov v ramci Néarodného riaditel'stva pre boj proti korupcii, ktory
Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii prevzalo od VysSej sudnej rady. RieSenie
operacnych vyziev Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii, ato aj pokial ide
o prijimanie prokuritorov, je obsahom odporGfania v sprave o pravnom State 2022

122 Ako sa uvadza v prispevku Rumunska k sprave o pravnom S§tate, s. 27, a v sprave o ¢innosti Narodného

riaditel’stva pre boj proti korupcii (DNA) za rok 2021, s. 8.

Ustavny sud, rozhodnutie ¢. 514 zo 14. jila 2021. Sud tvrdil, Ze vzhFadom na to, Ze Narodné riaditel’stvo pre
boj proti korupcii je Specializovanym oddelenim v ramci prokuratry, ktora patri pod Najvyssi kasaény
a odvolaci sud, na jeho prokuratorov by sa mal vztahovat rovnaky pocet odpracovanych rokov ako
v pripade prokuratorov prokuratiry patriacej pod Najvyssi kasa¢ny a odvolaci sud (12 rokov). Narodné
riaditel'stvo pre boj proti korupcii a Riaditel'stvo pre vySetrovanie organizovaného zloCinu a terorizmu
tvrdili, ze v Gstavnom prave sa nestanovuje pocet odpracovanych rokov potrebny na plnenie funkcie v ramci
Struktury prokuratury, a uviedli praktické dévody zniZenia poctu odpracovanych rokov na sedem.

Zahrnutie trojrocného obdobia odbornej pripravy do vypoctu odpracovanych rokov sa prechodnymi
ustanoveniami odklada do roku 2026. V kratkodobom horizonte by to mohlo poméct zvysit mieru
obsadenosti v Narodnom riaditel'stve pre boj proti korupcii.

Na jar 2022 pésobilo v Narodnom riaditel'stve pre boj proti korupcii 14 delegovanych prokuratorov zo 145
obsadenych pozicii (10 % zamestnancov). V novom zakone o postaveni sudcov sa nepredpoklada ziadne
delegovanie z Narodného riaditel’'stva pre boj proti korupcii/Riaditel'stva pre vysetrovanie organizovaného
zlo¢inu a terorizmu, je vSak mozné vysielanie pracovnikov z inych prokuratur do Narodného riaditel'stva pre
boj proti korupcii/Riaditel'stva pre vySetrovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu (jedenkrat a maximalne
na jeden rok).
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a rumunsky plan obnovy a odolnosti zahfiia zavidzok zvysit’ mieru obsadenosti v Narodnom
riaditel’stve pre boj proti korupcii do 30. juna 2023 na 85 %!%.

Z hladiska boja proti korupcii na vysokej Grovni ma osobitny vyznam zrusenie Utvaru
vySetrovania trestnych ¢inov v sudnictve (pozri aj prvé referencné kritérium). Sudny dvor
Eurépskej tnie poznamenal, Ze v pripade Utvaru vySetrovania trestnych &inov v sadnictve by
nedostatok odbornych znalosti na vedenie vySetrovani zlozitych korupénych veci,
nedostatocné l'udské zdroje a velké pracovné zatazenie mohli spolo¢ne viest k riziku
oneskoreni a znizenej i¢innosti pri rieSeni veci'®’. Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii
opitovne neziskalo pravomoc vysetrovat’ korupciu v stidnictve, hoci Benatska komisia!'®® aj
generalny prokurator'® vyjadrili nazor, Ze je nepravdepodobné, Ze nova $truktira by mala
lepSie predpoklady na vySetrovanie obvineni zkorupcie sudcov a prokurdtorov nez
Specializovand prokurattra, akou je Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii. Ked'ze od
zrusenia Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov v stdnictve uplynulo len niekol’ko mesiacov, je
prilis skoro na posudenie toho, ¢i nova Struktura dokdze ucinne stihat’ trestné ¢iny korupcie
v sudnictve!'’. Dalsou vyznamnou obavou v spojitosti s Utvarom vySetrovania trestnych
¢inov v sudnictve bol nedostatok zrozumitelnosti pri rozdelovani veci medzi Narodné
riaditel'stvo pre boj proti korupcii a Utvar vySetrovania trestnych ¢inov v siidnictve, a najma
prax presunut’ z Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii kompletné spisy o korupcii, len
¢o sa vyskytla stvislost’ so sudcom alebo prokuratorom. Cielom nového zakona je obmedzit
spojenie veci len na pripady, ked’ ,,vec nemozno z dévodov riadneho priebehu trestného
stthania rozdelit“!!!. V pripade spravnej implementicie by to mohlo pomdct zabranit
naru$aniu protikorupénych vySetrovani, ku ktorému dochddzalo v minulosti''?, Doteraz
neboli hlasené Ziadne incidenty a nezaznamenali sa Ziadne pripady, v ktorych bolo v ramci
Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii potrebné rozhodcovské konanie o pravomoci.
Sprava o pravnom State 2022 obsahovala odportcanie zdoraziujiice vplyv nového systému
na vysetrovanie a stihanie trestnych ¢inov korupcie v sudnictve.

Na boj proti korupcii mal vplyv zdihavy proces revizie trestnych zikonov (pozri prvé
referencné kritérium). Na zaklade dvoch rozhodnuti Ustavného stidu boli ukoncené trestné
konania v korupénych veciach proti narodnym politikom, pretoze Ustavny sud vyhlasil

106 Milnik €. 429 v rumunskom pléne obnovy a odolnosti.

107" Ako sa uvadza v rozsudku Studneho dvora z 18. maja 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“
a ini, v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, EU:C:2021:393,
body 221 a 222.

Benatska komisia vo svojom stanovisku zroku 2022 odporucila obnovit' pravomoci $pecializovanych
prokuratur (Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii a Riaditel'stva pre vySetrovanie organizovaného
zloc¢inu a terorizmu) aj na vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov spachanych sudcami a prokuratormi, ktoré
patria do ich pdsobnosti, pritom poznamenala: ,,Cielom zrusenia [Utvaru vySetrovania trestnych ¢inov
v stdnictve] by malo byt zabezpelenie vdcSej UGCinnosti pri vySetrovani a stihani trestnych c¢inov —
predovsetkym korupcie — spachanych sudcami a prokuratormi. Je nepravdepodobné, ze Struktira
nespecializovanych prokuratorov na trovni prokuratir patriacich pod Najvyssi kasaény a odvolaci sud
a prokuratur patriacich pod odvolacie sudy bude mat lepSie predpoklady na vySetrovanie obvineni
z korupcie sudcov a prokuratorov nez existujuca Specializovana prokuratira Narodného riaditel'stva pre boj
proti korupcii.“ {pozri stanovisko Benatskej komisie k navrhu zékona, ktorym sa zrusuje Utvar vySetrovania
trestnych ¢inov spachanych v sudnictve [CDL-AD(2022)003], bod 37}.

Pisomné podanie predlozené generalnym prokuratorom v stvislosti s navStevou krajiny na ucely spravy
o pravnom State 2022.

Pozri aj prvé referencné kritérium tykajice sa siCasného zamerania prace na spracovanie nevybavenych veci
a prioritizaciu vect.

Clanok 3 ods. 5 nového zakona. V pripade nezhody medzi dvoma prokuratarami rozhodne o tom, &i veci
zostanu spojené, generalny prokurator.

112 Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii zatial’ nenahlésilo v suvislosti s touto otazkou Ziadne pripady.

108

109

110

11

24



rozsudky sidov za neplatné vzhladom na zloZenie sudnych senatov''’. Najvyssi kasacny

a odvolaci stud zaroveit v nadviznosti na rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie!'* v aprili
2022 potvrdil tresty odnatia slobody vo veci zroku 2018 tykajicej sa trestnej ¢innosti na
vysokej tirovni, ktoré boli pozastavené z dovodu nezakonného zloZenia sudu'!®. V maji 2022
Najvyssi kasacny a odvolaci sud rozhodol v inej veci tykajicej sa trestnej ¢innosti na vysoke;j
urovni, priCom implementoval uvedeny rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie, podla
ktorého sa nema zohladnit' judikatira Ustavného stdu tykajica sa zakonnosti zloZenia
senatov sudcov, a odsudil hlavného obzalovaného na trest odiiatia slobody za tiplatkarstvo!!S.

Ako uz bolo uvedené, neexistencia legislativnej reakcie na rozhodnutie Ustavného stdu
o preml¢ani mala velky vplyv na prebiehajuce veci. Plati to najmé v pripade korup¢nych
veci!l”. Podla odhadu uverejneného Narodnym riaditel'stvom pre boj proti korupcii by sa
mohlo v dosledku toho ukoncit’ celkovo 557 trestnych veci, v pripade ktorych prebieha
trestné stihanie alebo sudne konanie''®. Hoci presné §kody by sa mali posudzovat od pripadu
k pripadu, Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii odhaduje ujmu v tychto veciach na
priblizne 1,2 miliardy EUR a celkovu vysku uplatkov a sim v rdmci nepriameho tplatkarstva
na priblizne 150 milibnov EUR. Hoci zostavaju zachované obcianskopravne postupy na
vymahanie niektorych §kdd, ukoncenie trestného konania v takom velkom pocte korupénych
veci moze mat vyznamny vplyv na Usilie v boji proti korupcii na vysokej Grovni, pricom
Komisia bude pozorne monitorovat’ skutocné dosledky takéhoto kroku a mozné zmieriiujice
opatrenia, a to aj vzhl'adom na rozsudok Sudneho dvora Europskej unie, podl'a ktorého pravo
EU brani uplatiovaniu vnutro§tatnych pravidiel alebo vnatroititnej praxe podobnej
judikatare Ustavného stidu, ak moze viest’ k systémovému riziku beztrestnosti za trestné ¢iny
korupcie alebo podvody poskodzujuce finanéné zaujmy Unie''. Riziko, Ze tisice
obzalovanych nebudu celit’ trestnej zodpovednosti, vyvolalo v Rumunsku velka kritiku.

Od poslednej spravy v ramci MSO z roku 2021 si zaznamenavané Casté zmeny v zloZeni
senatov rozhodujucich v trestnych veciach. Dosledkom je, ze ak sa odvolaci senat sklada
z dvoch sudcov a jeden sudca sa vymeni, cely senat sa rozpusti a celé dokazné konanie sa
musi zacat’ znovu. V pripade veci, na ktoré sa zaciatkom roka 2023 uplatni preml€anie, tak
vznika kriticka situdcia. Generalny prokurator podporil myslienku vyhradenia sudcov, aby sa
zabranilo rozpusteniu senatu.

'3 Ustavny sad Rumunska, rozhodnutia & 685/2018 a&.417/2019. Ustavny sud rozhodol, Ze postup

vymenuvania ¢lenov de iure v paneloch v zlozeni piatich sudcov Najvyssieho kasa¢ného a odvolacieho sudu

je v rozpore s pravidlom, podl'a ktorého sa mali vSetci ¢lenovia vyberat’ Zrebovanim. Takisto rozhodol, Ze

Najvyssi kasa¢ny a odvolaci sud nezriadil panely s tromi $pecializovanymi sudcami, ktoré mali riesit’ trestné

¢iny korupcie na prvom stupni. Podrobnejsie informacie sa nachadzajii v sprave o pravnom State 2020 —

kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu v Rumunsku, s. 10.

Rozsudok Studneho dvora z 21. decembra 2021, Euro Box Promotion a i., v spojenych veciach C-357/19, C-

379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19.

Rozhodnutie Najvyssieho kasa¢ného a odvolacieho sidu zo 7. aprila 2022.

Rozhodnutie Najvyssieho kasaéného a odvolacieho sudu z 10. maja 2022 vo veci 105/1/2019.

Okrem pripadov korupcie by podla odhadu S$pecializovanej prokuratiry zaoberajicej sa terorizmom

a organizovanou trestnou ¢innostou bolo v oblasti patriacej do pdsobnosti Riaditel'stva pre vySetrovanie

organizovan¢ho zlo¢inu a terorizmu ovplyvnenych celkovo 605 prebiehajucich veci s celkovou

odhadovanou finan¢nou ujmou vo vyske viac nez 1 miliarda EUR. Odhady tradu generalneho prokuratora

tykajuce sa inych trestnych ¢inov neboli k dispozicii.

118 Narodné riaditel’stvo pre boj proti korupcii, tlaGova sprava z 28. oktobra 2022,

https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Rozsudok Sudneho dvora z 21. decembra 2021, Euro Box Promotion a i., v spojenych veciach C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19. Pozri viac podrobnosti v sprave o pravnom State 2022 — kapitola
o situacii v oblasti pravneho Statu v Rumunsku, s. 14.
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Vrokoch 2021 a 2022 pokracovali pozitivne vysledky v oblasti ucinnosti vySetrovania
a sankcionovania korupcie na vysokej urovni. Bude dolezite zabezpecit, aby sa tato ucinnost
udrzatelnym sposobom zachovala (pozri aj prvé referencné kritérium), ato aj
prostrednictvom  stabilizacie primeraného trestného pravneho ramca a prislusnych
ustanoveni zakonov o justicii. Komisia bude pozorne sledovat celkovy ramec a sposob, akym
bude Rumunsko pokracovat' v rieseni operacnych vyziev, ktorym celi Narodné riaditelstvo
pre boj proti korupcii, ¢o su nevyhnutné faktory na zachovanie udrzatelnosti pokracujiiceho
pokroku, ako svojho monitorovania v ramci spravy o pravnom State.

Zbavenie imunity poslancov parlamentu

Odporucanie v ramci MSO z roku 2017: Prijat objektivne kritéria na rozhodovanie o zbaveni
imunity poslancov parlamentu a odovodnovanie takychto rozhodnuti s cielom pomact
zabezpecit, aby sa imunita nevyuzivala na zabrdnenie vysetrovaniu a stihaniu trestnych cinov
korupcie. Viada by rovnako mohla zvazit' zmenu pravnych predpisov na obmedzenie imunity
ministrov na trvanie ich funkcného obdobia. Tieto kroky by mohli byt podporované
Benatskou komisiou a skupinou GRECO. Parlament by mal zriadit systém pravidelného
podavania sprav o rozhodnutiach, ktoré prijali jeho komory na zaklade Ziadosti o zbavenie
imunity, a mohol by usporiadat verejnu diskusiu, aby Vyssia sudna rada a zdastupcovia
obcianskej spolocnosti mohli reagovat.

Toto odporucanie sa tyka zodpovednosti parlamentu za jeho rozhodnutia o Ziadostiach
prokuratiry o povolenie preventivnych opatreni, ako su prehliadky alebo zatknutia,
a o ziadostiach o povolenie vySetrovat’ poslanca parlamentu, ked’ zastava alebo zastaval aj
funkciu ministra. V minulosti nedostato¢né odévodnenie rozhodnuti prijatych parlamentom —
ako aj pocet pripadov, ked’ parlament neumoznil pokratovat vo vysetrovani— viedli
k obavam o objektivnost’ tychto rozhodnuti.

V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa dospelo k zaveru, Ze pristup v parlamente sa vyvijal
pozitivnym smerom'?° atento trend pokracuje. Od poslednej spravy vramci MSO boli
zaznamenané len dva pripady Ziadosti Narodného riaditel'stva pre boj proti korupcii
o zruenie imunity, pri¢om parlament obe rychlo schvalil'?!. Senat navyse 7. novembra 2022
upravil svoj rokovaci poriadok scielom =zaviest vymedzené objektivne kritérid na
rozhodovanie o ziadostiach o zruSenie poslaneckej imunity, a to v stilade s pravidlami, ktoré
uz st zavedené v poslaneckej snemovni'??2. Dodrziavanie platnych pravidiel bude délezité na

zabezpecenie zachovania suc¢asného pristupu.

Dolezitou oblastou monitorovania v ramci MSO bola aj zodpovednost parlamentu pri jeho
rozhodnutiach o Ziadostiach prokuratury o povolenie prijatia ochrannych opatreni
a o zZiadostiach o povolenie vySetrovania poslancov parlamentu. V sprave v ramci MSO
zroku 2021 sa dospelo kzdveru, Ze pristup v parlamente sa vyvijal pozitivne, a neddvne
rozhodnutie senadtu zaviest vymedzené objektivne kritéria na rozhodovanie o Ziadostiach

120 pPoslaneckéa snemoviia v roku 2019 zmenila svoj rokovaci poriadok s cielom za¢lenit’ dofi osobitny odkaz na
kritéria stanovené v sprave Benatskej komisie o Uicele a zbaveni poslaneckej imunity. Skupina GRECO vo
svojej sprave z marca 2021 uviedla, ze neformalna poziadavka, aby prokuratorské organy pri trestnom
stithani ministra alebo byvalého ministra, ktory je zaroven poslancom, predkladali cely spis, bola ocividne
zruSena zaslanim listu. Skupina GRECO RC4(2021).

Jedna ziadost’ sa tykala schvalenia prehliadky v pripade Clena poslaneckej snemovne, druhé sa vztahovala na
schvalenie vySetrovania trestného ¢inu tykajuceho sa uradujiiceho ministra. Obe Ziadosti boli adresované
poslaneckej snemovni.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.
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o zruSenie poslaneckej imunity znamend, Ze obe komory maju trvalo zavedené dolezité zaruky
transparentnosti. Komisia bude tento vyvoj nadalej sledovat v kontexte monitorovania
v ramci vyrocnej spravy o pravnom State.

V situdcii v suvislosti s tretim referenénym kritériom pretrvava od roku 2021 pozitivna
dynamika. Na zdklade analyzy mozno odporucania povaZovat’ za uspokojivo splnené. Bude
doleZité pokracovat’ v tejto pozitivnej bilancii. V sprdve o pravnom Stdate sa — podobne ako
v pripade ostatnych clenskych Statov — monitoruje sposob, akym Rumunsko pokracluje
v rieSeni zostdvajucich a novych vyziev v boji proti korupcii na vysokej urovni avo
vykondvani odporucani.

2.4. Stvrté referen¢né kritérium: rieSenie korupcie na vSetkych turovniach

Od spravy v ramci MSO z juna 2021 generalna prokuratira d’alej t¢inne stiha ¢iny korupcie
a trestné &iny povazované za korupciu'?. Na vySetrovania, ktoré ma vo svojej pravomoci,
viak vplyva nedostatok Pudskych zdrojov v stidnictve!?* a obmedzené technické prostriedky
na Specidlne vysetrovacie techniky, ktoré ma k dispozicii ministerstvo verejnych zalezitosti.
Generalne riaditel'stvo pre boj proti korupcii (DGA) v rdmci ministerstva vnutra pokra¢ovalo
vo svojej praci, pricom dobre spolupracovalo s prokuratirou.

Narodna stratégia boja proti korupcii

Odporucanie z roku 2017: Nadalej vykondavat’ Narodnu stratégiu boja proti korupcii, pricom
sa dodrzia lehoty, ktoré stanovila viada v auguste 2016. Minister spravodlivosti by mal
zaviest systém podavania sprdv o ucinnom vykonavani Narodnej stratégie boja proti korupcii
(vratane Statistik o pripadoch porusSenia bezithonnosti vo verejnej sprdve, podrobnosti
o disciplinarnych  konaniach a sankciach a informdcii o Strukturalnych opatreniach
uplatnovanych v zranitelnych oblastiach,).

V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa dospelo k zaveru, Ze je potrebné d’alej pracovat’ na
Narodnej stratégii boja proti korupcii, aby sa zabezpecilo jej U¢inné vykonavanie, ako aj
posilnenie predchadzania korupcii a boja proti korupcii v rdmci zranitenych oblasti a na
miestnej trovni.

V decembri 2021 vlada schvalila nova Nérodn stratégiu boja proti korupcii na roky 2021 —
2025'%. Podkladom na jej vypracovanie bolo interné hodnotenie a externy audit vykonany
OECD. V hodnoteni OECD sa uznali vyznamné kroky, ktoré Rumunsko prijalo na posilnenie
svojich protikorupénych politik a politik v oblasti bezuhonnosti, a takisto sa v ilom
konStatovalo, Ze vyznamnou vyzvou je nedostatocnd politickd podpora pri vykonavani

dolezitych legislativnych reforiem!'%¢.

Vykonévanie stratégie na roky 2021 —2025 je na dobrej ceste. Prica sa zameriava na
vymedzené prioritné oblasti a v decembri sa zaCne proces partnerského preskiumania

123 Od spravy v ramci MSO z roku 2021 sa Gplatkarstva tykalo menej pripadov trestného stthania nez v rokoch
2020 a 2021, zatial’ ¢o sa nad’alej kladol doraz na vySetrovanie obvineni z korupcie voci tiradnikom verejnej
Spravy.

124 V jili 2022 bola 3truktira zamestnancov ministerstva verejnych zaleZitosti obsadend len na Grovni 55 %
a situdcia sa d’alej zhorsila.

125 Vymedzuje sa to aj v plane obnovy a odolnosti Rumunska, ktory obsahuje milnik &. 426: ,,Nadobudnutie
ucinnosti rozhodnutia vlady, ktorym sa schval'uje nova Narodna stratégia boja proti korupcii®.

126 OECD, Hodnotenie rumunskej stratégie boja proti korupcii na roky 2016 — 2020.
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zucastnenych institucii. V prvom trimestri 2023 sa ocakdva priebeznd sprava o vykonavani
stratégie.

Vyvija sa usilie o zabezpecenie ucinneho vykonavania stratégie boja proti korupcii na roky
2021 —2025. Zavadzaju sa mechanizmy hodnotenia a poddvania sprav. Toto odporucanie

mozno povazovat za splnené. Komisia bude nadalej monitorovat’ vykondvanie stratégie
v ramci spravy o pravnom Stdte.

Narodna agentura pre spravu zaisteného majetku

Odporucanie zroku 2017: Zabezpecit' plné a ucinné fungovanie Ndrodnej agentury pre
spravu zaisteného majetku, aby mohla vydat prvi vyrocnu spravu obsahujucu spolahlivé
Statistické informadcie o konfiskacii majetku pochadzajuceho z trestnej cinnosti. Agentura by
mala zaviest' system pravidelného podavania sprav o rozvoji administrativnych kapacit
a o vysledkoch v oblasti konfiskacie a spravy majetku pochddzajiiceho z trestnej cinnosti.

Poslanim Narodnej agentiry pre spravu zaisteného majetku (ANABI) je na zaklade
efektivneho spravovania zaisteného majetku zabezpecovat' U¢inni mieru vykonavania
prikazov na konfiskéaciu vydanych v trestnych veciach, ktoré agentire postupuju prokuratori
a sudcovia.

V roku 2022 Narodna agentura pre spravu zaisteného majetku vstupila do svojho Siesteho
roka ¢innosti a G¢inne funguje, pricom vykonava Narodnu stratégiu na posilnenie systému na
vymahanie majetku na roky 2021 —2025. Mandat Néarodnej agentiry pre spravu zaisteného
majetku bol vjuli rozSireny'”’ aagentura pracuje na zvySeni kapacity, aby dokazala
vysledovat majetok na vnutroStitnej aj medzindrodnej urovni, posilnila mechanizmy
spoluprace a mohla poskytovat’ nové nastroje na finanéné vySetrovanie vedené policiou
a prokuratormi. Prebieha vykondvanie nového legislativneho rdmca, ato aj pokial ide
o dodato¢né finan¢né prostriedky pridelené agentire. V novom zdkone sa stanovuje aj fond
na predchadzanie trestnej Cinnosti a ochranu obeti trestnych Cinov, ¢o je aspekt, na ktory
opakovane upozorniovala obc¢ianska spoloc¢nost. Narodnd agentira pre spravu zaistené¢ho
majetku  vroku 2022 zaistila viac ako 60 milionov EUR v porovnani s takmer
57 milionmi EUR v roku 2021. Spravuje viac ako 140 mobilnych aktiv v celkovej hodnote
takmer 5,5 miliona EUR!%,

V sprave v ramci MSO z roku 2021 sa dospelo k zaveru, Ze toto odporucanie bolo splnené.
Tento zaver mozno potvrdit.

Na zaklade analyzy Stvrtého referencného kritéria moZno vsetky odporucania povaZovat’ za
splnené. Komisia bude pokracovat’ v monitorovani boja proti korupcii na vsetkych
urovniach v ramci sprdv o pravnom Stite.

3. ZAVER

Rozhodnutie o zriadeni MSO v roku 2006 bolo neoddeliteI'nou sucast'ou procesu pristipenia
Rumunska. Pontkol sposob, ako riesit’ zostdvajice otazky, v ktorych je eSte potrebny d’alsi
pokrok, aby sa zabezpecila schopnost’ justicného systému a orgdnov presadzovania prava

127 Je to aj predmetom milnika ¢&. 422 vrumunskom pline obnovy a odolnosti: ,,Nadobudnutie u¢innosti
zékona, ktorym sa menia pravomoci Narodnej agentury pre spravu zaisteného majetku®.

128 (Jdaje z 31. oktobra 2022, ktoré poskytla Narodna agentira pre spravu zaisteného majetku na ucely spravy
o pokroku, zaslané Komisii v novembri 2022.
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vykonévat’ a uplatiovat’ opatrenia prijaté na vytvorenie vnutorného trhu a priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti'?.

Odvtedy MSO pontkol ramec pre spolupracu a monitorovanie, ktory bude sprevadzat
reformny proces stanoveny v ramci referencnych kritérii. Ten vstapil do zaverec¢nej fazy, ked’
z pozitivneho hodnotenia z januara 2017 vyplynulo dvanast’ kI'icovych odporucani. Hoci sa
taito faza predizila z dovodu potreby zaoberat’ sa 6smimi dodatoénymi odporGaniami
z novembra 2018, Rumunsko nedavno doésledne pracovalo na vykonavani tychto odporacani,
ako sa uvadza v sprave z jina 2021. V zéveroch tejto spravy mozno konstatovat’ vyznamny
pokrok v pravnom a institucionalnom ramci na rieSenie dlhodobych odporucani v ramci
MSO.

Vyvoj situacie v EU v oblasti pravneho §tatu priniesol pre spolupracu Komisie s Rumunskom
novy kontext. PredovSetkym cyklus vyro¢nych sprav o pravnom Stite teraz poskytuje
priebezny ramec, ktory umoziuje, aby udrzatelnu reformu sprevadzala dlhodoba perspektiva,
a to v pripade Rumunska, ako aj ostatnych ¢lenskych Statov.

Vdaka cyklu vyro¢nych sprav o pravnom State bude mozné pokracovat v monitorovani
realizacnej fazy mnohych dohodnutych reforiem v praxi. Tymto spésobom mozno nad’alej
sledovat’ otazky, ako je novy rezim po zruSeni Utvaru vySetrovania trestnych &inov
v sudnictve, fungovanie sudnej inSpekcie, I'udské zdroje v sudnictve, vykonavanie sidnych
rozhodnuti verejnou spravou, vplyv nadchddzajicej revizie trestnopravnych predpisov na
ucinnost’ boja proti korupcii avyvoj auplatiiovanie ramca pre bezuhonnost, ato aj
v parlamente. Bude to sucastou monitorovania justiéného systému a boja proti korupcii, ktoré
predstavuju dva hlavné piliere sprav. Je to v sulade so zdvizkom rumunskej vlady nezvratne
konsolidovat’ pokrok, ktory sa doteraz dosiahol pri zarucovani nezévislosti a efektivnosti
sudnictva, ako aj vysledky v boji proti korupcii.

Rumunské organy takisto objasnili, ze v nasledujucich mesiacoch sa bude v zmysle
poziadaviek rieSit’ viacero naliehavych otdzok. Rumunsko sa zaviazalo d’alej analyzovat
av Co najvacSej miere zohladnit’ stanoviskd Benatskej komisie, pokial' ide o zédkony
o justicii, ako aj vSeobecnejSie, ak budi potrebn¢ d’alSie opatrenia. Takisto sa zaviazalo
dokonéit’ reviziu trestného zdkona a trestného poriadku scielom zabezpecit sulad
s rozhodnutiami, ktoré prijal Ustavny sid Rumunska od roku 2016. Dokon&enie revizie
trestného zékona a trestného poriadku je takisto sucast'ou zavizkov, ktoré Rumunsko prijalo
vo svojom plane obnovy a odolnosti aktoré sa maji realizovat do konca roka 2022,
pricom Komisia revidovany trestny zdkon atrestny poriadok dokladne postdi v sulade
s osobitnymi postupmi pldnovanymi v tejto stuvislosti. Poslednou naliehavou otazkou bude
schopnost’ nadchadzajice; VyS$Sej stdnej rady prispiet’ k reformnej dynamike, pricom
rumunska vlada vyjadrila istotu, ze tato rada bude schopnd dat novy impulz smerom
k transparentnosti a zodpovednosti.

Rumunsko uz preukdzalo svoje pevné odhodlanie pracovat v ramci cyklu vyroénych sprav
o pravnom State a v tomto ramci nad’alej konstruktivne spolupracuje. Zaroven plan obnovy
a odolnosti Rumunska umoznil stanovit’ konkrétne mil'niky na dosiahnutie pokroku.

Komisia je presvedfend, Ze vzhl'adom na prijatie kI'i¢ovych zavere¢nych krokov mozno teraz
d’alej rozvijat’ spoluprdcu a monitorovanie justicného systému a protikorupénych politik
v Rumunsku v rdmci spravy o pravnom State a d’alSich stanovenych €asti siboru nastrojov na
podporu pravneho Statu, ktoré sa vzt'ahuji na vsetky Clenské Staty. Na tento ucel uz boli

129 Rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2006 [K(2006) 6569].
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zavedené odporucania v ramci sprav o pradvnom State, ako aj programy v ramci Nastroja
technickej podpory na pomoc s procesom reforiem.

Komisia sa domnieva, ze pokrok, ktory Rumunsko dosiahlo v rdmci MSO, je dostato¢ny na
splnenie zavizkov Rumunska prijatych v ¢ase jeho pristipenia k EU.

Je dolezité, aby Rumunsko nad’alej konzistentne pracovalo na premietnuti zostavajucich
zaviazkov, ktoré st uvedené v tejto sprave, do konkrétnych pravnych predpisov, ako aj na
pokracujicom vykonavani, a to v ramci cyklu vyro¢nych sprav o pravnom S§tate a s podporou
inych ¢asti suboru nastrojov EU na podporu pravneho $tétu.

Komisia pred prijatim kone¢ného rozhodnutia o Rumunsku nalezite zohl'adni pripomienky
Rady, ako aj Eurépskeho parlamentu'*® v sulade s rozhodnutim o MSO.

130 Ukonéenie MSO v pripade Rumunska by malo formu rozhodnutia Komisie, ktorym sa zrusuje rozhodnutie
Komisie 2006/928/ES z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad'uje mechanizmus na zaistenie spoluprace
a overovania pokroku v Rumunsku na ucely osobitnych referencnych kritérii v oblastiach reformy stidnictva
a boja proti korupcii [K(2006) 6569].
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Priloha: Referenc¢né kritéria podl’a rozhodnutia 0 MSO

Referencné kritérid, ktorymi sa ma Rumunsko zaoberat podla rozhodnutia Komisie
z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad’'uje mechanizmus na zaistenie spoluprace a overovania
pokroku v Rumunsku na ucely osobitnych referencnych kritérii v oblastiach reformy
sudnictva a boja proti korupcii:

Prvé referencné kritérium: Zabezpecit’ transparentnejsie a efektivnejSie sudne konanie najma
roz§irenim kapacit a zodpovednosti Vyssej sudnej rady. Predkladat’ spravy o vplyve nového
obcianskeho sudneho poriadku a trestného poriadku a monitorovat’ ho.

Druhé referenéné kritérium: Zriadit, ako bolo stanovené, bezpecnostny turad, ktory bude
zodpovedat’ za overovanie majetkovych pomerov, nezrovnalosti a potencialnych konfliktov
zaujmu, ako aj za vydavanie zaviznych rozhodnuti, na zdklade ktorych mozno ukladat’
odradzajlce sankcie.

Tretie referenéné kritérium: Stavat’ na dosiahnutom pokroku, pokracovat’ v profesionalnych
a nestrannych vySetrovaniach podozreni z korupcie na vysokej urovni.

Stvrté referencné kritérium: Prijat’ d’alSie opatrenia na predchadzanie korupcii a boj proti nej,
najmé na urovni miestnej samospravy.

31



		2022-12-05T19:07:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



