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1. INTRODUCAO

O Mecanismo de Cooperagdo e de Verificagdo (MCV) foi criado em 2007, aquando da
adesdo da Roménia a UE, a titulo de medida transitoria para facilitar a prossecucao dos
esfor¢os envidados por este pais para reformar o seu poder judicial e intensificar a luta contra
a corrup¢do'. Constitui um compromisso conjunto do Estado romeno e da UE. Em
conformidade com a decis@o que cria 0 Mecanismo, e tal como sublinhado pelo Conselho ¢
confirmado pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE)?, o MCV termina quando
todos os objetivos de referéncia® definidos para a Roménia tiverem sido atingidos de forma
satisfatoria.

Os trabalhos no ambito do MCV decorrem desde 2007, a fim de encorajar ¢ acompanhar o
processo de reforma com base nos objetivos de referéncia. Em janeiro de 2017, a Comissao
realizou uma avaliacdo exaustiva dos progressos realizados ao longo dos dez anos de
existéncia do Mecanismo*, o que proporcionou uma imagem clara dos progressos
significativos alcancados. A Comissao formulou doze recomendagdes especificas cujo
cumprimento, de forma irreversivel, seria suficiente para por termo ao processo do MCV,
desde que nao se registasse qualquer evolugdo suscetivel de inverter claramente os progressos
realizados.

Desde entdo, a Comissao realizou quatro avaliagdes dos progressos realizados na aplica¢ao
das recomendagdes. Os relatdrios de finais de 2017 a 2019 caracterizaram-se por uma
diminui¢ao da dindmica das reformas. As medidas tomadas pela Roménia reabriram questdes
que o relatorio de janeiro de 2017 tinha considerado encerradas, tendo sido formuladas
recomendagdes adicionais®. Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho partilharam estas
preocupacdes®. No entanto, o relatério de junho de 2021 pdde identificar progressos
substanciais, com muitas recomendacdes em vias de ser cumpridas, caso 0s progressos se

mantivessem estaveis’.

Nos tltimos anos, a UE desenvolveu consideravelmente o seu conjunto de instrumentos para
defender o Estado de direito em toda a UE®. Alguns dos instrumentos criados sdo diretamente
relevantes para os esforcos da UE no sentido de apoiar a Roménia no processo de reforma.
Em consequéncia, existem atualmente varias vias de acompanhamento que analisam as
questdes abrangidas pelos objetivos de referéncia do MCV.

O sistema judicial em geral, incluindo a reforma judicial, bem como os quadros de luta contra
a corrupcao, sao dois dos dominios transversais a todos os Estados-Membros no ambito dos

I No seguimento das conclusdes do Conselho de Ministros de 17 de outubro de 2006 (13339/06), o
Mecanismo foi criado pela Decisdo C(2006) 6569 da Comissao, de 13 de dezembro de 2006.

2 Acorddo do Tribunal de Justica, de 18 de maio de 2021, nos processos apensos C-83/19, C-127/19, C-

195/19, C-294/19, C-355/19 e C-379/19, Asociatia «Forumul Judecatorilor Din Romania» e outros, n.° 164.

Os objetivos de referéncia para a Roménia dizem respeito a eficacia e transparéncia do sistema judicial, as

principais institui¢des em dominios como a integridade e a luta contra a corrup¢do a todos os niveis e a

prevengao da corrupgao.

4 COM(2017) 44.

> COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Resolugdo nao legislativa do Parlamento Europeu sobre o Estado de direito na Roménia, de 13 de novembro

de 2018, P8 TA-PROV (2018) 0446. Conclusdes do Conselho de 12 de dezembro de 2018

https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf.

7 COM(2021) 370.

Outro instrumento criado desde o relatorio sobre o MCV de 2018 é o Regulamento relativo a

condicionalidade do Estado de direito para a prote¢do do or¢amento da UE (Regulamento 2020/2092,

JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

relatorios anuais sobre o Estado de direito’. Este processo de coordenagdo e acompanhamento
em curso ultrapassa o contexto especifico de pods-adesdo que desencadeou o MCV. O ambito
dos relatorios sobre o Estado de direito abrange questdes com um importante impacto na
capacidade de reforma e na sustentabilidade, tais como a qualidade da legislagdo e o processo
legislativo, o papel das institui¢des independentes na garantia do equilibrio de poderes, o
ambiente propicio a sociedade civil, bem como a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacao social. O relatorio de 2022 sobre o Estado de direito incluia, pela primeira vez,
recomendacdes dirigidas a todos os Estados-Membros, incluindo a Roménia, a fim de os
apoiar nas suas reformas nos quatro dominios de comunicag¢do de informagdes!®. As
autoridades romenas cooperaram ativa e construtivamente com a Comissdo no ciclo do
relatério sobre o Estado de direito.

Algumas questdes relacionadas com o Estado de direito — nomeadamente a eficacia dos
sistemas judiciais, a luta contra a corrup¢ao e a qualidade e inclusividade do processo
legislativo — também fazem parte do Semestre Europeu, dado o seu impacto no ambiente
empresarial, no investimento, no crescimento economico € no emprego. Além disso, o plano
de recuperacdo e resiliéncia da Roménia, avaliado positivamente pela Comissdao e adotado
pelo Conselho em 3 de novembro de 2021'!, inclui objetivos intermédios concretos que
abordam questdes abrangidas pelo MCV que sdo fundamentais para o processo de reforma,

como a reforma judicial e os quadros de luta contra a corrupgdo?,

O presente relatorio faz o balango dos progressos realizados pela Roménia na aplica¢do das
recomendacdes pendentes do MCV e do cumprimento dos objetivos de referéncia do MCV
desde junho de 2021. Tal como nos anos anteriores, o presente relatdrio € o resultado de uma
analise cuidadosa efetuada pela Comissao, com base numa estreita cooperacdo com as
institui¢des romenas, a sociedade civil e outras partes interessadas'>.

9 Até a data, a Comissdo adotou trés relatorios sobre o Estado de direito: COM(2020) 580; COM(2021) 700; e
COM(2022) 500. Os relatdrios incluiam capitulos especificos sobre a Roménia: SWD(2020) 322;
SWD(2021) 724; SWD(2022) 523.

10 COM(2022) 500, Anexo — Capitulo relativo 8 Roménia.

Decisao de Execugdo 12319/21 do Conselho, de 3 de novembro de 2021. O texto faz referéncia a objetivos

intermédios especificos.

O cumprimento destes objetivos intermédios sera avaliado no dmbito do procedimento especifico a luz dos

critérios previstos no plano de recuperagio e resiliéncia da Roménia.

Os servigos da Comissdo organizaram uma missdo de recolha de informag¢des em novembro de 2022. As

reunides em linha contaram com a participagdo do ministro da Justiga, dos deputados do Parlamento romeno,

do Conselho Superior da Magistratura, do Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica, do procurador-geral, da

Direcdo Nacional Anticorrup¢do, da Agéncia Nacional para a Integridade, da Agéncia Nacional de

Administragdo de Bens Apreendidos (ANABI), bem como de organizagdes da sociedade civil e de

associacoes judiciais.



2.  AVALIACAO DOS PROGRESSOS ALCANCADOS NO CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES

A presente seccao avalia os progressos realizados em relagdo as recomendagdes da Comissao
nos anteriores relatdrios sobre o MCV e, especificamente, as doze recomendagdes de janeiro
de 2017 e as oito recomendagdes suplementares de novembro de 2018. O cumprimento de
todas as recomendagdes pendentes permitiria concluir o MCV. Representam as medidas
essenciais necessarias para consolidar o processo de reforma numa trajetoria sustentavel para
o futuro, em que a cooperacdo com a Roménia se centrard na continuagdo da execucdo das
reformas, no ambito do relatorio sobre o Estado de direito.

2.1.  Objetivo de referéncia n.’ 1: Independéncia dos tribunais e reforma judicial'*

Leis no dominio da justica e garantias juridicas de independéncia judicial

Recomendacoes de 2018
*  suspender imediatamente a aplicagdo das leis no dominio da justica e dos decretos de
emergéncia subsequentes,
* rever as leis no dominio da justica tendo plenamente em conta as recomendagoes
formuladas no ambito do MCV, bem como as emitidas pela Comissdo de Veneza e pelo
GRECO.

Trés leis no dominio da justica!® definem o estatuto dos magistrados e organizam o sistema
judicial e o Conselho Superior da Magistratura. Por conseguinte, sdo essenciais para garantir
a independéncia dos magistrados e o bom funcionamento do poder judicial. Em 2018 e 2019,
as alteracdes introduzidas nestas leis no dominio da justica tiveram graves repercussdes na
independéncia, na qualidade e na eficiéncia do sistema judicial. Entre os problemas graves
identificados contam-se a criagdo de uma seccdo especifica para a investigacdo de crimes
cometidos por magistrados (SILJ), o sistema de responsabilidade civil dos juizes e
procuradores, os regimes de reforma antecipada, o acesso a profissdo e o estatuto e a
nomeacdo dos procuradores de grau superior. A aplicacdo das leis alteradas confirmou
rapidamente as preocupagdes expressas, € o surgimento de outros problemas nos anos
seguintes mostrou claramente a necessidade de uma revisdo global das leis'®.

As reflexdes sobre a forma de alterar as trés leis tiveram inicio em setembro de 2020 e
ganharam impeto na primavera de 2022!7, com uma nova consulta langada pelo Ministério da
Justica em junho de 2022. A consulta conduziu a projetos revistos apresentados para parecer
ao Conselho Superior da Magistratura (CSM). O seu parecer de agosto de 2022 conduziu a
apresentacdo de uma nova versdo revista das leis no Parlamento, tendo o processo
parlamentar sido concluido em outubro de 2022'®. Virias disposigdes das leis adotadas foram

14 Os objetivos de referéncia completos da Decisdo MCV original constam do anexo.

15 Lei n.°207/2018 que altera a Lei n.° 304/2004 relativa a organizagdo judicial; Lei n.° 234/2018, que altera a
Lei n.°317/2004 relativa ao Conselho Superior da Magistratura; Lei n.° 242/2018 que altera a Lei
n.° 303/2004 relativa ao estatuto dos juizes e procuradores. As leis foram novamente alteradas mediante
decretos governamentais de emergéncia em 2018 e 2019.

Por exemplo, as regras de nomeagao para o Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica e a Inspecdo Judicial.
Ver pormenores no relatorio sobre o MCV de 2019, COM (2019) 499.

Para mais informagdes sobre a evolugao da situacdo entre setembro de 2020 e junho de 2022, ver o relatdrio
sobre 0 MCV de 2021 e o capitulo relativo 8 Roménia no relatdrio de 2022 sobre o Estado de direito.

Uma comissao parlamentar mista especial das duas camaras examinou as leis no ambito de um processo
parlamentar urgente, com inicio em 12 de setembro. O processo parlamentar terminou em 17 de outubro,
apds uma votacao positiva no Senado.



contestadas perante o Tribunal Constitucional romeno, que rejeitou todas as contestagdes. As
leis foram promulgadas pelo presidente da Roménia em 15 de novembro'®. A revisio das leis
no dominio da justica constitui também um objetivo intermédio no ambito do plano de
recuperacio e resiliéncia da Roménia’.

O Governo considerou que os pareceres anteriores da Comissao de Veneza tinham clarificado
as suas posicdes e sido tidos em conta nas leis revistas, mesmo que os projetos finais ndo
tivessem sido especificamente enviados para consulta antes da sua apresentagdo ao
Parlamento. No entanto, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa apelou para a
Comissao de Veneza. Na sequéncia de um pedido das autoridades romenas para tratar o
parecer no ambito de um processo de urgéncia, a Comissdo de Veneza elaborou um parecer
urgente sobre as trés leis no dominio da justiga, publicado em 18 de novembro?!. Este parecer
sera apresentado para aprovacdo a Comissdo de Veneza na reunido plendria de dezembro de
2022.

As revisOes das leis adotadas constituem uma importante reformulagdo do quadro legislativo.
Os anteriores relatorios sinalizaram questdes relativas as estruturas e aos procedimentos, tais
como o desmantelamento da SIIJ, os regimes disciplinares e de responsabilidade civel e penal
dos juizes e procuradores, a responsabilizacdo e a nomeacdo para os lugares de direcdo da
Inspecdo Judicial e os procedimentos de nomeagdo e destituicdo dos altos magistrados do
Ministério Publico, bem como o papel do Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica e do CSM.
Igualmente importante ¢ o impacto das reformas na independéncia dos magistrados e na
organizac¢do das suas carreiras.

As leis no dominio da justi¢a revistas reformaram o regime de responsabilidade civil dos
juizes e procuradores, abordando um problema de longa data identificado nos relatdrios sobre
0 MCV??, nos relatdrios sobre o Estado de direito e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu?. A nova lei relativa ao estatuto dos magistrados prevé que, quando um demandante
apresenta um pedido de indemnizacao por erro judiciario, o Ministério das Finangas notifica
imediatamente o magistrado em causa, que pode pedir para intervir no primeiro processo
contra o Estado. Além disso, o Ministério das Finangas s6 pode intentar uma acao de regresso
contra o magistrado se a sec¢do pertinente do CSM constatar a existéncia de ma-fé ou de
negligéncia grave no erro judiciario, com base num relatorio elaborado pela Inspegdo
Judicial. Anteriormente, o Ministério podia intentar a ac¢do independentemente das
conclusdes do relatério da Inspecao Judicial.

Foram também criadas mais garantias no que diz respeito a responsabilidade disciplinar dos
magistrados. Quanto ao contetido, foram abolidas as infracdes disciplinares que suscitaram

19
20

As leis foram publicadas no Jornal Oficial em 16 de novembro.

Objetivo intermédio n.° 423 do PRR da Roménia, intitulado «Entrada em vigor da “Lei da justica” (leis
sobre o estatuto dos magistrados, organizacdo judiciaria, Conselho Superior da Magistratura).»

2L Parecer CDL-P1(2022) 047 da Comissdo de Veneza.

22 Ver, nomeadamente, o relatdrio técnico de 2018 [SWD(2018) 551 final] e o relatorio de 2021 sobre o Estado
de direito — Capitulo relativo 8 Roménia. As regras anteriormente em vigor suscitaram preocupagdes devido
ao poder atribuido ao Ministério das Finangas, que podia avaliar se um erro judiciario foi cometido de ma-fé
ou por negligéncia grosseira e, subsequentemente, instaurar agdes de recuperagdo contra juizes pelos danos
causados.

No seu acorddo de 18 de maio de 2021, Asociatia «Forumul Judecatorilor Din Roménia» e outros, nos
processos apensos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 e C-379/19, n.*® 233-241, o TJUE
decidiu que os direitos de defesa dos juizes devem ser plenamente respeitados, que um tribunal deve decidir
sobre a responsabilidade pessoal dos juizes e que a lei deve fornecer, de forma clara e exata, as garantias
necessarias de que nem a investigagdo nem a agdo de regresso possam transformar-se num instrumento de
pressao sobre a atividade judicidria.

23



preocupagdes quanto a independéncia judicial®* e ao primado do direito da Unido®. Ao

mesmo tempo, a extensao de outra infracdo disciplinar a expressdo de opinides politicas, nao
s6 no exercicio de fungdes, mas também, de um modo mais geral, na expressdo dessas
opinides em publico, tera de ser acompanhada para garantir que ndo restringe indevidamente
a liberdade de expressdao dos magistrados. Quanto aos aspetos processuais, as decisdes das
seccoes do CSM em matéria disciplinar devem agora ser fundamentadas e notificadas sem
demora ao magistrado em causa. A lei prevé igualmente a supressao de sanc¢des disciplinares
do registo do magistrado trés anos ap6s a sua data de execugdo, se o magistrado ndo for
objeto de uma nova sancao disciplinar durante este periodo.

No que diz respeito ao proprio processo disciplinar, sdo também introduzidos prazos mais
rigorosos para o CSM fundamentar as suas decisdes disciplinares?. Uma preocupagdo
remanescente ¢ a possibilidade de a Inspecao Judicial contestar uma decisdo da secgdo
disciplinar do CSM?’.

As leis no dominio da justica introduzem algumas alteragdes importantes no que diz respeito
a organizagdo das carreiras dos magistrados. A durag¢do da formagdo no Instituto Nacional da
Magistratura (INM) aumentou de dois para trés anos. Embora tal possa ter um efeito a mais
longo prazo na dimensdo da reserva de novos magistrados disponiveis®®, também permite
mais tempo para a sua formagdo pratica. Outras disposi¢des alteradas dizem respeito ao
requisito de antiguidade para promocgdes a tribunais superiores e procuradorias, que, de um
modo geral, foi aumentado®. Quanto as nomeagdes para 0s servigos especializados do
Ministério Publico, da Dire¢do Nacional Anticorrup¢do (DNA) e da Direcdo de Investigagdo
da Criminalidade Organizada e do Terrorismo (DIICOT), os requisitos de antiguidade foram
mantidos em dez anos, com um periodo transitério temporario para atenuar o possivel
impacto nos recursos humanos. O impacto concreto dos novos requisitos de antiguidade nos
recursos humanos, uma vez eliminada gradualmente a medida temporaria, continua por
verificar. A lei mantém os dois tipos de promog¢do existentes nos tribunais de recurso,
tribunais e procuradorias que lhes estdo adstritas, mas suspende as disposi¢des relativas as
promogoes concorrenciais no local até dezembro de 2025, permitindo apenas promogdes
efetivas durante este periodo*’. Foram introduzidas novas regras para a promocao de juizes ao

Tal infragdo diz respeito a «atos lesivos da honra, da correcdo profissional ou do prestigio da justica,
cometidos durante o exercicio ou fora do exercicio de fungdesy.

A infragdo de «incumprimento das decisdes do Tribunal Constitucional ou das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal de Cassagdo e Justiga na resolucdo de recursos no interesse da lei», que exporia os juizes
a responsabilidade disciplinar ao ndo aplicarem os acérdaos do Tribunal Constitucional que os proibem de
examinar a conformidade com o direito da UE das disposigdes internas; ver o acorddo do TJUE de 22 de
fevereiro de 2022, RS, no processo C-430/21, n.** 79 a 93.

Estas tém agora de ser fundamentadas sem demora, em vez do anterior prazo de 20 dias, que foi
frequentemente ignorado.

«Logo que o painel disciplinar do Conselho Superior da Magistratura se tenha pronunciado a favor do juiz,
esta decisdo deve ser definitivay [CDL-AD (2002) 015, Parecer da Comissdo de Veneza sobre o projeto de
lei relativo a alteracdes a Lei do Sistema Judicial bulgaro].

O parecer do CSM sobre os projetos de lei salientou o risco de este aumento ter um impacto significativo nos
recursos humanos e na carga de trabalho dos tribunais e das procuradorias, com potenciais consequéncias
para a qualidade da justica. A aplicag@o destas disposi¢des e o seu impacto pratico na carga de trabalho e no
tratamento eficiente dos processos continuardo a ser acompanhados no ambito dos relatorios sobre o Estado
de direito.

Sé&o agora sete anos para os tribunais, nove anos para os tribunais de recurso e dez anos para a procuradoria
adstrita ao STCIJ.

Trata-se das promogdes «no local», baseadas nos resultados obtidos em concursos de promogdo, € da
promogao efetiva, que se baseiam na avaliagdo da atividade dos magistrados nos ultimos anos. A partir de
2025, prevé-se que as promocdes no local sejam limitadas a 20 % do niimero total de lugares vagos. Estas
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Supremo Tribunal de Cassa¢ao e Justica (STCJ), em que as promogdes com base numa prova
escrita competitiva foram substituidas por uma sele¢do baseada numa avaliagdo das decisdes
judiciais tomadas pelos candidatos durante toda a sua atividade no Tribunal de Recurso e
numa entrevista na sec¢do destinada aos juizes do CSM*!. Uma vez promovidos ao STCJ, os
juizes também sdo excluidos de outras avaliagdes profissionais. Outras alteracdes
significativas dizem respeito a nomeacdo de gestores de segunda linha em tribunais de
comarca, tribunais, tribunais especializados, tribunais de recurso e procuradorias que lhes
estdo adstritas, que j4 ndo sdo realizadas por concursos, mas apenas sob proposta do
presidente do tribunal ou do responsavel do Ministério Publico.

O parecer urgente da Comissao de Veneza centra-se num numero limitado de temas, relativos
a responsabilidade civil e disciplinar dos magistrados e aos concursos de admissao no sistema
judicial, bem como a nomeacgdo e destitui¢do de procuradores especializados e de grau
superior. O parecer conclui que, de um modo geral, as leis parecem estar a avancgar na dire¢ao
certa, embora a Comissdo de Veneza tenha lamentado que o Governo romeno ndo tenha
enviado as leis para consulta, tal como anunciado. Registam-se elementos positivos sobre a
nomeacao ¢ destituicdo de procuradores de grau superior (ver também infra). Além disso, o
parecer observa que existem garantias contra interferéncias politicas no trabalho da DNA,
bem como uma clara limitagdo dos poderes do procurador-geral no que diz respeito a DNA e
a DIICOT, bem como do controlo do Ministro da Justica (limitado a questdes de gestdo). No
entanto, a Comissdo de Veneza emitiu varias recomendagdes que podem implicar novas
alteragdes especificas as leis, tais como alargar a duragdo dos mandatos dos procuradores de
grau superior dos atuais trés anos e eliminar a possibilidade de renovacdo de mandatos, bem
como reforcar as garantias se o procurador-geral revogar as decisdes dos procuradores
comuns. Outras alteragdes propostas incluem uma sele¢ao concorrencial de gestores adjuntos
nos tribunais e nas procuradorias e a definicdo clara de que os agentes da policia judicidria
destacados para as procuradorias ndo podem prestar contas ao ministro do Interior.

No que diz respeito a SIIJ, foi apresentado no Parlamento, em fevereiro de 2021, um projeto
de lei inicial para desmantelar este organismo. Apesar da ado¢ao na Camara dos Deputados —
e de um parecer favoravel da Comissdo de Veneza — o projeto ndo foi adotado pelo Senado.
O novo Governo relangou o processo em janeiro de 2022 e, apoés uma consulta publica
encurtada de dez dias sobre um novo projeto e um parecer positivo do CSM, o Parlamento
adotou uma lei em 28 de fevereiro de 202232, estando pendente uma préxima Comissdo de
Veneza. A SIIJ foi desmantelada em margo de 2022.

A SIIJ demonstrou ser incapaz de funcionar eficazmente: nos seus trés anos de existéncia,
apenas enviou sete processos para os tribunais e acumulou um grande niimero de processos

restricdes ao que se considera ser um procedimento de promoc¢do mais objetivo e meritocratico foram
criticadas por algumas associagdes de magistrados na Roménia.

Esta alteragdo foi igualmente criticada por algumas associagdes de magistrados e organizac¢des da sociedade
civil, que argumentam que o carater meritocratico e concorrencial do procedimento foi reduzido. Por outro
lado, o CSM argumentou que o sistema atual ndo estava a funcionar de forma eficiente e que, a esse nivel de
antiguidade, os testes baseados no conhecimento para juizes sdo menos relevantes do que uma analise do seu
desempenho em formacéo de julgamento.

Lei n.° 49, de 11 de margo de 2022, sobre a extingdo da Sec¢ao do Ministério Publico para a Investigagdo de
Infracdes na Magistratura, bem como a alteracao da Lei n.° 135/2010 relativa ao Codigo de Processo Penal,
publicada no Jornal Oficial n.° 244, de 11 de marco de 2022. A lei foi contestada perante o Tribunal
Constitucional, que a declarou constitucional pela Decisao n.° 88, de 9 de margo de 2022.

31
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em atraso’>. Com o desmantelamento da SIIJ, a competéncia para investigar infragdes
cometidas por magistrados foi transferida para «procuradores designados» nas procuradorias
adstritas ao Supremo Tribunal de Cassagdo e Justica®* e aos tribunais de recurso®>. O relatorio
de 2022 sobre o Estado de direito observou que, embora o novo sistema constituisse uma
melhoria em termos do numero de procuradores atribuidos a nova estrutura e sua distribui¢ado
territorial®®, foram manifestadas preocupacdes quanto ao seu impacto na independéncia
judicial?’. Por exemplo, ndo foi aproveitada a oportunidade para dar resposta, por lei, a
preocupacao de as alegagdes infundadas («queixas vexatoriasy) serem utilizadas como meio
de pressdo contra os magistrados. A competéncia ratione personae em vigor no sistema
anterior foi mantida, sem que seja claro de que forma o sistema preencheria o critério de ser
justificado por requisitos objetivos e verificaveis relativos a boa administragao da justica, tal
como estabelecido pelo TJUE®. Além disso, a falta de novas garantias especificas na
estrutura criada suscitou preocupagdes, a luz do acérddo do TJUE*. No seu parecer de margo
de 2022, a Comissdao de Veneza considerou que qualquer desmantelamento da SIIJ deve
assegurar uma maior eficicia na investigacdo de alegacdes de corrupcdo por juizes e
procuradores*. Outras preocupagdes centraram-se no processo de nomeacgdo dos
«procuradores designados»*!. A abordagem descentralizada adotada coloca o 6nus na
necessidade de acompanhar o historial do novo sistema. Até a data, ndo foram levantados

33 A SIIJ tinha um total de 9 651 processos por resolver. Entre 2018 e 2022, resolveu um total de 2 000 casos.

Destes processos, a SIIJ emitiu sete acusagdes e processou nove arguidos, deixando 7 002 processos
pendentes em margo de 2022.

Para infragdes cometidas por membros do CSM, juizes e procuradores adstritos ao STCJ, juizes e
procuradores adstritos aos tribunais de recurso e ao tribunal de recurso militar, bem como juizes do Tribunal
Constitucional.

Para infragdes cometidas por juizes e procuradores adstritos aos tribunais de primeira instancia, tribunais e
tribunais militares.

No ambito da nova estrutura, o procurador-geral pode designar até 14 procuradores na procuradoria adstrita
ao STCJ e até trés em cada procuradoria adstrita aos tribunais de recurso. Os procuradores sdo designados
por um periodo de quatro anos por recomendagdo do Plenario do CSM. Regressam a sua posi¢do inicial no
final desse mandato ou mediante decisdo do procurador-geral de por termo a designag@o.

Declara¢do da Associa¢do do Forum de Juizes da Roménia, da Associacdo do Movimento de Defesa do
Estatuto dos Procuradores e da Associagdo «Iniciativa pela Justica», de 24 de janeiro de 2022.

Acordao do Tribunal de Justica, de 18 de maio de 2021, Asociatia «Forumul Judecatorilor Din Romaniay» e
outros, nos processos apensos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 e C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, n.° 223.

A nova estrutura deve ser «acompanhada de garantias especificas, tais como, por um lado, evitar qualquer
risco de que essa seccdo seja utilizada como instrumento de controlo politico sobre a atividade desses juizes
e procuradores suscetivel de comprometer a sua independéncia e, por outro, assegurar que a competéncia
exclusiva possa ser exercida em relagdo a esses juizes e procuradores, no pleno respeito das exigéncias
decorrentes dos artigos 47.° ¢ 48.° da Carta», Acorddo do Tribunal de Justiga, de 18 de maio de 2021,
Asociatia «Forumul Judecatorilor Din Romania» e outros, nos processos apensos C-83/19, C-127/19, C-
195/19, C-294/19, C-355/19 e C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, n.° 223.

Comissdao de Veneza, Parecer sobre o projeto de lei relativo ao desmantelamento da sec¢do para a
investigagdo de crimes cometidos por magistrados [CDL-AD(2022)003], ponto 37.

As preocupagoes incluiram a auséncia de um procedimento concorrencial especifico e de um papel
especifico para a secgdo dos procuradores do CSM. A Comissdo de Veneza sublinhou a importancia de «dar
a sec¢do do Ministério Publico do CSM um maior envolvimento na selegdo inicial dos procuradores»
[Parecer da Comissdo de Veneza [CDL-AD (2022) 003], n.° 28]. Estas preocupacdes foram reforgadas pelas
decisdes iniciais do CSM, que pareciam favorecer a continuidade com o pessoal anterior da SIIJ. Até a data,
do total de 59 lugares, 37 foram preenchidos e estdo pendentes outras nove propostas. O procurador-geral
assinalou algumas dificuldades em ter procuradores nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura para
alguns gabinetes, o que conduziu a discrepancias na distribui¢do da carga de trabalho.
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incidentes processuais, com trabalhos centrados no tratamento dos processos transferidos*? e
na prioridade dada ao encerramento de processos com base em alegagdes nao fundamentadas.
Mais de 95 % dos processos transferidos tratados até a data parecem ter sido baseados em
queixas vexatorias. O procurador-geral também desenvolveu uma metodologia para a
hierarquizacdo dos processos. O relatorio de 2022 sobre o Estado de direito incluia duas
recomendacdes especificas sobre o novo regime®, cuja aplicagdo a Comissdo apresentara no
relatorio de 2023 sobre o Estado de direito.

Os processos legislativos de revisdo das trés leis no dominio da justica e as disposi¢coes
relativas a investigagdo de infragoes no poder judicial estdo agora concluidos. O Governo
romeno comprometeu-se a ter na mdxima conta o futuro parecer da Comissdo de Veneza
sobre as leis no dominio da justica, o que podera implicar novas alteragoes especificas a
legislagdo. O seguimento deste compromisso e a aplicagdo pratica do novo quadro
legislativo inserem-se no ambito do acompanhamento da Comissdo ao abrigo do relatorio
sobre o Estado de direito. As novas leis no dominio da justi¢a serdo igualmente avaliadas no
ambito do procedimento especifico do plano de recuperagdo e resiliéncia da Roménia.

Nomeagoes para os lugares de chefia nos servicos do Ministério Publico

* Recomendagdo de 2017: Criar um sistema solido e independente para a nomeagdo de
altos magistrados do Ministério Publico, baseado em critérios claros e transparentes,
tirando partido do apoio da Comissdo de Veneza.

*  Recomendacgdo de 2018: Respeitar as opinioes negativas do Conselho Superior em
matéria de nomeagdo ou de destituicdo de procuradores em lugares de direcdo, até que
exista um novo quadro legislativo, em conformidade com a recomendagdo n.° 1, de
Jjaneiro de 2017.

* Recomendagdo de 2018: Relangar o processo de nomeagdo de um procurador-geral da
DNA com experiéncia comprovada em a¢do penal contra crimes de corrupgdo e conferir
um mandato claro a DNA para continuar a conduzir investigagoes profissionais,
independentes e isentas em matéria de corrupgdo.

Um sistema de nomeagdes transparentes € baseadas no mérito dos mais altos magistrados do
Ministério Publico, capaz de proporcionar garantias suficientes contra a politizacdo, tem sido
uma recomendacdo de longa data do MCV. Os sucessivos relatorios sobre o MCV
salientaram a necessidade de assegurar um equilibrio de poderes suficiente no procedimento
de nomeagdo de altos magistrados do Ministério Publico, bem como uma reflexdao sobre em
que medida o mesmo processo de nomeacdo e destituicdo se aplicaria aos niveis inferiores de
gestdo do Ministério Publico**. A Comissdo também sublinhou sistematicamente que a

4 Desde que a SIIJ foi desmantelada, 1 237 processos foram resolvidos pela nova estrutura até ao final de

setembro de 2022 (786 a nivel central e 451 a nivel local) e 2 960 processos ainda estdo pendentes a nivel
central, enquanto as procuradorias de todo o pais tém 4 208 processos pendentes.

As duas recomendagdes consistem em «tomar medidas para dar resposta as preocupagdes que subsistem
relativamente a investigagdo e a repressdo de infragdes penais cometidas por magistrados, tendo em conta as
normas europeias e os pareceres da Comissdo de Veneza pertinentes»; e «acompanhar de perto o impacto do
novo sistema de investigagdo e repressdo dos delitos de corrupgao cometidos no ambito do poder judicialy.
Ver também o objetivo de referéncia n.° 3.

A recomendagdo data de 2016 e a sua relevancia foi sublinhada pelos desenvolvimentos subsequentes.
Embora as nomeagdes tenham continuado a caracterizar-se por uma abordagem consensual, as controvérsias
relacionadas, em especial, com a arbitrariedade permitida por lei no processo de destituicdo revelaram a
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consulta da Comissao de Veneza sobre o procedimento previsto ¢ uma forma importante de
trazer sustentabilidade a solug@o escolhida e de assegurar um equilibrio que perdure entre os
papeis respetivos das diferentes instituicdes envolvidas, do presidente da Roménia, do
ministro da Justica e do CSM*’ no processo.

A Comissao de Veneza reconheceu que existem modelos diferentes no que respeita a
nomeacao para o cargo de procurador-geral (ou outros altos cargos andlogos). No entanto,
sublinhou que a confianga do publico exige um equilibrio adequado entre o requisito de

legitimidade democratica de tais nomeagdes e o requisito de despolitizagdo*S.

O procedimento de nomeagdo de altos magistrados do Ministério Publico faz parte da lei
revista sobre o estatuto dos magistrados, adotada pelo Parlamento em outubro de 2022. O
procedimento prevé que os procuradores principais (procurador-geral, procurador principal
da DNA e procurador principal do DIICOT), bem como os seus adjuntos, sejam nomeados
pelo presidente da Roménia mediante uma nomeacao fundamentada apresentada pelo
ministro da Justi¢a, na sequéncia de um processo de sele¢do langado e organizado pelo
Ministério da Justica e de um parecer do CSM. No passado, as principais questdes incluiram
a coeréncia e a transparéncia do processo de selecdo, que foram integradas na lei com novas
regras que especificam a organizac¢do do processo de selecdo e nomeacao, a elegibilidade dos
candidatos, os critérios de avaliacdo e a composi¢do do comité de selecdo. De particular
importincia tem sido o papel e o peso respetivos do CSM (em especial da sec¢do do
Ministério Publico) e do presidente no procedimento, como contrapesos a influéncia exercida
pelo ministro da Justica e garantias contra a politizagdo. O procedimento prevé agora a
participagdo da sec¢do dos procuradores do CSM, tanto no processo de selecdo, em que dois
representantes da sec¢ao participam atualmente nas entrevistas, como no processo de
nomeacao, em que o ministro da Justica deve solicitar o parecer desta sec¢do. Embora o
parecer do CSM ndo seja vinculativo para o ministro, o procedimento prevé que, em caso de
parecer negativo, serd necessario realizar uma nova entrevista com o candidato proposto, que
deve ter em conta os argumentos apresentados no parecer do CSM. Apds a nova entrevista, o
ministro pode enviar a proposta de nomeagao ao presidente ou retirar a nomeagao e organizar
um novo processo de selecdo. O presidente pode aceitar a proposta de nomeagdo do ministro
€ prosseguir com a nomeagao, ou pode recusa-la, fundamentando a sua decisao.

Por conseguinte, a lei revista introduziu um processo de selecdo e nomeagdo mais
transparente e robusto a nivel do Ministério da Justica, garantindo também uma maior
estabilidade através da utilizagdo de legislacdo em vez de despachos ministeriais. Este facto
foi apreciado positivamente pela Comissdo de Veneza no seu parecer urgente. A participacao
especifica da sec¢do dos procuradores do CSM contribuird igualmente para assegurar o apoio
da magistratura aos candidatos nomeados. Embora a solucao escolhida ndo impeg¢a o ministro
de proceder a uma nomeacgao face a um parecer negativo do CSM, nem apds uma recusa do

necessidade de garantir clareza e de introduzir garantias. O relatério sobre o MCV de 2016 recomendou

igualmente que ndo se aplicasse um procedimento que envolva um elemento politico aos lugares de gestao

inferiores, adjuntos e aos chefes de sec¢do (que seriam deixados ao CSM e aos dirigentes das organizacdes
em causa).

Ver a preocupacdo da Comissdo de Veneza com a falta de contrapeso a influéncia do ministro da Justiga,

parecer 950/2019 CDL-AD (2019) 014.

46 CDL-AD (2015) 039, Joint Opinion of the Venice Commission, the Consultative Council of European
Prosecutors (CCPE) and OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR), on
the draft Amendments to the Law on the Prosecutor's Office of Georgia (nao traduzido para portugués),
ponto 19; CDL-AD (2017) 028, Polénia — Parecer sobre a Lei relativa ao Ministério Publico, ponto 33. Ver
também CDL-PI (2022) 023, Compilation of Veneza Commission Opinions and Reports Concerning
Prosecutors (ndo traduzido para portugués).
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presidente, as garantias adicionais introduzidas ajudam a garantir que os argumentos
apresentados nesse parecer do CSM s3o adequadamente analisados e tidos em conta no
processo de nomeagao.

No seu parecer urgente, a Comissdo de Veneza concluiu que, embora o procedimento de
nomeagao continue a conferir ao ministro da Justica um papel decisivo, a responsabilidade
politica pela nomeacdo ¢ partilhada com o presidente da Roménia e o papel do CSM ¢
reforcado. De acordo com a Comissdo de Veneza, a participagdo de varios intervenientes
institucionais no procedimento assegura um bom grau de transparéncia e a alteracdo
representa uma melhoria em termos de protecdo contra o risco de nomeagdes partidarias.

O procedimento de destituicdo de altos magistrados do Ministério Publico ¢ semelhante ao
procedimento de nomeacao. Na lei revista, o procedimento ¢ iniciado por um pedido de
parecer do ministro da Justiga dirigido a sec¢do dos procuradores do CSM. O parecer nao ¢
vinculativo e, apds a sua emissdo, o ministro pode propor uma destitui¢ao ao presidente da
Roménia, que s6 pode recusar a proposta por razdes de legalidade. Uma alteragdo surge na
sequéncia de um acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)*’, que chamou
a atengdo para a importancia crescente de envolver uma autoridade independente do poder
executivo e do poder legislativo nas decisdes que afetam a nomeagdo e a destituicdo dos
procuradores, bem como para o risco de a destituicdo ter um efeito inibidor sobre a
disposi¢do dos magistrados para participar no debate publico sobre questdes relativas ao
poder judicial. Foi acrescentado um procedimento de recurso a um tribunal administrativo ao
procedimento de destitui¢ao de procuradores que exercem fungdes de lideranga, concedendo
ao procurador destituido 15 dias para contestar a destituicao, podendo o Tribunal de Justica
(mas ndo sendo obrigado a) examinar a legalidade e a justeza da proposta de destitui¢io*®.

No que diz respeito a recomendagdo de 2018 relativa a nomeagdo do procurador-geral da
DNA, o relatorio sobre o MCV de 2021 concluiu que tinha sido seguida.

As leis no dominio da justica revistas introduzem um processo de sele¢do mais transparente e
robusto para nomeagoes para os lugares de chefia no Ministério Publico, com garantias
adicionais para refor¢ar a responsabiliza¢do do ministro da Justica na apresenta¢do de
nomeagoes. O procedimento de nomeacdo e destitui¢do de lugares de chefia nos servigos do
Ministério Publico estd a ser debatido desde o inicio do MCV, e a consulta da Comissdo de
Veneza é uma forma importante de trazer sustentabilidade a solugdo escolhida. O Governo
romeno comprometeu-se a ter na maxima conta o proximo parecer da Comissdo de Veneza
sobre as leis no dominio da justica. A Comissdo continuard a acompanhar o seguimento
dado a este compromisso e a aplica¢do pratica da nova legisla¢do no ambito do relatorio
sobre o Estado de direito.

Codigos de conduta

Recomendacgao de 2017: Assegurar que o codigo de conduta dos deputados que esta a ser
elaborado pelo Parlamento contenha disposig¢oes claras sobre o respeito mutuo entre as
diferentes institui¢oes e enuncie de forma inequivoca que os deputados e o processo
parlamentar devem respeitar a independéncia do poder judicial. Poderia ser adotado um
codigo de conduta semelhante para os ministros.

47 Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, de 5 de maio de 2020, Kévesi/Roménia, 3594/19.
4 Ao contririo da lei anterior, a impugnacdo judicial do decreto do presidente de destituicio de um alto
magistrado ndo tem um efeito suspensivo sobre a destituigao.
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Como referido em 2021, o codigo de conduta dos deputados estd em vigor desde o final de
2017%°. Embora ndo inclua disposi¢des explicitas sobre o respeito pela independéncia do
poder judicial®®, pode ter contribuido para uma maior sensibilizagdio e, por conseguinte, para
uma reducdo do numero de incidentes de desrespeito da independéncia judicial no processo
parlamentar e de criticas ao sistema judicial e a magistrados individuais de alguns deputados
ao Parlamento, tal como referido no relatorio sobre 0o MCV de 2021°!. O cédigo de conduta
ministerial, alterado em 2020, inclui a obrigacio de respeitar a independéncia judicial®.

Desde o relatério sobre o MCV de 2021, registou-se uma reducdo das criticas publicas
significativas por parte dos deputados suscetiveis de comprometer a independéncia do poder
judicial, e ndo houve casos para testar a eficacia do cddigo em caso de infracdes. Durante o
periodo de 2021-2022, o CSM admitiu oito pedidos de defesa da reputagao profissional, da
independéncia e da imparcialidade dos juizes e 18 pedidos deste tipo para procuradores>>. O
CSM observou que, ao contrario do que aconteceu no passado quando as campanhas para
denegrir magistrados foram langadas por politicos nos meios de comunicagdo social
nacionais, a maioria dos pedidos estd agora relacionada com declaragdes emitidas nos meios
de comunicagao social locais.

Esta melhoria da situagcdo pode constituir uma oportunidade para evitar qualquer regresso
futuro a uma atmosfera mais conflituosa e um maior risco de ataques de politicos contra
membros do poder judicial. Os cédigos de conduta poderiam, por exemplo, ser
acompanhados de orientagdes, exemplos e a¢des de sensibilizagdo sobre a forma de lidar com
situacdes concretas. Uma possivel via a considerar pelas autoridades romenas seria assegurar
que, quando o CSM condena as declaragdes de um deputado ao Parlamento ou de um
membro do Governo em relagdo a um determinado magistrado ou ao sistema judicial, seja
efetuada uma rapida avaliacdo de uma eventual violagdo do codigo. Essa evolugdo pode ser
acompanhada no ambito dos relatorios sobre o Estado de direito.

Estao em vigor codigos de conduta para deputados e ministros que podem contribuir para
uma maior sensibilizagdo e uma reducdo significativa do numero de incidentes de
desrespeito da independéncia judicial e de criticas ao sistema judicial e a magistrados
individuais.

Codigo de Processo Civil

Recomendagdo de 2017: O ministro da Justi¢a, o Conselho Superior da Magistratura e o
Supremo Tribunal de Cassagado e Justi¢a deverdo finalizar um plano de a¢do para garantir o
cumprimento do novo prazo para a aplicagdo das restantes disposi¢oes do Codigo de
Processo Civil.

4 Decisdo 77/2017 do  Parlamento:  https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-

conduita.pdf.

O codigo de conduta ndo menciona especificamente o respeito pela independéncia do poder judicial, mas
inclui uma disposicao geral sobre o respeito pela separagdo de poderes. O artigo 1.°, n.° 3, dispde o seguinte:
«Os deputados e os senadores t€m a obrigacdo de agir com honra e disciplina, tendo em conta os principios
da separagdo e do equilibrio de poderes do Estado, da transparéncia, da probidade moral, da responsabilidade
e do respeito pela reputagdo do Parlamento».

Sitio Web do Conselho Superior da Magistratura — declaragdes e decisdes relativas a independéncia do poder
judicial.

Artigo 3.°,n.° 1, do codigo.

O numero total de decisdes tomadas pelo CSM em casos de pedidos de defesa da reputagdo profissional e da
imparcialidade dos magistrados foi de 36 em 2021 (23 pedidos admitidos, 10 rejeitados, os restantes
anulados ou retirados) e 18 em 2022 (oito admitidos, nove rejeitados e um anulado).
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https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduită.pdf
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduită.pdf

Esta recomendacao dizia respeito a finalizacao da reforma do Codigo de Processo Civil, que
criou nomeadamente uma etapa de «camara do conselho» no processo civil, bem como
procedimentos de recurso em certos casos. Em 2018, esta reforma foi abandonada®*. O
relatério sobre 0 MCV de 2021 manteve a conclusdo alcangcada em 2019 de que tal deveria
permitir um periodo de estabilidade neste ramo do sistema judicial, e considerou que a
recomendacdo estava cumprida.

Nao se registaram novos desenvolvimentos desde o ultimo relatorio sobre o MCV e a
recomendagdo continua cumprida. As avalia¢oes da eficiéncia e da qualidade dos processos
judiciais estdo a ser analisadas no contexto do relatorio sobre o Estado de direito.

Codigo Penal e Codigo de Processo Penal

*  Recomendacado de 2018: Congelar a entrada em vigor das alteragoes ao Codigo Penal e
ao Codigo de Processo Penal.

* Recomendagdo de 2018: Reabrir a revisdo do Codigo Penal e do Codigo do Processo
Penal, tendo em plena consideragdo a necessidade de compatibilidade com o direito da
Unido e com os instrumentos internacionais de luta contra a corrupg¢do, bem como as
recomendacgoes do MCV e o parecer da Comissdo de Veneza.

* Recomendagdo de 2017: Deve ser concluida a presente fase da reforma do Codigo Penal
e do Codigo de Processo Penal da Roménia, devendo o Parlamento avangar com os
planos para adotar as alteragoes apresentadas pelo Governo em 2016, apos consulta das
autoridades judiciais.

Os relatorios sobre 0 MCV voltaram sistematicamente a necessidade de concluir a reforma
dos cédigos de direito penal da Roménia de 2014. Um dos principais motores desta reforma
foi a necessidade de adaptagdo as decisdes do Tribunal Constitucional, bem como de
transposi¢ao das diretivas da UE. Desde 2014, o Tribunal Constitucional adotou 80 decisdes
que declaram inconstitucionais varias disposi¢des dos codigos™. Responder rdpida e
coerentemente a necessidade de adaptar a legislagdo de modo a refletir estas decisdes
revelou-se um desafio®®>. Em anos anteriores, a Comissdo apresentou informacdes
pormenorizadas sobre a evolucdo relativa as revisdes dos codigos, reiterando a necessidade
de concluir as reformas com carater prioritario.

Viérias decisdes de grande alcance proferidas pelo Tribunal Constitucional desde 2014
anularam disposigdes de ambos os codigos, com um impacto particular na luta contra a
corrup¢do e a criminalidade organizada®’. A auséncia de solugdes politicas e legislativas
conduziu a um aumento dos obstidculos e da incerteza juridica no que diz respeito a
investigacao, a a¢do penal e a san¢do nos casos de corrupcao de alto nivel, com o insucesso
de processos judiciais, a incerteza juridica quanto a admissibilidade das provas e o recomego
de investigagdes ou de julgamentos. Em certos casos, a falta de agdo legislativa conduziu a
uma sucessao de decisoes do Tribunal Constitucional sobre o mesmo tema e a necessidade de
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As leis alteradas entraram em vigor em dezembro de 2018.

Sessenta e seis decisdes dizem respeito ao Codigo de Processo Penal e 14 decisdes ao Codigo Penal.

Tal como o Governo romeno observou, embora algumas das deficiéncias de inconstitucionalidade ja tenham
sido corrigidas através da adocdo de alteragdes legislativas, ainda existem 32 decisdes do CCR sobre o
Codigo de Processo Penal e 13 decisoes sobre o Codigo Penal que ndo foram seguidas de intervengdes
legislativas.

Os exemplos incluem a defini¢do do crime de abuso de poder, as condi¢des de utilizacdo de métodos de
vigilancia técnica (escutas telefénicas) ou o prazo especial de prescrigdo dos crimes. A este respeito, ver
também o objetivo de referéncia n.° 3.
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o Supremo Tribunal de Cassagao e Justiga (STCJ) as interpretar de modo que os tribunais as
apliquem de forma coerente.

Um exemplo recente ¢ suscetivel de ter um impacto particularmente negativo em processos
penais importantes em curso. Em 2018, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional
uma disposi¢ao relativa a interrupcao do prazo de prescricao da responsabilidade penal para
todas as infragdes as quais se aplica um periodo de prescricdo. A maioria dos tribunais teve
em conta esta decisdo interpretando de forma mais restritiva as situacdes em que um ato
processual poderia conduzir a interrup¢ao do periodo de prescricdo. No entanto, a falha na
correcdo da situacdo através da adogdao de novas disposigoes em lei foi constatada numa
segunda decisdo do Tribunal Constitucional sobre o mesmo artigo, em maio de 2022. Esta
decisdo considerou que, a partir da primeira decisdo, ¢ até que as condi¢des de interrupcao do
prazo de prescricdo sejam estabelecidas pela legislatura, ndo existe fundamento para a
interrupcao do prazo de prescrigao da responsabilidade penal. Embora, em 2022, tenha sido
adotado um decreto governamental de emergéncia para clarificar as condigdes em que a
interrupcao do prazo de prescricdo se aplicaria no futuro, tal ndo teria efeitos retroativos.
Além disso, também estdo atualmente pendentes no Tribunal Constitucional recursos contra o
decreto. Em 25 de outubro de 2022, a STCJ considerou que, de acordo com o principio da lei
mais favoravel no periodo de 2014-2022, nenhum ato processual do Ministério Publico pode
ser considerado suscetivel de interromper o prazo de prescri¢do da responsabilidade penal®.
Esta sequéncia de acontecimentos pode ter consequéncias graves. A seccdo do Ministério
Publico do CSM alertou para o facto de que conduziria ao arquivamento de processos penais
e a eliminagio da responsabilidade penal num niimero substancial de processos>.

Desde o relatorio de 2021, foram tomadas medidas concretas para fazer avancar a revisao dos
dois codigos. O grupo de trabalho interinstitucional criado em 2019 prosseguiu os seus
trabalhos e os projetos revistos foram publicados para consulta no sitio Web do Ministério da
Justi¢a no verdo de 2021. Um ano mais tarde, em 2 de junho de 2022, o Ministério da Justica
enviou ao Governo, para aprovagio, uma versio revista dos projetos de 1ei®. A revisdo faz
igualmente parte dos objetivos intermédios de uma reforma do plano nacional de recuperagao

e resiliéncia da Roménia®’.

O processo legislativo de revisdo do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal, que visa
alinhar as disposi¢oes com as decisoes pertinentes do Tribunal Constitucional da Roménia,
esta ainda em curso. Este alinhamento tera igualmente de ter em consideragdo a necessidade

38 Decisdo 67/2022 do Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica, que remete para a Decisio n.° 297/2018 ¢ a

Decisao n.° 358/2022 do Tribunal Constitucional.
https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folder[d=9880. Ver igualmente o objetivo de
referéncia n.° 3.

Para mais pormenores, ver o relatorio de 2022 sobre o Estado de direito. Em especial, o atual projeto propde
a alteracdo do crime de abuso de poder no Cddigo Penal, a fim de especificar que uma «violagdo de um
dever» deve resultar de uma lei, de um decreto governamental, de um decreto governamental de emergéncia
ou de outro ato normativo que, a data da sua adocdo, fosse equiparado a uma lei. A falta de clareza sobre esta
infracdo impediu a sua a¢do penal e espera-se que a alteragdo facilite a acdo penal efetiva contra esta
infragdo. Na sequéncia de um acorddo do Tribunal Constitucional e de um parecer de 2018 da Comissdo de
Veneza, propde-se igualmente a adogdo de garantias refor¢adas para a utilizagdo de provas obtidas a partir
de gravagdes eletronicas.

Objetivo intermédio n.° 424 do PRR da Roménia intitulado «Alteragdo do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Penal» exige que a Roménia «alinhe as disposi¢cdes do Codigo Penal e do Codigo de Processo
Penal que entraram em vigor em 2014 com as disposi¢des constitucionais, em conformidade com as decisdes
pertinentes do Tribunal Constitucional nacional sobre os aspetos de constitucionalidade das recentes
alteracdes ao Codigo Penal e ao Processo Penal». A meta acordada da Roménia para concluir esta reforma
no seu PRR ¢ dezembro de 2022.
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de compatibilidade com o direito da Unido e com os instrumentos internacionais de luta
contra a corrup¢do, bem como as recomendagoes do MCV e o parecer da Comissdo de
Veneza. A recente evolu¢do da jurisprudéncia relacionada com o periodo de prescrigdo da
responsabilidade penal e o seu impacto substancial na fase de instrugdo e nos processos
Jjudiciais em curso demonstram a necessidade desse alinhamento. A conclusdo da revisdo dos
dois codigos faz igualmente parte dos compromissos assumidos pela Roménia no seu plano
de recuperagdo e resiliéncia e a Comissdo avaliara de perto os codigos revistos em
conformidade com os procedimentos especificos previstos nesse contexto.

O processo legislativo no dominio do MCV

Recomendagao do MCV de 2017: A fim de melhorar a transparéncia e a previsibilidade do
processo legislativo e de refor¢ar as garantias internas no interesse da irreversibilidade, o
Governo e o Parlamento devem garantir a plena transparéncia e ter em devida conta as
consultas efetuadas junto das autoridades competentes e das partes interessadas no processo
de tomada de decisdo e nas medidas legislativas relativamente ao Codigo Penal e ao Codigo
de Processo Penal, a legislagdo anticorrup¢do e em matéria de integridade
(incompatibilidades, conflitos de interesses e enriquecimento sem causa), as leis no dominio
da justica (relativas a organizagdo do sistema judicial), bem como ao Codigo Civil e ao
Codigo de Processo Civil, inspirando-se na transparéncia do processo de tomada de
decisoes estabelecido pelo Governo em 2016.

Esta recomendacdo era um reconhecimento de que um processo legislativo aberto e s6lido ¢ a
melhor forma de garantir a sustentabilidade e a eficacia das reformas®. O relatério sobre o
MCYV de 2021 concluiu que o processo legislativo em relagdo as vdarias propostas de reforma
— sobre a SIIJ, a leis no dominio da justica e, posteriormente, o Codigo Penal e o Codigo de
Processo Penal — proporcionou uma oportunidade para demonstrar que a abordagem da
recomendacao esté a ser seguida.

Nem sempre foi encontrado um equilibrio entre a necessidade de injetar urgéncia em
compromissos prioritarios € de assegurar um processo transparente e inclusivo. O rapido
processo de adogdo da lei que desmantelou a SIIJ suscitou preocupagdes quanto a falta de
oportunidades para as partes interessadas se pronunciarem sobre os novos acordos, uma
preocupacdo reiterada pela propria Comissdo de Veneza®. As leis no dominio da justi¢a
também foram objeto do procedimento de urgéncia do Parlamento® e de uma consulta
publica acelerada sobre as versodes finais apresentadas no Parlamento. As partes interessadas
salientaram igualmente que os debates parlamentares foram apressados, sem tempo suficiente
para debater as alteragdes quanto ao contedo®.

O relatorio de 2022 sobre o Estado de direito comentou, de um modo mais geral, o processo
legislativo na Roménia, observando que as alteragdes frequentes da legislagdo e a utilizagao
regular de decretos de emergéncia continuam a suscitar preocupacdes quanto a estabilidade e
previsibilidade da legislagdo. Neste contexto, a Comissdo emitiu uma recomendagdo a
Roménia no sentido de garantir uma consulta publica eficaz antes da adocao dos projetos

62 O relatorio de 2022 sobre o Estado de direito — Capitulo relativo @ Roménia e as recomendagdes especificas

por pais do Semestre Europeu sublinharam as preocupagdes quanto & previsibilidade e a qualidade do
processo legislativo em geral.

Comissao de Veneza, Parecer sobre o projeto de lei relativo ao desmantelamento da secgdo para a
investigagdo de crimes cometidos por magistrados [CDL-AD(2022)003].

% Para o processo legislativo de emergéncia, 15 dias para cada cAmara, em vez dos 45 dias por cAmara do
processo legislativo normal.

Observacdes das ONG presentes nos debates e relatdrios dos meios de comunicacao social.
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legislativos®®. O relatorio de 2023 sobre o Estado de direito analisar a execucdo da presente
recomendacdo. As questdes relacionadas com a qualidade do processo legislativo sdo também
abordadas no plano de recuperagdo e resiliéncia da Roménia, incluindo uma estrutura
especializada para supervisionar a qualidade da legislacdo e a republicagdo sistematica de
versoes consolidadas das leis sempre que estas sejam alteradas, bem como o desenvolvimento
de uma metodologia sobre a utilizacdo de decretos de emergéncia governamentais.

Embora o calendario das reformas nem sempre tenha permitido consultas alargadas, o
Governo romeno tomou medidas em conformidade com a recomendagdo e procurou
assegurar a transparéncia e que os intervenientes pertinentes tiveram a oportunidade de
expressar os seus pontos de vista sobre as reformas propostas. A abordagem mais geral para
uma consulta publica eficaz antes da adog¢do dos projetos legislativos continuara a ser
acompanhada no relatorio sobre o Estado de direito.

Execucdo das decisoes judiciais pela administracdo publica

Recomendacgdo do MCV de 2017: O Governo deve adotar um plano de agdo adequado para
resolver os problemas constatados a nivel da execugdo das decisoes judiciais e do respeito
pela jurisprudéncia por parte da administra¢do publica, nomeadamente criando um
mecanismo que faculte dados estatisticos exatos que permitam um acompanhamento futuro.
Deve criar igualmente um sistema interno de acompanhamento que envolva o Conselho
Superior da Magistratura e o Tribunal de Contas, a fim de assegurar a correta execugdo do
plano de agao.

O respeito e a execugdo das decisdes judiciais fazem parte integrante da eficacia de qualquer
sistema judicial®’. Para responder aos desafios neste dominio, a Roménia apresentou ao
Comité de Ministros do Conselho da Europa um plano de agdo para resolver os problemas
estruturais da nio execug¢io ou do atraso na execugio das decisdes judiciais contra o Estado®®
identificados pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos®. Em 2019, foi aprovada uma
lista de medidas de execu¢do do plano de acdo, incluindo alteragdes ao quadro juridico para
garantir a execucao atempada e um mecanismo para controlar e evitar atrasos de execucao
das sentencas em que o Estado é devedor’®. Na sua avaliagio de marco de 2022 dos
progressos realizados na execug¢do do plano de agdo, o Comité de Ministros do Conselho da
Europa reiterou o seu apelo as autoridades para que intensifiquem os esfor¢os e demonstrem
empenho na conclusdo das reformas necesséarias’!. Posteriormente, em outubro de 2022, foi
criada uma nova estrutura no Secretariado-Geral do Governo para acompanhar e controlar a
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Relatorio de 2022 sobre o Estado de direito — Capitulo relativo a Roménia, p. 2.

Ver o Guia sobre o artigo 6.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem — Direito a um processo
equitativo (parte civil):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 ENG.pdf.

% Ver referéncia CM/Notes/1280/H46-21 do Conselho da Europa.

% Em 2005, a Roménia foi sancionada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos por ndo execugdo ou
atraso significativo por parte do Estado ou de entidades juridicas sob a sua responsabilidade em dar
cumprimento a decisdes dos tribunais nacionais transitadas em julgado.

Memorando n.° L1/1814/26.2.2019 sobre «Medidas destinadas a assegurar a execu¢do das sentengas contra
um devedor publico, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
relativa a ndo execucdo ou ao atraso na execu¢do de sentengas proferidas contra um devedor publico».

71" Resolugdo provisoria CM/ResDH(2022) 58.
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execugdo das sentengas proferidas pelo TEDH na sequéncia da ndo execugdo de sentencas
72

proferidas contra devedores publicos na Roménia’.
O relatério sobre o Estado de direito inclui agora uma panordmica dos indicadores
sistematicos relativos a execugdo dos principais acérddos do TEDH em todos os Estados-
Membros’®. Em janeiro de 2022, a taxa de execugdo dos principais acérddos da Roménia nos
ultimos dez anos era de 57 % — em comparacdo com a média global dos Estados-Membros de
40 % — e o tempo médio que os acorddos estiveram pendentes de execucdo era superior a
quatro anos e dois meses’*. Esta questdo continuara a ser seguida no ambito do relatdrio sobre
o Estado de direito, nomeadamente no que diz respeito as medidas tomadas pela Roménia
para desenvolver um mecanismo de estatisticas exatas e um sistema de acompanhamento
interno que envolva o Conselho Superior da Magistratura e o Tribunal de Contas, a fim de
assegurar a correta execuc¢ao do seu plano de agao.

Recentemente, foram tomadas novas medidas para aplicar esta recomendacgdo, que deverdo
resolver os problemas persistentes identificados. A Comissdo continuara a acompanhar de
perto o processo de acompanhamento estabelecido a nivel do Conselho da Europa e a
apresentar relatorios, conforme pertinente, no dmbito dos relatorios sobre o Estado de
direito, tal como o faz para todos os Estados-Membros”.

Gestao Estratégica Judicial e plano de acdo para o poder judicial

Recomendacgdo do MCV de 2017: A Gestdo Estratégica Judicial, ou seja, o ministro da
Justica, o Conselho Superior da Magistratura, o Supremo Tribunal de Cassagdo e Justica e a
Procurador-Geral, devem assegurar a implementa¢do do plano de agdo tal como adotado e
prestar contas ao publico, de forma regular e coordenada, quanto a sua execugdo, incluindo
no que se refere a resolucdo dos problemas da escassez de oficiais de justi¢a, da carga de
trabalho excessiva e dos atrasos na fundamentagdo das decisoes judiciais.

Os relatorios sobre o MCV identificaram a gestdo estratégica judicial como uma importante
oportunidade para construir uma via consensual e sustentdvel para o sistema judicial. O
relatorio de 2022 sobre o Estado de direito considerou que a nova estratégia para o
desenvolvimento do poder judiciario 2022-2025 e o respetivo plano de a¢do, adotado em 30
de margo de 2022, definiram objetivos claros € um mecanismo de acompanhamento. A
adogdo e a entrada em vigor da nova estratégia constituem um objetivo intermédio no ambito
do plano de recuperagio e resiliéncia da Roménia’®. A estratégia centra-se na independéncia,
na qualidade e eficiéncia da justica e no acesso a justica. Inclui a eliminacdo das
desigualdades nos salarios e pensdes dos magistrados € a modernizagdo do estatuto dos
funcionarios judiciais e das profissdes juridicas conexas, bem como a reforma das leis no
dominio da justiga. A estratégia prevé uma série de medidas para resolver a questdo da
escassez de pessoal no poder judicial, incluindo a modernizagdo do estatuto do pessoal
judicial e auxiliar, a fim de permitir que os juizes e os procuradores se concentrem no
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A execugdo sera analisada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em marco de 2023.

A adoc¢do das medidas de execugdo necessarias para um acorddo do TEDH ¢ supervisionada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa.

Relatorio de 2022 sobre o Estado de direito — Capitulo relativo a Roménia, p. 28.

75 Ver Relatorio de 2022 sobre o Estado de direito, COM(2022) 500 final, p. 24.

76 Objetivo intermédio n.° 421 sobre «Entrada em vigor da lei que aprova a estratégia para o desenvolvimento
do poder judicial 2022-2025.
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trabalho judicial. Estabelece igualmente o objetivo quantitativo de assegurar uma taxa de
ocupagio de 95 % dos cargos de juiz e de 80-85 % dos cargos de procurador até 20257,

A estratégia serd um instrumento importante para enfrentar de forma sustentdavel os desafios
que subsistem no poder judicial. O acompanhamento rigoroso e a apresentac¢do de relatorios
publicos servirdo também para promover a confian¢a do publico em que as questoes
relacionadas com a carga de trabalho excessiva e os atrasos no tratamento dos processos
judiciais estdo a ser devidamente consideradas prioritarias. Uma comunica¢do e consultas
proativas e regulares com o poder judicial e as profissoes juridicas também podem ser uteis
para tranquilizar os magistrados de que as questoes relacionadas com a escassez de pessoal
e a consequente carga de trabalho desproporcionada estio a ser abordadas.

Transparéncia e responsabilizacio do Conselho Superior da Magistratura

Recomendacgdao do MCV de 2017: o novo Conselho Superior da Magistratura deve elaborar
um programa coletivo para o seu mandato, incluindo medidas destinadas a promover a
transparéncia e a responsabilizacdo. Esse programa deve incluir uma estratégia de
sensibilizagcdo, que contemple a realiza¢do de reunioes abertas e regulares com assembleias
de juizes e procuradores a todos os niveis, e também com as organizagoes profissionais e a
sociedade civil, bem como a apresenta¢do de um relatorio anual a debater nas assembleias
gerais dos juizes e procuradores.

Os relatorios sucessivos sobre o MCV tém sublinhado sistematicamente a necessidade de o
Conselho Superior da Magistratura contribuir para a dinamica das reformas, exprimindo
posicdes coletivas claras e garantindo a confianca por via da transparéncia e da
responsabilidade. O relatério de 2021 salientou preocupagdes importantes relativas a
capacidade do CSM em criar consenso no poder judicial e desempenhar um papel construtivo
nas decisOes mais importantes para a organizacdo ¢ o funcionamento do poder judicial, mas
também referiu casos em que o CSM foi capaz de superar as suas divisdes internas e obter
resultados’®,

Apesar dos esfor¢os para alcangar compromissos, as divisdes no seio do CSM desde 2021
continuam a assolar questdes tais como nomeagdes para a nova estrutura que ird substituir a
SIIJ, a organizagdo de eleigdes para o novo CSM, ou discordancias em questdes publicas
entre os membros do CSM sobre as leis judiciais. O mandato atual do CSM expira no
final de 2022, e o processo de eleicdo dos novos membros teve inicio em fevereiro de 2022.
As eleicdes para o novo Conselho também foram alvo de criticas’””. A designa¢io como

77 A questdo da escassez de pessoal no poder judicial ganhou importancia publica em novembro, onde se
registou uma vaga de pedidos de reforma, nomeadamente entre os juizes. As associagdes de magistrados
salientaram a necessidade de uma estratégia clara para fazer face a escassez e a carga de trabalho excessiva.
A fim de reduzir a taxa de aposentacdo dos juizes, bem como de assegurar um leque de selegdo adequado
para os concursos de recrutamento na profissdo, tanto os presidentes dos tribunais de tltima instancia — o
Supremo Tribunal e os tribunais de recurso — como as assembleias gerais de juizes dos tribunais instaram os
outros ramos do governo a tomarem medidas para reforgar o estatuto dos juizes e melhorar as condi¢des de
trabalho nos tribunais, através de uma resolug@o adotada em 28 de outubro. A escassez no poder judicial esta
também a ser seguida nos relatorios sobre o Estado de direito. O relatorio de 2022 observou que o niimero de
reformas continua a ser superior ao nimero de novos recrutamentos.

Consultar relatério MCV de 2021 para mais informagoes.

As eleigoes foram organizadas no inicio de julho de 2022 durante a pausa de verdo. Os resultados foram
desafiados e, em 19 de julho, o CSM admitiu desafios de dois juizes, mas rejeitou os de procuradores que
resultaram em controvérsias publicas. Consultar por exemplo https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-
procurori-csm-1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-
dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
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https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html

presidente interino do Conselho para 2022 do seu presidente em exercicio originou reagoes
adicionais no seio do CSM*°,

As disposicoes legislativas revistas relativas ao funcionamento do CSM incluem varias
obrigagdes que podem contribuir para a transparéncia e responsabiliza¢ao do Conselho. A lei
mantém a possibilidade de recusar membros do CSM ao julgar processos disciplinares por
motivos que envolvam conflitos de interesse e imparcialidade. E introduzido um prazo limite
claro para substituir os membros do CSM aquando da expiragao do seu mandato. Por ltimo,
as assembleias mantém a possibilidade de recusar membros do CSM devido ao ndo
cumprimento de deveres.

Contrariamente a 2020 — ano em que o CSM ndo participou de forma construtiva nos projetos
de leis judiciais publicados pelo Ministério da Justica e ndo emitiu um parecer oficial — em
2022 o Conselho foi capaz de adotar posi¢gdes formais sobre projetos legislativos importantes.
Apesar de marcado por controvérsia no seio do Conselho, com alguns membros a lamentar a
falta de consulta dos tribunais e do Ministério Publico, o plendrio emitiu um parecer
favoravel sobre o projeto de lei para o desmantelamento da Sec¢do Especial para a
Investigagio de Crimes em fevereiro de 2022%!. O Conselho também emitiu um parecer
favoravel sobre os projetos de leis judiciais em agosto de 2022%, apresentando também
sugestOes para determinadas alteragdes, e participou nos debates parlamentares subsequentes
com propostas de alteragdes adicionais.

Desde o ultimo relatorio, a atividade do CSM na defesa da independéncia do poder judicial
continua a depender das seccdes em detrimento do plenario®’. Alguns dos membros do CSM
questionaram os processos como sendo desnecessariamente morosos € incoerentes nas suas
conclusdes.

Relativamente a transparéncia e ao acesso a informagdo, o Conselho continuou a publicar
informacgdes relevantes no seu sitio Web, e realizam a transmissdo das suas reunidoes do
plenario e das secgdes. As informacdes sobre as decisdes disciplinares estdo também
disponiveis em linha.

O novo CSM eleito que inicia o seu mandato em 2023 deveria garantir que reforga a
transparéncia e a responsabiliza¢do como objetivos principais no seu programa. A realizagao

contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: O incélcare a legii care

ridica probleme penale” - PRESShub.

Varios membros do CSM consideraram que esta nomeagao interina contornou as disposi¢des constitucionais

segundo as quais o presidente do Conselho pode ser eleito para um mandato de um ano mao renovavel,

pondo em causa a legitimidade de varios procedimentos importantes iniciados em 2022 tais como as elei¢des

para o Conselho, a nomeag@o do novo Inspetor chefe do poder judicial e a selecdo de um novo presidente do

Supremo Tribunal de Cassacdo e Justiga.

Conselho Superior da Magistratura, Decisdo n.° 1 de 11 de fevereiro de 2022. A controvérsia estava

associada ao facto de que as alteragdes de projeto da lei do Conselho foram realizadas pelo Ministério da

Justica num projeto lei revisto, que levou o Conselho a emitir um parecer favoravel sem comentarios. Numa

carta & Comissao, varios membros do Conselho alegaram que tal criou uma percecéo publica falsa de um

acordo unanime do sistema judicial relativamente a lei em questdo, apesar da falta de consulta de tribunais e

do Ministério Publico sobre os projetos de disposigao.

82 Decisdo n.° 115 de 12 de agosto de 2022.

8 O plendrio ndo emitiu quaisquer decisdes durante 2022, e emitiu sete em 2021. Em 2021, um dos pedidos
aceites dizia respeito as declaracdes publicas teledifundidas e proferidas por um dos membros do CSM sobre
0 Ministério Publico. A sec¢ao dos procuradores concluiu em dezembro de 2021 que as declarag¢des afetaram
significativamente a independéncia e imparcialidade dos procuradores, em especial os responsaveis por
investigar crimes de corrupgao.
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de reunides abertas regulares e a discussdo dos relatorios anuais® com as assembleias de
juizes e procuradores a todos os niveis, bem como com a sociedade civil e as organizagdes
profissionais serao fundamentais para garantir a implementagao destes objetivos. O forum da
sociedade civil na area de justica estabelecida em dezembro de 2021 pode ser um importante
contributo nesta matéria.

Os sucessivos relatorios sobre o MCV tém sublinhado sistematicamente a importancia de o
Conselho Superior da Magistratura contribuir para a dindmica das reformas, exprimindo
posigoes coletivas claras e garantindo a confian¢a por via da transparéncia e da
responsabilizacdo. A importancia destes objetivos foi reconhecida pelo governo romeno. A
elei¢do de um novo Conselho para iniciar o seu mandato em 2023 oferece uma oportunidade
para garantir transparéncia e responsabiliza¢do, que podem ser demonstradas pelo novo
Conselho sob a forma, por exemplo, de uma declaragdo publica de principios de governagao,
bem como a aprovagdo coletiva de cargos importantes pelo Conselho.

Inspecao Judicial

Recomendagdo do MCV de 2018: o Conselho Superior da Magistratura deve nomear
imediatamente uma equipa provisoria para a gestdo da Inspegdo Judicial e, no prazo de trés
meses e através de concurso, nomear uma nova equipa de gestdo deste servigo.

O relatério sobre o MCV de 2021 concluiu que as preocupagdes estruturais relacionadas com
a Inspecdo Judicial ainda ndo foram analisadas, incluindo a luz do acérdao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia de maio de 2021%. O relatdrio de 2022 sobre o Estado de direito
reiterou as preocupacdes sobre os poderes extensivos e a falta de responsabilizagdo do
inspetor chefe do poder judicial. As preocupagdes em questdo incluiam a concentragdo de
poder nas maos do inspetor chefe e do seu adjunto, a elevada proporcdo de processos
apresentados pela Inspecdo e eventualmente rejeitados em tribunal, bem como os limites a
supervisdo por parte do CSM®. Surgiram davidas quanto a questio de saber se as disposi¢des
das leis judiciais relativas a nomeagdo dos postos de direcdo da Inspecdo Judicial e a sua
responsabiliza¢do oferecem garantias suficientes e permitem alcangar um justo equilibrio
entre os juizes, os procuradores € 0 CSM. Est4d pendente um pedido de decisdo prejudicial
junto do TJUE sobre a questdo de saber se os poderes extensivos conferidos ao inspetor chefe
se encontram em conformidade com os requisitos da independéncia judicial®’.

A lei sobre o Conselho Superior da Magistratura adotada em outubro de 2022 alterou
substancialmente o quadro legislativo relativo a Inspecao Judicial. Inclui varias disposi¢oes
para corrigir a falta de responsabilizagdo da Inspec¢do Judicial e a concentra¢do de poder nas

8 O CSM ainda nio publicou o Relatorio sobre o poder judicial de 2021, apesar do seu mandato terminar em
dezembro de 2022.

85 Acordio do Tribunal de Justica de 18 de maio de 2021 nos processos apensos C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-294/19, C-355/19 e (C-379/19, Asociatia «Forumul Judecatorilor din Romania» e o,
ECLI:EU:C:2021:393, n.° 207.

8 O ultimo relatério intercalar da Roménia no 4mbito do MCV, [COM(2021) 370 final], evidencia que ainda
existem casos em que as investigagdes disciplinares e as sangdes pesadas nos magistrados com uma atitude
critica sobre a eficiéncia e independéncia do poder judicial suscitaram preocupagdes. Mais recentemente, 0s
processos disciplinares iniciados pela Inspegdo do poder judicial contra um juiz do Tribunal de Recurso de
Pitesti geraram estas preocupacdes, em substincia devido ao facto de este ter decidido ndo aplicar a
legislacdo que estabelece a SIIJ a luz do acoérddo do TJUE de maio de 2021. O CSM rejeitou eventualmente
a acdo disciplinar pela Decisao de 14 de abril de 2022.

87 C-817/21, R.I. v Inspectia Judiciard, N.L.
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maos do inspetor chefe. Os poderes do inspetor chefe sdo equilibrados por um novo Conselho
introduzido, com uma série de poderes para assegurar um contrapeso adequado. O seu papel
abrangera decisOes na organizacdo ¢ funcionamento da Inspec¢do Judicial, o desempenho dos
trabalhos de inspecao e concursos em matéria de nomeagdes. A nomeagdo do inspetor chefe
adjunto passa das maos do inspetor chefe para o plenario do CSM, tendo por base critérios
mais objetivos. Similarmente, os inspetores do poder judicial serdo nomeados pelo inspetor
chefe com base no concurso organizado pela sec¢ao relevante do CSM com o apoio do
Instituto Nacional da Magistratura. Este concurso foi langado pela propria Inspecao Judicial.
As regras sobre a organizagao dos concursos foram clarificadas, incluindo no que diz respeito
aos critérios de selecdo e a composi¢do dos painéis de sele¢do. Foram introduzidas novas
regras para regular quaisquer situagdes de conflitos de interesses enfrentadas por um inspetor
chefe, que agora sera também responsavel por propor a composi¢ao das equipas de controlo
do conselho de administragdo (em vez da decisdo ser tomada diretamente pelo inspetor
chefe). Uma ultima preocupacdo diz respeito a possibilidade do inspetor chefe anular uma
decisdo para arquivar um processo, ou qualquer decisao tomada por um inspetor na sequéncia
de um inquérito. A aplicagio desta regra na pratica e a eficacia das salvaguardas existentes®®
deverdo ser acompanhadas.

Anteriormente, a selecdo e nomeagdo do inspetor chefe gerou controvérsia, conforme
detalhado no relatério de 2021 do MCV. A nomeag¢do do novo responsavel da Inspecgdo
Judicial em julho de 2022 parece ter sido mais simples, apesar de apenas um candidato ter
apresentado a sua candidatura. A nova legislacdo abrange igualmente a nomeagdo dos
inspetores chefe e adjuntos, conferindo poderes de supervisdo mais refor¢gados ao CSM e
envolvendo o Instituto Nacional de Magistratura nos concursos de acesso a Inspegao Judicial.
O procedimento de revogagdo do inspetor chefe também sofreu alteragdes, de um requisito
para uma decisdo da totalidade do plendrio do CSM a iniciagdo pelos cinco membros do
CSM ou pela Assembleia Geral da Inspecao Judicial. O balango resultante entre
consideragdes de independéncia, responsabilizagdo e estabilidade na lideranca da Inspecao
Judicial devera continuar a ser alvo de acompanhamento na pratica.

Em 2021 e 2022, o numero de agdes disciplinares registadas pelo Conselho Superior de
Magistratura mantiveram-se geralmente estaveis®®. Contudo, existem processos pendentes em
que os inquéritos e as sancdes resultantes impostas aos magistrados parecem estar associados
a expressao de opinides criticas sobre questdes de Estado de direito. Estes inquéritos foram
abertos pela Inspegdo Judicial quer ex officio ou mediante pedido do CSM?*°. O TJUE deixou
bem claro que a independéncia judicial podia ser comprometida se o regime disciplinar fosse
desviado dos seus fins legitimos e utilizado para exercer controlo politico sobre as decisdes
judiciais ou pressionar juizes’!. Para além dos processos mencionados no relatério de 2022
sobre o Estado de direito, outros inquéritos contra juizes foram considerados como uma

O inspetor chefe pode anular tais decisdes apenas uma vez com uma obriga¢do de apresentar motivos
devidamente fundamentados.

24 acdes relativas a juizes e 13 relativas a procuradores em 2021, 26 agdes relativas a juizes e 6 relativas a
procuradores em 2022. As sangdes aplicadas aos juizes incluindo adverténcias, suspensdo do cargo, redugdo
de subsidios de emprego mensais, despromogdo em posigdo e exclusdes da magistratura no que diz respeito
aos juizes. Relativamente aos procuradores, apenas foram dirigidas adverténcias.

Consultar relatorio de 2022 sobre Estado de direito, Capitulo sobre Roménia para mais informagdes.

Os acoérdaos do Tribunal de Justica de 15 de julho de 2021, Comissdo/Polonia (Regime disciplinar para
juizes), C-791/19, ECLI:IEU:C:2021:596, n.° 138, e de 21 de dezembro de 2021, Euro Box Promotion ¢ o.,
nos processos apensos C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 e C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034,
n.° 239.
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forma de pressdo e retaliagdo as sentencas atribuidas, nomeadamente em processos de
corrupgio a alto nivel®?.

Apesar de existir um défice de informagdes publicas sobre processos disciplinares na
Inspecdo Judicial nos wltimos trés anos®, a previsibilidade e a transparéncia aumentaram
através da decis@o do CSM para publicar, em formato anénimo, decisdes disciplinares que se
tornaram finais e violagdes do cddigo de ética num portal acessivel apenas aos magistrados.

A presente recomendagado de 2018 tornou-se obsoleta. A nova lideranca da Inspe¢do Judicial
tem agora a oportunidade de assegurar que os inquéritos deixam de ser utilizados como
instrumento para exercer pressio sobre a atividade de juizes e procuradores, em
conformidade com a jurisprudéncia do TJUE. A Comissdo continuara a observar o
funcionamento pratico no ambito dos relatorios sobre o Estado de direito.

Com base na andlise do objetivo de referéncia n.° 1, pode considerar-se que as
recomendacoes foram, em geral, satisfatoriamente respeitadas, e 0 acompanhamento pode
continuar no ambito do ciclo do relatorio anual sobre o Estado de direito. A Comissdo
congratula-se com o compromisso do governo da Roménia de prosseguir o seu processo de
reformas tendo em mdxima conta as recomendagoes da Comissdo de Veneza e concluindo
o0 processo de adogdo dos novos codigos penais. A Roménia estda firmemente empenhada
em trabalhar em conjunto com a Comissdo no ciclo do relatorio anual sobre o Estado de
direito. O presente quadro de acompanhamento ja segue pormenorizadamente muitas das
questoes exploradas no dmbito do MCV, como o regime que ird suceder a Secc¢do do
Ministério Publico para a Investigagdo de Infracoes na Magistratura e o funcionamento
da Inspecgdo Judicial, bem como o quadro legislativo mais abrangente das leis judiciais e
dos codigos penais e do trabalho do Conselho Superior de Magistratura. Os compromissos
no dambito do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia e outras oportunidades para
assisténcia no dmbito de outros programas da UE relevantes, em particular o instrumento
de assisténcia técnica, podem permitir a implementagdo continua de reformas relevantes.

2.2 Objetivo de referéncia n.° 2: Quadro da integridade e Agéncia Nacional para a
Integridade

O relatorio de 2021 sobre o MCV concluiu que o risco de retrocesso identificado em 2019,
ligado a alteragdes as regras sobre integridade, foi mitigado e que existem sinais positivos de
que a nova legislatura poderéa definir uma transi¢ao clara para a sustentabilidade da Agéncia
Nacional para a Integridade (ANI) e o quadro legislativo sobre integridade.

A ANI continua a investigar incompatibilidade, conflitos de interesse e riqueza injustificada,
mantendo um registo s6lido®. Conforme estabelecido no relatério de 2022 sobre o Estado de
direito, a ANI observou varios desenvolvimentos positivos. Apds mais de um ano € meio sem

2 Dois juizes foram visados pela abertura de cinco inquéritos nos Gltimos meses, que alegaram que o0s

processos foram abertos mediante pedido dos demandados, com vista a desafiar o fundo da decisdo, ou ex

officio pela Inspegdo Judicial.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.

% Entre 1 de junho de 2021 e 30 de setembro de 2022, a ANI analisou mais de 1 700 ficheiros e encontrou
218 incidentes em matéria de integridade: 120 processos de incompatibilidade, 81 processos de conflitos de
interesse administrativos e 17 processos de riqueza injustificada. Os inspetores da integridade identificaram
68 processos relacionados com infracdes penais e encaminhou-os para os organismos competentes para
investigacdo adicional.
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presidente, foi nomeado um novo presidente da ANI em 2021, na proposta do Conselho
Nacional para a Integridade®.

O facto de as declaragdes patrimoniais e de interesses terem de ser preenchidas
eletronicamente e se encontrarem disponiveis ao publico desde 2022 aumentou a
transparéncia e facilitou o trabalho da ANI’®. Para além das sessdes de formacdo, a ANI
langou um rob6 de conversacdo denominado «e-DAI Assistant», em maio de 2022, cuja
funcdo consiste em ajudar as pessoas a utilizar a plataforma de forma eficiente. A ANI
também tem desenvolvido as suas proprias ferramentas para identificar de forma
independente as declaracdes patrimoniais e de interesses suspeitas, com base nos indicadores
de risco, e pretende trabalhar mais estreitamente com a Agéncia Nacional de Gestao de Bens
Apreendidos (ANABI)”".

Os relatorios sobre o MCV referiram que a eficacia da ANI foi limitada devido a necessidade
de modernizar e ajudar a melhorar a clareza do quadro juridico para a integridade, colocando-
o numa base estavel e sustentavel. No seu plano nacional de recuperacdo e resiliéncia, a
Roménia comprometeu-se a elaborar uma lei consolidada sobre integridade em vigor
até 2024°%. A ANI colabora atualmente com o Ministério da Justiga e outros parceiros para
desenvolver este trabalho, prevendo a sua finalizagio em meados de 2023%. A consolidagdo
das leis sobre integridade, incompatibilidades e conflitos de interesses permitiria que a
jurisprudéncia e as politicas de prevengdo da corrup¢do fossem tidas em conta e
proporcionaria uma base estavel para o futuro.

A ANI continua a trabalhar efetivamente e a adotar medidas para melhorar a sua
governagdo, ferramentas e métodos. O trabalho encontra-se ja adiantado para preparar um
quadro legislativo abrangente sobre integridade a ser adotado em 2023 e tal constitui uma
oportunidade para prestar um maior apoio ao trabalho da ANI e assegurar a clareza e a
estabilidade necessarias para detetar e abordar de forma eficaz incompatibilidades, conflitos
de interesse e riqueza injustificada. A nova legisla¢do enquadra-se no plano de recupera¢do
e resiliéncia da Roménia e a sua implementagdo prdtica insere-se no dambito do
acompanhamento da Comissdo nos termos dos relatorios sobre o Estado de direito.

% O novo presidente exerceu o cargo de vice-presidente desde 2017. O procedimento de selegdo para um vice-

presidente foi langado em setembro de 2022 (apds uma primeira ronda sem sucesso no inicio deste ano) e
devera estar finalizado até ao fim do ano. O presidente da ANI referiu que foi manifestado pouco interesse
de candidatos qualificados (apenas uma candidatura), também devido as condi¢cdes de remuneragdo do
cargo.

Até 30 de setembro de 2022, foram publicadas cerca de 10,7 milhdes de declaragdes de patriménio e
interesses no portal e-DAI (http://declaratii.integritate.eu/).

As informagdes recebidas da ANI no contexto da visita a Roménia para efeitos do relatério de 2022 sobre o
Estado de direito.

O objetivo intermédio n.° 431 do PRR da Roménia estabelece: «A legislagdo consolidada em matéria de
integridade entra em vigor. A atualizagdo da legislagdo em matéria de integridade devera ser realizada com
base numa avaliagdo e andlise prévias da legislagdo em matéria de integridade, juntamente com um
agrupamento inicial dos atos normativos. Na segunda fase do projeto, a legislagdo em vigor sera unificada e
atualizada, ou serdo propostos novos atos normativos.»

A ANI encontra-se atualmente a efetuar um levantamento abrangente das regras sobre integridade existentes,
das normas internacionais ¢ das melhores praticas noutros Estados-Membros. Este levantamento estara
finalizado até ao final de 2022 e fornecerd informagdes relativas ao trabalho sobre a nova legislacio
consolidada.
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O sistema PREVENT

Recomendacgado de 2017: assegurar a entrada em funcionamento do sistema PREVENT.
A Agéncia Nacional para a Integridade e o organismo nacional responsdvel pela
adjudicagdo dos contratos publicos devem criar um mecanismo de prestagcdo de contas sobre
os controlos ex ante da adjudicacdo de contratos publicos e o respetivo seguimento,
incluindo os controlos ex post realizados, bem como sobre os casos de conflitos de interesses
ou de corrup¢do detetados. Deve ainda organizar debates publicos para que o Governo, as
autoridades locais, o poder judicial e a sociedade civil possam manifestar as suas posigoes.

Desde 2017, o sistema PREVENT tem-se esfor¢ado para evitar conflitos de interesse nos
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos através da criagdo de um mecanismo de
verificagdo ex ante. Tal permite as entidades adjudicantes resolver eventuais problemas antes
da adjudicacao do contrato.

O relatério de 2021 sobre o MCV confirmou os resultados positivos do sistema PREVENT, ¢
a sua eficacia continua foi confirmada pela ANIL Entre 1 dejunhode2021 e
final de setembro de 2022, aproximadamente 20 000 procedimentos de adjudicagdo de
contratos foram revistos pelo sistema PREVENT para identificar eventuais conflitos de
interesse, incluindo mais de 3 700 relacionados com fundos da UE. Estes envolveram
mais de 2 600 entidades adjudicantes, e aproximadamente 16 000 empresas. Os inspetores da
integridade emitiram 24 adverténcias em matéria de integridade, abrangendo procedimentos
equivalentes a 97 milhdes de euros. Em todos os processos notificados pelo sistema, as
entidades adjudicantes removeram as causas que geraram eventuais conflitos de interesse:
ocorreram dois processos em que a Agéncia Nacional para os Contratos Publicos foi
notificada de uma potencial irregularidade. Este registo confirma a conclusio do
relatério de 2021 sobre o MCV de que esta recomendacao ¢ cumprida.

A recomendagdo sobre o sistema PREVENT ja foi cumprida em 2018 e os seus resultados
positivos continuos ilustram a sua sustentabilidade.

Seguimento das decisoes judiciais relativas a deputados do Parlamento

Recomendacgdo de 2017: o Parlamento deve dar provas de transparéncia no processo
decisorio quanto ao seguimento dado as decisoes definitivas e irrevogaveis contra qualquer
deputado em matéria de incompatibilidades, conflitos de interesses ou enriquecimento sem
causa.

Os relatorios anteriores sobre o MCV assinalaram atrasos e aparentes incoeréncias na
aplicacdo de sang¢des contra deputados do Parlamento observados por uma decisdo judicial
transitada em julgado para o exercicio de func¢des incompativeis ou a existéncia de um
conflito de interesses no seguimento de um relatério da ANI. Sublinharam uma possivel
interpretagdo divergente das regras, em particular quando o incidente em matéria de
integridade ocorreu num mandato ou posicdo anterior, e sugeriu mais clareza.
Em 2020 e 2021, o Supremo Tribunal de Cassacao e Justica esclareceu a interpretacao da lei.
O Tribunal declarou que a sangdo € aplicavel, mesmo que a incompatibilidade diga respeito a
um mandato anterior, € que o prazo de prescri¢ao de trés anos diz respeito a necessidade de a
ANI concluir a investigacdo no prazo de trés anos apds a ocorréncia dos factos que
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determinam a existéncia de uma situa¢ao de conflito de interesses ou de incompatibilidade (e
ndo ao facto de a sanc¢do ndo ser aplicavel apos trés anos)'%.

Desde 2021, registou-se apenas um processo, em que a ANI considerou que um senador
exerceu funcdes incompativeis. Tal resultou na demissdo imediata da pessoa em questdo da
funcdo publica, apesar de ter sido apresentado ao tribunal um desafio a decisao da ANI. Nao
se registaram processos passiveis de testar a transparéncia do Parlamento na sua tomada de
decisdo relativamente as decisdes transitadas em julgado.

A avaliagdo positiva no relatorio de 2021 sobre o MCV baseado na cooperagdo proativa
observada no inicio do novo Parlamento encontra-se confirmada e é possivel considerar esta
recomendagdo como cumprida. A Comissdo continuara a acompanhar o seguimento dado
pelo Parlamento as decisoes irrevogaveis sobre incompatibilidades, conflitos de interesse e
riqueza injustificada contra os seus membros, nos termos dos relatorios sobre o Estado de
direito.

Com base na andlise do objetivo de referéncia n.’ 2, todas as recomendagoes podem ser
consideradas satisfatoriamente cumpridas. A Comissdo continuard a analisar a evolugdo
relacionada com o quadro de integridade e a sua implementacdo, nos relatorios sobre o
Estado de direito. A consolidacdao do quadro juridico para integridade constitui também
um objetivo intermédio no plano de recuperacao e resiliéncia da Roménia'’’.

23 Objetivo de referéncia n.’ 3: Luta contra a corrupgio a alto nivel

A Direg¢do Nacional Anticorrupg¢do e a luta contra a corrupgdo a alto nivel

A corrup¢ao foi uma das principais areas de preocupagdo que a avaliagdo positiva alcangou
no que diz respeito ao objetivo de referéncia n.° 3 em janeiro de 2017 e que foi posto em
causa pela Roménia. Contudo, o relatério de 2021 permitiu assinalar uma melhoria, com um
novo impeto e estabilidade institucional na Direcdo Nacional Anticorrup¢do (DNA). A
tendéncia positiva na eficidcia da investigagdo e san¢do da corrup¢do foi confirmada no
relatorio de 2022 sobre o Estado de direito.

Desde o ultimo relatério sobre o MCV e até ao final de outubro de 2022, a DNA enviou
451 processos de corrupcdo a alto nivel para julgamento, relativos a um total de
1 067 demandados. Estes incluem ministros antigos ou em exercicio, deputados, senadores ou
pessoas com cargos publicos ou politicos de alto nivel na administragdo local. No mesmo
periodo, os tribunais decidiram na condenagdo definitiva de 564 demandados objeto de
processos judiciais pela DNA e ordenaram o confisco de bens cujo valor ascendia a
aproximadamente 24 milhdes de euros. As entidades estatais adquiriram o direito a recuperar
mais de 43 milhdes de euros em prejuizos nos processos da DNA na sequéncia das decisdes
transitadas em julgado. Estes resultados confirmaram a tendéncia positiva observada
em 2021.

No entanto, os desafios operacionais permanecem para o trabalho contra a corrupgdo a alto
nivel. O recrutamento revelou-se desafiante, apesar de serem notadas algumas melhorias na
taxa de ocupacao dos procuradores da DNA que alcangou atualmente 78 %, de acordo com os

100 Decisdo do Supremo Tribunal de Cassagdo e Justica de 16 de novembro de 2020 e Decisdo do Supremo
Tribunal de Cassagao e Justica n.° 1/2021 de 19 de margo de 2021.

101 Objetivo intermédio n.° 431 sobre a «Avaliagio e atualizacio da legislagdo relativa ao quadro de
integridade».
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dados fornecidos a Comissdao. O requisito de antiguidade foi identificado como uma das
principais razdes para o numero limitado de candidaturas para preencher as vagas
existentes'’?. Todavia, desde que o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade
da lei que reduzia o requisito de antiguidade para sete anos'®, o requisito de antiguidade para
nomeagao na DNA foi alterado nas leis judiciais revistas, e foi introduzido um requisito de
dez anos, bem como uma formacdo obrigatéria de trés anos no Instituto Nacional de
Magistratura!®. Devido a falta de procuradores na DNA, a delegacio, o destacamento e a
transferéncia permanecem ferramentas importantes'®>. As alteracdes resultantes das novas
leis judiciais relativas ao procedimento de recrutamento de procuradores comuns na DNA,
que foram transferidos do Conselho Superior de Magistratura para a DNA, parecem estar a
contribuir para alcangar este objetivo. A resolu¢do dos desafios operacionais da DNA,
incluindo os relativos ao recrutamento de procuradores, ¢ uma recomendagdo no
relatorio de 2022 sobre o Estado de direito e o plano de recuperacao e resiliéncia da Roménia
inclui um compromisso para aumentar a taxa de ocupacdo da DNA para 85 % até
30 de junho de 202310

O desmantelamento da SIIJ (consultar também o objetivo de referéncia n.° 1) assume
particular relevancia no trabalho realizado ao nivel do combate a corrupc¢ao a alto nivel. O
TJUE referiu que no caso da SIIJ, a falta de competéncias para a realizagdo de investigagdes
em processos de corrup¢do complexos, os recursos humanos insuficientes e a sobrecarga de
trabalho poderiam implicar atrasos e eficdcia reduzida no tratamento dos processos'’’. A
DNA nio recuperou a competéncia para investigar a corrup¢ao no poder judicial, apesar de a
Comissdo de Veneza!® e o procurador-geral'”’ terem expressado a sua opinido de que a nova

102 Conforme referido nas informagdes fornecidas pela Roménia para o relatério sobre o Estado de direito,

p- 27, e o relatdrio de atividades de 2021 da Dire¢ao Nacional Anticorrupcdo (DNA), p. 8.
103 Tribunal Constitucional, Decisdo n.° 514, de 14 de julho de 2021, o Tribunal considerou que, uma vez que a
DNA constitui um departamento especializado do Ministério Publico adstrito ao Supremo Tribunal de
Cassagdo ¢ Justiga, os seus procuradores devem ter o mesmo nivel de antiguidade dos procuradores no
Ministério Publico adstritos ao Supremo Tribunal de Cassacdo e Justi¢a (12 anos). A DNA e a DIICOT
afirmaram que o requisito de antiguidade exigido para o exercicio de fungdes numa estrutura do Ministério
Publico ndo se encontra disposto no direito constitucional, e citaram as razdes praticas que motivaram a
redugdo para sete anos de antiguidade.
Uma disposigdo transitoria atrasa até 2026 a inclusdo do periodo de formagdo de trés anos no calculo de
antiguidade. A curto prazo, tal pode permitir aumentar a taxa de ocupacgdo na DNA.
Na primavera de 2022, a DNA funcionou com 14 procuradores delegados de 145 posi¢des ocupadas (10 %
de pessoal). A nova legislagdo sobre o estatuto dos magistrados ndo prevé qualquer delegacdo da
DNA/DIICOT; mas os destacamentos sdo possiveis para a DNA/DIICOT de outros gabinetes do Ministério
Publico (uma vez, por um periodo maximo de um ano).
Objetivo intermédio n.° 429 do plano de recuperagao e resiliéncia da Roménia.
Conforme referido no Acéorddo do Tribunal de Justica de 18 de maio de 2021 nos processos apensos C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 e C-379/19, Asociatia «Forumul Judecatorilor din
Romania» EU:C:2021:393, n.* 221-222.
No seu parecer de 2022, a Comissao de Veneza recomendou a restauracdo de competéncias dos servigos
especializados do Ministério Publico (DNA e DIICOT) para também investigar e instaurar processos contra
crimes no ambito das suas competéncias cometidos por juizes e procuradores, referindo que o objetivo de
desmantelamento da SIIJ deve ser assegurar uma maior eficacia na investigagdo e instauragdo de processos
contra crimes — nomeadamente de corrupgio — cometidos por juizes e procuradores E improvéavel que uma
estrutura de procuradores ndo especializados ao nivel dos gabinetes do Ministério Publico adstritos ao
Supremo Tribunal de Cassagdo e Justica e adstritos aos tribunais de recurso tenha mais capacidades para a
realizacdo de investigagdes sobre alegacdes de corrupgdo por juizes e procuradores do que o servigo
especializado do Ministério Publico existente DNA [consultar parecer da Comissdo de Veneza sobre o
projeto de lei relativo ao desmantelamento da seccdo para a investigacdo de crimes cometidos por
magistrados, CDL-AD(2022)003, ponto 37].
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estrutura se encontra numa melhor posi¢ao para realizar investigacdes as alegacdes de
corrup¢ao praticada por juizes e procuradores do que um servigo especializado do Ministério
Publico como a DNA. Tendo decorrido apenas alguns meses desde o desmantelamento da
SI1J, ¢ demasiado cedo para avaliar se a nova estrutura pode processar efetivamente crimes
de corrupgio no poder judicial''’. Outra preocupacio importante relacionada com a SIIJ dizia
respeito a falta de clareza na atribui¢do de processos entre a DNA e a SIIJ, em especial no
que se refere a transferéncia de ficheiros de corrupcao inteiros para fora da DNA, assim que
se constatasse o envolvimento de um juiz ou procurador. A nova legislagdo visa limitar
processos apensos para apenas aqueles em que por motivos de boa condugao da acusagado, o
processo ndo pode ser desapensado''!. Se corretamente implementado, tal pode ajudar a
evitar a perturbacio das investigagdes em matéria de corrup¢iio observada no passado'!?. Até
ao momento, ndo foram comunicados quaisquer incidentes nem registados quaisquer
processos em que a arbitragem relativa a competéncia com a DNA fosse necessaria. O
relatério de 2022 sobre o Estado de direito incluiu uma recomendagdo que sublinha o impacto
no novo sistema de investigacdo e repressao dos delitos de corrup¢do cometidos no ambito do
sistema judicial.

O processo de revisao prolongado dos codigos penais (ver objetivo de referéncia n.° 1) teve
impacto na luta contra a corrup¢do. As duas decisdes do Tribunal Constitucional resultaram
no arquivamento dos procedimentos penais de processos de corrupgao contra politicos
nacionais, declarando as decisdes judiciais nulas e sem efeito com base na questdo da
composicdo das formagdes de julgamento!!®. Em simultaneo, na sequéncia de um acérdio do
TJUE!"*, em abril de 2022 o Tribunal Superior de Cassagio e Justica emitiu sentencas de
prisdio num processo de alto nivel de 2018, que foi suspenso com o fundamento de
composicdo ilegal do tribunal''>. Em maio de 2022, o Tribunal Superior de Cassagdo e
Justica decidiu sobre outro processo de alto nivel, implementando o acérddo do TJUE
supramencionado para ignorar a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a legalidade
da composicao dos tribunais coletivos de juizes, e condenou o demandado principal a uma
pena de prisdo por suborno' 'S,

Conforme estabelecido acima, a auséncia de resposta legislativa a decisdo do Tribunal
Constitucional sobre o estatuto de limitagdao teve um impacto significativo nos processos em
curso. Tal verificou-se especialmente nos processos de corrupgdo'!’. Segundo uma estimativa

1% Comunicagdo escrita recebida do procurador-geral no contexto da visita ao pais para o relatorio de 2022

sobre o Estado de direito.

Consultar também o objetivo de referéncia n.° 1 sobre o atual enfoque de trabalho para processar os atrasos e

priorizar processos.

Artigo 3.°, n.° 5, da nova legislacdo. Em caso de desacordo entre duas delegacdes do Ministério Publico, o

procurador-geral decide se os processos permanecem apensos.

Até ao momento, a DNA ndo comunicou quaisquer incidentes relacionados com esta questdo.

13 Tribunal Constitucional da Roménia, Decisdes n.” 685/2018 e 417/2019. O Tribunal Constitucional decidiu

que a pratica de nomeacdo dos membros do juri na composi¢do dos tribunais coletivos de cinco juizes do

Tribunal Superior de Cassacdo e Justiga foi contrario a decisdo que requeria que todos os membros fossem

selecionados por sorteio. Decidiu igualmente que o Tribunal Superior de Cassagdo e Justica ndo conseguiu

estabelecer um tribunal coletivo de trés juizes para julgar crimes de corrupgdo em primeira instancia. Para

mais informagdes, consultar o relatorio de 2020 sobre o Estado de direito — Capitulo relativo a Roménia,

p- 10.

Acoérdao do Tribunal de Justica de 21 de dezembro de 2021, Euro Box Promotion e.a., nos processos

apensos C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 e C-840/19.

115 Decisdo do Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica de 7 de abril de 2022.

116 Decisdo do Supremo Tribunal de Cassacdo e Justica de 10 de maio de 2022 no processo n.° 105/1/2019.

17 Além dos processos de corrupgdo, de acordo com uma estimativa fornecida pelo gabinete do Ministério
Publico especializado em terrorismo e crime organizado, 605 processos em curso no total, com um prejuizo
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publicada pela DNA, um total de 557 processos penais objeto de agdes penais ou pendentes
nos tribunais poderdo, consequentemente, ser encerrados'!®. Embora o prejuizo deva ser
avaliado caso a caso, a DNA estima que os danos nestes casos ascendam a 1 200 milhdes de
euros € o montante total de suborno e trafico de influéncia a cerca de 150 milhdes de euros.
Apesar de se manterem os meios do direito civil para recuperar parte dos prejuizos, o
arquivamento dos processos penais num nimero tao elevado de processos de corrupgdo pode
ter um impacto significativo nos esforcos para combater a corrupgao a alto nivel; as suas
consequéncias reais e eventuais acdes de mitigacdo serdo acompanhadas de perto pela
Comissao, também a luz da decisao do TJUE de que o direito da UE exclui a aplicacao das
normas nacionais ou uma pratica nacional similar a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
se for suscetivel de implicar um risco sistémico de impunidade para crimes de corrupcao ou
atos de fraude que afetem os interesses financeiros da Unido!!"®. O risco de que milhares de
demandados ndo enfrentassem responsabilidade penal desencadeou varias criticas na
Roménia.

Foram comunicadas alteragdes recorrentes na composicao de coletivos em processos penais
desde o ultimo relatério de 2021 sobre o MCV. Consequentemente, nos casos em que uma
seccdo de recurso ¢ composta por dois juizes e um juiz € substituido, a sec¢do inteira ¢é
destituida e ¢ necessario reiniciar todo o processo de gestdo das provas. Tal resulta numa
situacdo critica para os processos que irdo prescrever no inicio de 2023. O procurador-geral
avancou com a ideia de reservar juizes para evitar a dissolugdo da seccdo.

O registo positivo na eficacia da investiga¢do e sangdo de corrup¢do a alto nivel continuou
ao longo de 2021 e 2022. Serd importante assegurar a manutengdo sustentavel desta eficdcia
(consultar também o objetivo de referéncia n.’ 1), incluindo através da estabilizag¢do de um
quadro juridico penal adequado e das disposicoes relevantes nas leis judiciais. O quadro
global e a forma como a Roménia continuara a abordar os desafios operacionais que a
Dire¢do Nacional Anticorrupg¢do enfrenta — essencial para a manutengdo da sustentabilidade
do progresso continuo — serdo seguidos de perto no ambito do acompanhamento da
Comissdo nos termos do relatorio sobre o Estado de direito.

Levantamento da imunidade dos deputados do Parlamento

Recomendacgdo do MCV de 2017: adotar critérios objetivos para a tomada de decisdo sobre
o levantamento da imunidade dos deputados e para a sua fundamenta¢do, de modo a
garantir que a imunidade ndo é utilizada para evitar ser objeto de investigagoes e subtrair-se
a agdo penal por crimes de corrupgdo. O Governo pode igualmente equacionar a
possibilidade de alterar a legislac¢do a fim de limitar a imunidade dos ministros a duragdo do
seu mandato. A adogdo de medidas desse tipo poderia ser apoiada pela Comissdo de Veneza
e pelo GRECO. O Parlamento deve criar um sistema para prestar regularmente contas das
decisoes tomadas pelas suas camaras quanto aos pedidos de levantamento da imunidade e
podera organizar um debate publico para que o Conselho Superior da Magistratura e a
sociedade civil possam pronunciar-se.

financeiro total estimado superior a mil milhdes de euros, seriam afetados na area abrangida pela DIICOT.
As estimativas do gabinete do procurador-geral sobre outros crimes ndo se encontravam disponiveis.
18 DNA, comunicado de imprensa de 28 de outubro de 2022, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.
19 Acorddo do Tribunal de Justica de 21 de dezembro de 2021, Euro Box Promotion €.a., nos processos
apensos C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 e (C-840/19. Para mais informagdes, ver o
relatdrio de 2022 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Roménia, p. 14.
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Esta recomendacao diz respeito a responsabilidade do Parlamento nas suas decisdes sobre
pedidos do Ministério Publico para autorizar medidas preventivas, como buscas ou
detengdes, e sobre pedidos de autorizagdo para investigar deputados que sejam ou tenham
sido ministros. Anteriormente, a falta de fundamentacdo das decisdes tomadas pelo
Parlamento, bem como o nimero de ocasides em que este ndo permitiu a prossecucao da
investigacdo, suscitaram preocupacdes quanto a objetividade destas decisdes.

O relatorio de 2021 sobre o MCV concluiu que a abordagem no Parlamento evoluiu numa
direcio positiva'?’ e que manteve a tendéncia. Ocorreram apenas dois processos de pedidos
de levantamento de imunidade pela DNA desde o ultimo relatorio sobre o MCV, ambos
prontamente aprovados pelo Parlamento'?!. Além disso, em 7 de novembro de 2022, o
Senado alterou o seu Regimento para introduzir critérios objetivos definidos para decidir
sobre pedidos para levantamento de imunidades parlamentares, de acordo com o ja
implementado na Camara dos Deputados'?>. O cumprimento das regras estabelecidas sera
importante para assegurar a manuten¢do da abordagem atual.

A responsabilizagdo do Parlamento nas duas decisoes relativas a pedidos do Ministério
Publico para autorizagdo de medidas preventivas e pedidos para autorizar a investigagdo de
deputados do Parlamento foi também uma drea de acompanhamento importante no dmbito
do MCV. O relatorio de 2021 sobre o MCV concluiu que a abordagem no Parlamento
evoluiu de forma positiva, e a decisdo recente do Senado de introduzir critérios objetivos
definidos para decidir sobre pedidos para levantamento de imunidades parlamentares
significou que ambas as camaras dispoem de salvaguardas de transparéncia importantes e
implementadas de forma permanente. A Comissdo continuara a acompanhar os
desenvolvimentos no contexto do acompanhamento no dmbito do relatorio anual sobre o
Estado de direito.

A situacdo respeitante ao objetivo de referéncia n.”3 manteve uma dindmica positiva
desde 2021. Com base na andlise, as recomendagoes podem ser consideradas
satisfatoriamente cumpridas. Serd importante manter este registo positivo. Tal como para
outros Estados-Membros, o relatorio sobre o Estado de direito acompanha a forma como a
Romeénia continua a abordar desafios novos e existentes na luta contra a corrupgdo a alto
nivel e a implementacdo das suas recomendacaes.

120 Em 2019, a Camara de Deputados alterou as suas normas de procedimento e fez especificamente referéncia
aos critérios definidos no relatorio da Comissdo de Veneza em relagdo ao objetivo e ao levantamento da
imunidade parlamentar. No seu relatdrio de margo de 2021, o GRECO observa que a exigéncia informal de
as instancias do Ministério Publico apresentarem a totalidade do processo no ambito das agdes penais contra
um ministro ou antigo ministro que também seja deputado do Parlamento foi aparentemente levantada
mediante uma carta. Greco RC4(2021).

Um dos pedidos dizia respeito a autorizagdo para busca no caso de um membro da Camara dos Deputados, o
outro dizia respeito a autorizagdo de uma investigacao criminal referente a um ministro em exercicio. Ambos
os pedidos foram dirigidos & Camara dos Deputados.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022.html.
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2.4. Objetivo de referéncia n.° 4: Luta contra a corrup¢io a todos os niveis

Desde o relatério sobre o MCV de junho de 2021, o Ministério Publico prosseguiu a
repressdo efetiva da corrup¢do e das infragdes equiparadas a corrup¢do'?’. No entanto, a
escassez de recursos humanos no poder judicial'®* e a limitagio de meios técnicos para
técnicas de investigacdo especial colocados a disposicdo do Ministério Publico afetam as
investigacdes na sua competéncia. A Direcao-Geral Anticorrup¢do (DGA) do Ministério do
Interior continuou a realizar o seu trabalho em boa cooperagao com o Ministério Publico.

Estratégia nacional de luta contra a corrupg¢io

Recomendacgdo de 2017: continuar a aplicar a estratégia nacional de luta contra a
corrupgdo, cumprindo os prazos estabelecidos pelo Governo em agosto de 2016. O ministro
da Justica devera criar um sistema para divulgar informagoes sobre a aplicacdo efetiva da
estratégia nacional de luta contra a corrup¢do (incluindo dados estatisticos sobre os
incidentes em matéria de integridade na administragdo publica, dados pormenorizados dos
processos disciplinares e das sangoes aplicadas, bem como informagoes sobre as medidas
estruturais aplicadas nos setores vulneraveis).

O relatorio sobre 0 MCV de 2021 concluiu que eram necessarios mais trabalhos sobre a
estratégia nacional de luta contra a corrupgdo a fim de assegurar uma aplicacdo efetiva e
intensificar a prevengao ¢ a luta contra a corrupg¢ao nos setores vulneraveis e a nivel local.

Em dezembro de 2021, o Governo aprovou uma nova estratégia nacional de luta contra a
corrupgio para 2021-2025'%. A sua preparagdo foi documentada por uma avaliagdo interna e
uma auditoria externa realizada pela OCDE. A avaliacdo da OCDE reconheceu os passos
significativos que a Roménia alcangou para o refor¢o das suas politicas de anticorrupcao e
integridade, referido também que a falta de apoio politico para implementar reformas
legislativas importantes constituiu um desafio importante'26.

A execucgdo da estratégia 2021-2025 estd no bom caminho. O trabalho centra-se nas areas
prioritarias definidas e um processo de analise pelos pares das institui¢cdes participantes terd
inicio em dezembro. No primeiro trimestre de 2023 prevé-se a elaboracdo de um relatorio
intercalar sobre a implementacao da estratégia.

Estao a ser desenvolvidos esforcos para assegurar a implementacdo efetiva da estratégia de
luta contra a corrupgdo 2021-2025. Os mecanismos de avaliagdo e comunicagdo estdo a ser
estabelecidos. Esta recomendacgdo pode considerar-se cumprida. A Comissdo continuard a
acompanhar a implementagdo da estratégia no ambito do relatorio anual sobre o Estado de
direito.

123 Desde o relatorio de 2021 sobre 0 MCV, registaram-se menos processos judiciais relacionados com suborno
em comparagdo com 2020 e 2021, enquanto o foco na investigagdo de alegagdes de corrupgdo referentes a
funcionarios da administragao publica continuou.

124 Em julho de 2022, os quadros do pessoal do Ministério Publico encontravam-se preenchidos apenas a 55 %
e a situagdo agravou-se.

125 Tal encontra-se igualmente estabelecido no PRR da Roménia, cujo objetivo intermédio n.° 426 requer a
«Entrada em vigor da [Decisdo do governo] que aprova a nova estratégia nacional de luta contra a
Corrupcaom.

126 OCDE, Avaliacdo da estratégia de luta contra a corrupgdo da Roménia 2016-2020.
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Agéncia Nacional de Gestao de Bens Apreendidos

Recomendacao de 2017: assegurar que a Agéncia Nacional de Gestdo de Bens Apreendidos
esteja plena e efetivamente operacional, de modo a poder publicar um primeiro relatorio
anual com dados estatisticos fiaveis sobre o confisco de bens de origem criminosa. A
Agéncia deve criar um sistema que permita prestar contas regularmente sobre o
desenvolvimento das capacidades administrativas, os resultados em matéria de confisco e a
administragdo dos bens de origem criminosa.

A missdao da Agéncia Nacional de Gestdo de Bens Apreendidos (ANABI) consiste em
assegurar uma taxa de execucdo eficaz das decisdes de confisco proferidas pelos tribunais
criminais, mediante a gestao eficiente dos bens apreendidos que lhe forem atribuidos pelos
procuradores e juizes.

Em 2022, a ANABI entrou no seu sexto ano de atividade e funciona eficazmente,
implementando uma Estratégia Nacional de Reforco do Sistema de Recuperacdo de Bens
para 2021-2025. O mandato da ANABI foi prolongado até julho'?’ e a Agéncia tem tido como
objetivo o aumento das capacidades para detetar bens, tanto a nivel nacional como
internacional, a melhoria dos mecanismos de cooperagdo, bem como o fornecimento de novas
ferramentas para investigacdes financeiras pela policia e procuradores. A implementagdo do
novo quadro legislativo encontra-se em curso, incluindo no que diz respeito aos fundos
adicionais atribuidos a agéncia. A nova legislacao prevé igualmente a criagdo de um fundo de
prevencdo da criminalidade e protecdo das vitimas, um ponto repetidamente referido pela
sociedade civil. A ANABI apreendeu mais de 60 milhdes de euros em 2022
comparativamente aos 57 milhdes de euros em 2021. Efetua a gestdo de mais de 140 ativos
mdveis com um valor total de aproximadamente 5,5 milhdes de euros'?s.

O relatorio de 2021 sobre o MCV concluiu que esta recomendacdo foi cumprida. Tal pode
ser confirmado.

Com base na andlise do objetivo de referéncia n.” 4, todas as recomendagoes podem ser
consideradas cumpridas. A Comissdo continuard a acompanhar a luta contra a corrupgdo
a todos os niveis nos relatorios sobre o Estado de direito.

3. CONCLUSAO

A decisdo de estabelecer o MCV em 2006 foi uma parte inerente do processo de adesdo da
Roménia. Ofereceu uma forma de abordar as questdes pendentes em dareas onde era
necessario um maior progresso para assegurar a capacidade do sistema judicial e dos
organismos de aplicagdo da lei para implementar e aplicar as medidas adotadas para

estabelecer o mercado interno e o espaco de liberdade, seguranga e justica'?’.

Desde entdo, o MCV ofereceu um quadro de cooperagdo e acompanhamento para seguir o
processo de reforma estabelecido ao abrigo dos objetivos de referéncia. Este processo entrou
na fase final quando a avaliag¢@o positiva de janeiro de 2017 resultou em doze recomendacdes
principais. Apesar de esta fase ter sido prolongada devido a necessidade de abordar as oito

127 Tal foi igualmente sujeito ao objetivo intermédio n.° 422 do PRR da Roménia que requer a «Entrada em
vigor da lei que altera as competéncias da Agéncia Nacional de Gestdo de Bens Apreendidos».

128 Dados em 31 de outubro de 2022, fornecidos pela ANABI para efeitos do relatorio de progresso enviado a
Comissdao em novembro de 2022.

129 Decisdo da Comissdo de 13 de dezembro de 2006 [C(2006) 6569].
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recomendacdes adicionais de novembro de 2018, mais recentemente a Roménia tem vindo a
trabalhar de forma consistente para a implementacdo destas recomendagdes, conforme
referido no relatério de junho de 2021. As conclusdes do relatério em questdo assinalaram
um progresso significativo no quadro juridico e institucional para abordar as recomendacdes
de longo prazo do MCV.

A evolucdo do cenario do Estado de direito da UE apresentou um novo contexto para a
cooperacao da Comissdo com a Roménia. Em particular, o ciclo do relatério anual sobre o
Estado de direito prevé um quadro permanente que permite uma perspetiva a longo prazo
para acompanhar uma reforma sustentavel, com a Roménia bem como com outros Estados-
Membros.

O ciclo do relatorio anual sobre o Estado de direito permitird continuar a acompanhar na
pratica a fase de implementagdo de muitas das reformas acordadas. Desta forma, serad
possivel continuar a acompanhar as questdes relacionadas com o novo regime na sequéncia
do desmantelamento da Sec¢do do Ministério Publico para a Investigacdo de Infracdes na
Magistratura, do funcionamento da Inspec¢do Judicial, dos recursos humanos no poder
judicial, da implementagdo de decisdes dos tribunais pela administragdo publica, do impacto
da proxima revisdo da legislagdo penal sobre a eficdcia da luta contra a corrupgdo, e da
evolucdo do quadro de integridade e respetiva aplicagdo, incluindo pelo Parlamento. Tal fara
parte do acompanhamento do sistema judicial e anticorrup¢do como dois dos principais
pilares dos relatorios. Isto encontra-se em conformidade com o compromisso do governo da
Roménia para consolidar, de forma irreversivel, o progresso alcangado até ao momento na
garantia da independéncia da justica e da sua eficacia, bem como o registo da luta contra a
corrupcao.

As autoridades romenas deixaram também claro que varias questdes imediatas serdao
acompanhadas conforme necessario nos proximos meses. A Roménia comprometeu-se a
aprofundar a analise e a ter em maxima consideracdo os pareceres da Comissdo de Veneza
sobre as leis judiciais e mais geralmente sobre a eventual necessidade de agdes futuras.
Comprometeu-se igualmente a concluir a revisdo do Codigo Penal e do Codigo de Processo
Penal, para assegurar um alinhamento com as decisdes tomadas desde 2016 pelo Tribunal
Constitucional da Roménia. A conclusdo da revisdao dos dois cddigos faz igualmente parte
dos compromissos assumidos pela Roménia no seu plano de recuperacdo e resiliéncia a
adotar at¢ ao final de 2022 e a Comissdo avaliard de perto os cddigos revistos em
conformidade com os procedimentos especificos previstos nesse contexto. Uma questdo
imediata e definitiva serd a capacidade do proximo Conselho Superior de Magistratura em
contribuir para o dinamismo da reforma e o governo da Roménia expressou a sua confianga
na capacidade deste Conselho em dar um novo impulso a transparéncia e responsabilizagao.

A Roménia ja demonstrou o seu forte compromisso em trabalhar de acordo com o ciclo do
relatorio anual sobre o Estado de direito e continua a cooperar de forma construtiva neste
quadro. Paralelamente, o plano de recuperacdo e resiliéncia da Roménia permitiu igualmente
estabelecer objetivos intermédios especificos para o progresso.

A Comissao esta confiante de que, agora, com a implementacdo destas etapas-chave finais, a
cooperacdo € o acompanhamento do sistema judicial e das politicas anticorrup¢do na
Roménia podem avangar no ambito do relatdrio sobre o Estado de direito e de outras partes
estabelecidas do conjunto de instrumentos no dominio do Estado de direito aplicaveis a todos
os Estados-Membros. Para este efeito, ja4 se encontram implementadas recomendag¢des no
ambito dos relatérios sobre o Estado de direito, bem como programas ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica para apoiar o processo de reforma.
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A Comissao considera que os progressos realizados pela Roménia no ambito do MCV sao
suficientes para cumprir os compromissos que assumiu aquando da sua adesao a UE.

E vital que a Roménia continue a trabalhar de forma coerente na tradugéo dos compromissos
pendentes especificados no presente relatdrio em legislagdo concreta e na implementagdo
permanente, no ambito do ciclo do relatorio anual sobre o Estado de direito € com o apoio de
outras partes do conjunto de instrumentos da UE no dominio do Estado de direito.

A Comissao tera em devida consideragdo as observagdes do Conselho, bem como do
Parlamento Europeu'*® antes de tomar uma decisdo definitiva sobre a Roménia em
conformidade com a decisdo do MCV.

130 0 encerramento do MCV no que respeita a8 Roménia assumira a forma de uma decisdo da Comissdo que
revoga a Decisdo 2006/928/CE da Comissao, de 13 de dezembro de 2006, que estabelece um mecanismo de
cooperacdo e de verificagdo dos progressos realizados na Roménia relativamente a objetivos de referéncia
especificos nos dominios da reforma judiciaria e da luta contra a corrupg¢ao [C(2006) 6569].
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Anexo: Objetivos de referéncia no ambito da decisao do MCV

Objetivos de referéncia que a Roménia deve alcangar em conformidade com a Decisao da
Comissdo, de 13 de dezembro de 2006, que estabelece um mecanismo de cooperacdo e de
verificacdo dos progressos realizados na Roménia relativamente a objetivos de referéncia
especificos nos dominios da reforma judiciaria e da luta contra a corrup¢ao e a criminalidade
organizada:

Objetivo de referéncia n.° 1: garantir um processo judicial simultaneamente mais transparente
e mais eficaz, nomeadamente refor¢ando as capacidades e a responsabilizagdo do Conselho
Superior da Magistratura. Apresentar relatdrios e acompanhar o impacto dos novos Codigos
de Processo Civil e Penal.

Objetivo de referéncia n.°2: como previsto, criar uma Agéncia para a Integridade com
responsabilidades em matéria de verificagdo de ativos, incompatibilidades e eventuais
conflitos de interesses, € com poderes para emitir decisdes vinculativas com base nas quais
possam ser aplicadas sang¢des dissuasivas.

Objetivo de referéncian.®3: com base nos progressos ja efetuados, continuar a realizar
investigacdes profissionais e imparciais sobre as alegacdes de corrupcao a alto nivel.

Objetivo de referéncia n.”4: tomar medidas suplementares para prevenir € combater a
corrupgao, nomeadamente no ambito da administracao local.
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