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1. WPROWADZENIE

Mechanizm wspolpracy i weryfikacji (MWiW) ustanowiono wraz z przystapieniem Rumunii
do UE w2007 r. jako $rodek przejsciowy majacy na celu ulatwi¢ temu panstwu dalsze
dziatania na rzecz reformy sgdownictwa inasilenia walki z korupcja'. Mechanizm ten
stanowit wspolne zobowigzanie panstwa rumunskiego 1 UE. Zgodnie z decyzja ustanawiajgca
mechanizm — co podkreslita réwniez Rada i potwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE)> — MWiW bedzie stosowany do momentu, gdy wszystkie cele
referencyjne® odnoszace si¢ do Rumunii zostang w zadowalajacym stopniu osiggniete.

Prace w ramach MWiW trwajg od 2007 r. i majg na celu wspieranie i $ledzenie procesu
reform w oparciu o cele referencyjne. W styczniu 2017 r. Komisja przeprowadzita
wszechstronng ocen¢ postgpodw poczynionych w ciggu dziesieciu lat stosowania
mechanizmu®. Wyniki oceny wyraznie wskazuja na znaczne postepy. Komisja przedstawita
dwanascie konkretnych zalecen, ktorych realizacja w sposob nicodwracalny wystarczytaby
do zakonczenia stosowania mechanizmu MWiW, pod warunkiem jednak, ze nie
nastgpowatyby zadne zmiany, ktére wyraznie $wiadczylyby o probie odwrocenia przebiegu
postepow.

Od tamtego czasu Komisja przeprowadzita cztery oceny postepow w realizacji zalecen.
Sprawozdania z okresu od konca 2017 r. do 2019 r. wskazywaly na slabnaca dynamike
reform. Wskutek dziatan podjetych przez Rumunie¢ konieczne bylo ponowne otwarcie
kwestii, ktore w sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. uznano za zamknigte; wydano zatem
dodatkowe zalecenia®. Zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada podzielily te zastrzeZenia®.
W sprawozdaniu z czerwca 2021 r. odnotowano jednak znaczne postepy w realizacji zalecen

— o ile postepy te bedg stale, wiele z zalecen moze zosta¢ zrealizowanych’.

W ostatnich latach UE znacznie rozbudowala zestaw narzedzi shuzacych utrzymaniu
praworzadnosci w catej UE®. Niektore zastosowane narzedzia majg bezposrednie znaczenie
dla wysitkow UE na rzecz wsparcia Rumunii w procesie reform. W rezultacie istnieje
obecnie szereg $ciezek monitorowania kwestii objetych celami referencyjnymi MWiW.

System wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu ogolnym, w tym reforma sagdownictwa, a takze

ramy antykorupcyjne, to dwa sposrdd obszaréw objetych rocznymi sprawozdaniami na temat
praworzadno$ci we wszystkich pafstwach cztonkowskich®. Ten trwajacy proces koordynacji

Zgodnie z konkluzjami Rady Ministrow z 17 pazdziernika 2006 r. (13339/06) mechanizm zostat
ustanowiony decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. (C(2006) 6569).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2021 r. w sprawach potaczonych C-83/19, C-127/19, C-
195/19, C-294/19, C-355/19 1 C-379/19, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania” i in., pkt 164.

Cele referencyjne dla Rumunii dotycza skutecznosci i przejrzystosci systemu sgdownictwa i kluczowych
instytucji w takich dziedzinach jak etyka zawodowa i walka z korupcja na wszystkich szczeblach oraz
zapobieganie korupcji.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751; COM(2018) 851 final; COM(2019) 499.

Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego =z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie
praworzadnosci w Rumunii, P§ TA-PROV (2018) 0446. Konkluzje Rady zdnia 12 grudnia 2018r.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/pl/pdf

7 C(2021) 370.

Innym instrumentem, ktory wprowadzono od czasu sprawozdania na temat MWiW z2018r., jest
rozporzadzenie w sprawie ogolnego systemu warunkowo$ci stuzacego ochronie budzetu Unii
(rozporzadzenie 2020/2092, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 1).

Do tej pory Komisja przyjeta trzy sprawozdania na temat praworzadnosci: COM(2020) 580 final,
COM(2021) 700 final i COM(2022) 500. Zawieraly one rozdzialy szczegdlowe dotyczace Rumunii:
SWD(2020) 322, SWD(2021) 724, SWD(2022) 523.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/pl/pdf

1 monitorowania wykracza poza szczegoélny kontekst sytuacji po przystgpieniu, ktéry
doprowadzil do wprowadzenia MWiW. Zakres sprawozdan na temat praworzadnos$ci
obejmuje kwestie majace istotny wpltyw na zdolno$¢ do przeprowadzania reform 1iich
trwalo$¢, m.in. jako$¢ prawodawstwa i procesu legislacyjnego, rola niezaleznych instytucji
w zapewnianiu mechanizméw kontroli i rdwnowagi, sprzyjajace otoczenie dla spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wolno$¢ i pluralizm mediéw. Sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2022 r. zawierato po raz pierwszy zalecenia dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym
rowniez dla Rumunii, aby wesprze¢ je wreformach w czterech obszarach
sprawozdawczych!®. Wtadze rumunskie aktywnie ikonstruktywnie wspotpracowaty
z Komisjg w ramach cyklu sprawozdania na temat praworzadnosci.

Szereg kwestii zwigzanych z praworzadno$cia — w szczegoOlnosci skuteczno$¢ systemow
wymiaru sprawiedliwo$ci, zwalczanie korupcji oraz jako$¢ i inkluzywno$¢ procesu
stanowienia prawa — uwzgledniono rowniez w europejskim semestrze ze wzgledu na ich
wplyw na otoczenie biznesowe, inwestycje, wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Ponadto
rumunski plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, pozytywnie oceniony przez Komisje
i przyjety przez Rade 3 listopada 2021 r.'!, obejmuje konkretne kamienie milowe dotyczace
kwestii objetych MWiW, ktére majg kluczowe znaczenie dla procesu reform — sg to m.in.
reforma sagdownictwa i ramy antykorupcyjne'?.

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano postepy poczynione przez Rumuni¢ od czerwca
2021 r. wrealizacji niezrealizowanych zalecen MWiW oraz w osiagganiu celow
referencyjnych MWiW. Podobnie jak w poprzednich latach, niniejsze sprawozdanie jest
efektem starannych analiz przeprowadzonych przez Komisje w Scistej wspodlpracy
z rumunskimi instytucjami, spoleczenstwem obywatelskim, a takze innymi zainteresowanymi

stronami .

COM(2022) 500, zatacznik i rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Rumunii.

Decyzja wykonawcza Rady 12319/21 z dnia 3 listopada 2021 r. W tekScie odniesiono si¢ do konkretnych
kamieni milowych.

Osiaganie tych kamieni milowych bgdzie oceniane w ramach specjalnej procedury w $wietle kryteriow
przewidzianych w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Stuzby Komisji zorganizowaly wizyt¢ wyjasniajaca w listopadzie 2022 r. W spotkaniach zdalnych
uczestniczyli minister sprawiedliwosci, cztonkowie Parlamentu rumunskiego, przedstawiciele Najwyzszej
Rady Sadownictwa, Wysokiego Trybunalu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci, prokurator generalny,
przedstawiciele Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdzialania Korupcji, Krajowej Agencji ds. Etyki Zawodowe;j,
Krajowej Agencji ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem (ANABI), organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i stowarzyszen sedziow.



2.  OCENA POSTEPOW W REALIZACJI ZALECEN

W niniejszej sekcji dokonano oceny postgpow w realizacji zalecen Komisji wydanych
w poprzednich sprawozdaniach na temat MWiW, a zwlaszcza 12 zalecen ze stycznia 2017 r.
oraz o$Smiu dodatkowych zalecen =z listopada 2018r. Realizacja wszystkich
niezrealizowanych dotad zalecen pozwolitaby na zakonczenie MWiW. Ma to zasadnicze
znaczenie dla umocnienia procesu reform i nadania im trwatego charakteru na przysziose,
w ramach ktorej wspotpraca z Rumunig bedzie koncentrowaé si¢ na wdrazaniu reform
wytyczonych w sprawozdaniu na temat praworzadnosci.

2.1.  Cel referencyjny 1: niezalezno$é sadow i reforma sadownictwa'4

Ustawy o wymiarze sprawiedliwosci i gwarancje prawne dotyczqce niezaleinosci sqdow

Zalecenia z 2018 r.
* natychmiastowe zawieszenie wprowadzania w Zycie ustaw o wymiarze sprawiedliwosci
i pozniejszych rozporzgdzen w trybie pilnym;
» przeglgd nowelizacja ustaw regulujgcych wymiar sprawiedliwosci, przy pelnym
uwzglednieniu zalecen w ramach mechanizmu wspoipracy i weryfikacji oraz zalecen
wydanych przez Komisje Weneckq i Grupe Panstw przeciwko Korupcji (GRECQO).

W trzech ustawach o wymiarze sprawiedliwo$ci'® okre§lono status sedziéw oraz organizacje
systemu sadowego 1 Najwyzszej Rady Sadownictwa. Maja one zatem zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia niezawistosci sedzidw iprawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zmiany tych ustaw o wymiarze sprawiedliwo$ci wprowadzone w 2018
12019 r. mialy duzy wplyw na niezalezno$¢, jakos$¢ i skuteczno§¢ systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci. Stwierdzono istnienie zasadniczych probleméw w zwigzku z utworzeniem
odrgbnej sekcji dochodzeniowo-$ledcze] w sprawie przestepstw popetlionych przez
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (SILJ), systemem odpowiedzialno$ci cywilnej
sedziow 1 prokuratoréw, systemem wczesnych emerytur, uregulowaniami dotyczacymi
dopuszczenia do wykonywania zawodu oraz statusem ipowotywaniem prokuratoréw
wysokiego szczebla. Wdrozenie zmienionych ustaw wkrétce potwierdzilo obawy,
a pojawienie si¢ innych kwestii w kolejnych latach wyraznie pokazalo, ze konieczna jest

calosciowa nowelizacja ustaw!®.

Refleksje na temat sposobu zmiany tych trzech ustaw rozpoczgto we wrzesniu 2020 r.
i nabrata ona szybszego tempa wiosng 2022 r.!7, dzieki nowym konsultacjom rozpoczetym
przez ministra sprawiedliwosci w czerwcu 2022 r. W wyniku konsultacji przedstawiono
zmienione projekty do zaopiniowania Najwyzszej Radzie Sadownictwa (NRS). Jej opinia
z sierpnia 2022 r. doprowadzita do przedtozenia kolejnej zmienionej wersji ustaw

Pelen wykaz celow referencyjnych okreslonych w pierwotnej decyzji w sprawie MWiW znajduje si¢

w zalaczniku.

Ustawa nr 207/2018 zmieniajaca ustawe nr 304/2004 o organizacji sadow; ustawa nr 234/2018 zmieniajaca
ustawg nr317/2004 o Najwyzszej Radzie Sadownictwa; ustawa nr 242/2018 zmieniajaca ustawe
nr 303/2004 o statusie se¢dziow i prokuratoréw. Ustawy te zostaly dodatkowo zmienione w drodze
nadzwyczajnych rozporzadzen rzadu w latach 2018 1 2019.

Np. zasady powotywania do Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci oraz Inspekcji Sadowe;j.
Zob. szczegodtowe informacje w sprawozdaniu na temat MWiW z 2019 r., COM(2019) 499.

Szczegotowe informacje na temat rozwoju sytuacji w okresie od wrzesnia 2020 r. do czerwca 2022 r.
znajduja sie wsprawozdaniu na temat MWiW z2021r. oraz wrozdziale dotyczacym Rumunii
w sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2022 r.



w Parlamencie, a procedura parlamentarna zakonczyla sie w pazdzierniku 2022 r.!* Kilka
przepisow przyjetych ustaw zostalo zaskarzonych przed rumunskim Trybunatem
Konstytucyjnym, ktory odrzucit wszystkie zarzuty. Ustawy te zostaly ogloszone przez
Prezydenta Rumunii 15 listopada!®. Nowelizacja ustaw o wymiarze sprawiedliwo$ci jest
rowniez kamieniem milowym w ramach rumunskiego planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci’.

Rzad uznal, ze wczeséniejsze opinie Komisji Weneckiej jasno wyrazaly jej stanowisko
i zostalty uwzglednione w znowelizowanych ustawach, nawet jesli konkretnych projektow
w ostatecznym brzmieniu nie przestano do konsultacji przed ich przedtozeniem
Parlamentowi. Niemniej jednak Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zwrdcito si¢ do
Komisji Weneckiej o opini¢. Komisja Wenecka przygotowata — w trybie pilnym, o co
zwrécily si¢ wladze Rumunii — opini¢ dotyczaca trzech ustaw o wymiarze sprawiedliwosci,
opublikowang 18 listopada 2!. Opinia ta zostanie przedstawiona Komisji Weneckiej do
zatwierdzenia na sesji plenarnej w grudniu 2022 r.

Przyjete nowelizacje ustaw stanowig istotng zmiang¢ ram legislacyjnych. W poprzednich
sprawozdaniach zwrécono szczegdlng uwage na kwestie struktur iprocedur, takie jak
zlikwidowanie sekcji dochodzeniowo-$ledczej w sprawie przestgpstw popetnionych przez
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (SIIJ), systemy odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
cywilnej 1ikarnej sedziow i prokuratoréw, rozliczalno$¢ ipowotywanie kierownictwa
Inspekcji Sadowej oraz procedury powolywania i odwotywania prokuratorow wyzszego
szczebla, a takze rola Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego 1 Sprawiedliwo$ci oraz Najwyzszej
Rady Sadownictwa (NRS). Istotny jest rowniez wplyw reform na niezawisto$¢ 1 organizacje
kariery sedziow.

Nowelizujac ustawy o wymiarze sprawiedliwosci zreformowano system odpowiedzialno$ci
cywilnej sedzidow 1 prokuratordw, rozwigzujac problem istniejacy od dawna, na ktory
zwracano uwage w sprawozdaniach na temat MWiW??, sprawozdaniach na temat
praworzadnosci, a takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci**. Nowa
ustawa o statusie sgdzidow stanowi, ze w przypadku wniesienia przez powoda roszczenia
o odszkodowanie ztytulu pomytki sadowej Ministerstwo Finansow niezwlocznie
powiadamia o tym zainteresowanego sedziego, ktory moze wstapi¢ do pierwszego

Specjalna wspolna komisja parlamentarna obu izb rozpatrzyta ustawy w toku procedury parlamentarnej

w trybie pilnym, rozpoczetej 12 wrzeénia. Procedura parlamentarna zakonczyta si¢ 17 pazdziernika po
pozytywnym glosowaniu w Senacie.

Ustawy te zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 16 listopada.

Kamien milowy nr 423 rumunskiego RRP ,,Wejscie w zycie ustaw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
(ustawy o statusie sedzidw, ustawy o organizacji sadow, ustawy o Najwyzszej Radzie Sadownictwa)”.

2l Opinia Komisji Weneckiej CDL-P1(2022)047.

19
20

22 Zob. w szczegdlnosci sprawozdanie techniczne z 2018 r. (SWD(2018) 551 final) oraz sprawozdanie na temat

praworzadno$ci z 2021 r. — rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Rumunii.
Obowigzujace wczesniej przepisy budzily zastrzezenia zwigzane =z uprawnieniami przyznanymi
Ministerstwu Finansow, ktore moglo oceni¢, czy pomytka sadowa zostata popeliona w zlej wierze lub
wskutek razacego niedbalstwa, a nastgpnie podja¢ dzialania zmierzajace do odzyskania od se¢dziow
naleznosci z tytutu szkod spowodowanych ich wyrokami.

2 W wyroku z 18 maja 2021 r. w sprawach polaczonych C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 i
C-379/19, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” i in., pkt 233-241, TSUE orzekt, ze nalezy
w pelni przestrzega¢ prawa sedziow do obrony, ze to sad powinien orzeka¢ w sprawie odpowiedzialno$ci
osobistej sedziow oraz ze prawo musi przewidywaé w sposob jasny i precyzyjny niezbgdne gwarancje
zapewniajace, aby ani postgpowanie przygotowawcze, ani roszczenie regresowe nie mogly zostaé
przeksztalcone w instrument nacisku na dzialalno$¢ orzecznicza.



postepowania przeciwko panstwu jako interwenient. Ponadto Ministerstwo Finansow moze
wnie$¢ roszczenie regresowe przeciwko s¢dziemu tylko wtedy, gdy wlasciwa sekcja NRS
stwierdzi, na podstawie sprawozdania sporzadzonego przez Inspekcje Sadowa, ze dana
pomytka sadowa nastgpita wskutek zlej wiary lub razacego niedbalstwa. Wcze$niej
Ministerstwo moglo wnie$¢ skarge niezaleznie od wnioskoOw zawartych w sprawozdaniu
Inspekcji Sadowe;.

Wprowadzono rowniez wigcej zabezpieczen w odniesieniu do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw. Co do istoty, zniesiono przewinienia dyscyplinarne, ktore wzbudzaty
zastrzezenia dotyczace niezaleznosci sadow?* inadrzednosci prawa UEZ. Jednocze$nie
uznanie za kolejne przewinienie dyscyplinarne wyrazania pogladow politycznych nie tylko
w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych, ale rowniez ogoélniej wyrazania takich
pogladow publicznie, bedzie musialo by¢ monitorowane, aby nie ograniczato nadmiernie
wolno$ci stowa sedziow. Jezeli chodzi o aspekty proceduralne, decyzje sekcji NRS
w sprawach dyscyplinarnych musza by¢ obecnie uzasadniane i niezwtocznie przekazywane
danemu sedziemu. Ustawa przewiduje rowniez wykreslenie sankcji dyscyplinarnych z akt
danego sedziego po uptywie trzech lat od daty ich wykonania, jezeli w tym okresie nie
natozono na niego nowej kary dyscyplinarne;.

Jezeli chodzi o samo postepowanie dyscyplinarne, wprowadza si¢ rowniez krotsze terminy
uzasadniania przez NRS jej decyzji dyscyplinarnych?. Jedng z pozostalych kwestii jest
mozliwoéé zaskarzenia przez Inspekcje Sadowa decyzji sekcji dyscyplinarnej NRS?7,

W ustawach o wymiarze sprawiedliwosci wprowadzono pewne istotne zmiany dotyczace
organizacji kariery s¢dziow. Czas trwania szkolenia w Krajowym Instytucie Sadownictwa
wydluzono z dwoch do trzech lat. Chociaz moze to mie¢ dlugoterminowy wptyw na wielkos¢
puli dostepnych nowych sedzidow?®, to daje to wiecej czasu na ich praktyczne szkolenie. Inne
zmienione przepisy dotyczg ogdlnego podwyzszenia wymogu stazu pracy w przypadku
awanséw do sadow i prokuratur wyzszych szczebli®. Jezeli chodzi o powotania do
wyspecjalizowanych sekcji prokuratury, Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji
(DNA) i Wydzialu ds. Scigania Przestepczosci Zorganizowanej i Terroryzmu (DIICOT),
wymog stazu pracy nadal wynosi dziesiec lat, z tymczasowym okresem przejsSciowym w celu
ztagodzenia potencjalnego wptywu na zasoby ludzkie. Obecnie trudno oceni¢, jaki bedzie
konkretny wplyw nowych wymogoéw stazu pracy na zasoby ludzkie po wycofaniu srodka

24 Przewinienie to dotyczy ,.czynno$ci naruszajacych honor, etyke zawodowsg lub reputacje wymiaru

sprawiedliwos$ci, popelnionych w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych lub poza nimi”.
Przewinienie ,niestosowania si¢ do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczen wydanych przez
Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci przy rozstrzyganiu odwotan w interesie prawa”, ktore
narazitoby sedziéw na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng w przypadku odstapienia od stosowania orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego zakazujacych im badania zgodnosSci przepisoOw prawa krajowego z prawem UE
— zob. wyrok TSUE z dnia 22 lutego 2022 r., RS, w sprawie C-430/21, pkt 79-93.

Nalezy je teraz uzasadni¢ bezzwlocznie, a nie jak poprzednio w terminie 20 dni, ktory czgsto byt
ignorowany.

»Wydana przez sekcj¢ dyscyplinarng decyzja Najwyzszej Rady Sadownictwa na korzys$¢ sgdziego powinna
by¢ ostateczna” (CDL-AD (2002) 015, opinia Komisji Weneckiej w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o bulgarskim systemie sadownictwa).

W opinii NRS w sprawie projektow ustaw podkreslono ryzyko, ze wydtuzenie to bgdzie miato znaczacy
wplyw na zasoby ludzkie i obciazenie praca sadow i prokuratury, co moze mie¢ wptyw na jako$¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Stosowanie tych przepisow iich praktyczny wpltyw na obcigzenie praca i skuteczne
rozpatrywanie spraw bedzie nadal monitorowane w ramach sprawozdan na temat praworzadnosci.

Wymoég stazu pracy wynosi obecnie 7 lat dla sadéw okrggowych, 9 lat dla sadow apelacyjnych, 10 lat dla
prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci.
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tymczasowego. W ustawie utrzymano dwa istniejgce rodzaje awanséw w sadach
apelacyjnych, sadach okrggowych i dzialajacych przy nich prokuraturach, ale wstrzymano
przepisy dotyczace konkursowych awansow tytularnych do grudnia 2025 r., zezwalajac
jedynie na awanse, ktore stawaly sic rzeczywiste w tym okresie’’. Wprowadzono nowe
przepisy dotyczace awansu s¢dzidow w Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci
(HCCJ), w ktorym awanse w wyniku pisemnej procedury konkursowej zastgpiono wyborem
opartym na ocenie orzeczen sgdowych wydanych przez kandydatow w trakcie catej ich
dziatalnosci w Sadzie Apelacyjnym oraz rozmowa kwalifikacyjng przed sekcja sedziowska
NRS3!. Awans do Wysokiego Trybunalu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci skutkuje rowniez
wylaczeniem sedziow z dalszych ocen zawodowych. Inne istotne zmiany dotycza
powolywania kierownikéw drugiej linii w sagdach rejonowych, sadach okregowych, sadach
szczegolnych, sadach apelacyjnych i dziatajacych przy nich prokuraturach— nie sg oni juz
powolywani w drodze egzaminéw konkursowych, lecz jedynie na wniosek prezesa sadu lub
szefa prokuratury.

W opinii przygotowanej w trybie pilnym przez Komisje Wenecka skoncentrowano si¢ na
ograniczonej liczbie tematdow, dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej i dyscyplinarnej
sedzidw oraz konkurséw na stanowiska sedziowskie, a takze powotywania i odwolywania
prokuratorow ~ wyspecjalizowanych i prokuratorow  wysokiego szczebla. W opinii
stwierdzono, ze ogélnie przepisy wydaja si¢ zmierza¢ we wilasciwym kierunku, chociaz
Komisja Wenecka wyrazila ubolewanie, ze rzad rumunski nie przestal tych ustaw do
konsultacji zgodnie z zapowiedzig. Odnotowano pozytywne elementy dotyczace
powotywania i odwotywania prokuratorow wysokiego szczebla (zob. réwniez ponizej).
Ponadto w opinii zauwazono, ze istniejg zabezpieczenia przed ingerencja polityczng w prace
Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji (DNA), atakze wyrazne ograniczenie
uprawnien Prokuratora Generalnego w odniesieniu do DNA i Wydziatu ds. Scigania
Przestgpczosci Zorganizowanej, a takze kontroli Ministra Sprawiedliwosci (ograniczonej do
kwestii kierowniczych). Komisja Wenecka wydata jednak szereg zalecen, ktore moga
oznacza¢ dalsze ukierunkowane zmiany w przepisach, takie jak wydluzenie kadencji
prokuratorow wysokiego szczebla (trwajacej obecnie trzy lata) oraz wyeliminowanie
mozliwosci odnowienia kadencji, a takze wzmocnienie zabezpieczen w przypadku uchylenia
decyzji szeregowych prokuratorow przez prokuratora generalnego. Inne proponowane
zmiany obejmuja konkursowe procedury wyboru zastgpcéw kierownikéw w sadach
1 prokuraturach oraz wyrazne stwierdzenie, ze funkcjonariusze policji sgdowej oddelegowani
do prokuratur nie mogg podlega¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Jezeli chodzi o SIIJ, w lutym 2021 r. w Parlamencie przedstawiono wstgpny projekt ustawy
o likwidacji tego organu. Pomimo przyjecia w Izbie Deputowanych i1 pozytywnej opinii
Komisji Weneckiej projekt nie zostat przyjety w Senacie. Nowy rzad wznowit ten proces
w styczniu 2022r., a po skroconych dziesigciodniowych konsultacjach publicznych

30 Qg to awanse ,,tytularne”, ktore opieraja sie¢ na wynikach uzyskanych w egzaminach konkursowych, oraz

awanse rzeczywiste, ktore opieraja si¢ na ocenie dziatalnosci s¢dzidow w ostatnich latach. Przewiduje sig, ze
0d 2025 . awanse tytularne beda ograniczone do 20 % catkowitej liczby wolnych stanowisk. Te
ograniczenia dotyczace procedury awansu uwazanej za bardziej obiektywna ioparta na kryteriach
merytorycznych byly krytykowane przez niektore stowarzyszenia s¢dziow w Rumunii.

Ta zmiana roéwniez zostala skrytykowana przez niektore stowarzyszenia se¢dzidw i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore twierdza, ze ograniczono merytokratyczny i konkursowy charakter
procedury. Z drugiej strony NRS argumentowala, ze obecny system nie dziala skutecznie i ze na tym
poziomie stazu pracy testy sprawdzajace wiedz¢ sedziow sg mniej adekwatne niz analiza jakosSci ich pracy
w skladzie orzekajacym.
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w sprawie nowego projektu 1 po uzyskaniu pozytywnej opinii NRS Parlament przyjat ustawe
28 lutego 2022 r.*2, nie czekajac na opinie Komisji Weneckiej. SIIJ zlikwidowano w marcu
2022 r.

SIIJ okazala si¢ niezdolna do skutecznego funkcjonowania: w ciggu trzech lat istnienia
wniosta tylko siedem spraw do sadu inagromadzita znaczne zaleglo$ci w rozpatrywaniu
spraw>>.  Wraz  zlikwidacja SIIJ kompetencje do prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawie przestepstw popetnionych przez sedziow zostaty przekazane
,Wyznaczonym prokuratorom” w prokuraturach przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym
i Sprawiedliwosci** oraz przy sadach apelacyjnych®>. W sprawozdaniu na temat
praworzadno$ci z 2022 r. odnotowano, ze chociaz w nowym systemie liczba prokuratorow
przydzielonych do nowej struktury ijej rozmieszczenie terytorialne uleglo poprawie®,
wyrazano obawy co do jego wplywu na niezalezno$¢ sadow>’. Nie skorzystano na przyktad
z mozliwos$ci rozwigzania srodkami prawnymi potencjalnego problemu wykorzystywania
bezpodstawnych zarzutow (,,skarg ucigzliwych”) jako $rodka nacisku na sedziow. Utrzymano
wiasciwo$¢ podmiotowa obowigzujaca w ramach poprzedniego systemu, przy czym nie byto
jasne, wjaki sposdb system bedzie spelnial kryterium uzasadnienia obiektywnymi
1 weryfikowalnymi wymogami prawidlowego administrowania wymiarem sprawiedliwos$ci
okre§lonymi przez TSUE®®. Ponadto brak nowych konkretnych zabezpieczen
w wprowadzonej strukturze wzbudzit zastrzezenia w $wietle wyroku TSUE*’. W swojej
opinii z marca 2022 r. Komisja Wenecka stwierdzila, ze likwidacja SIIJ powinna zapewnic¢

wieksza skuteczno$¢ w prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawie zarzutow

32 Ustawa nr49 z dnia 11 marca 2022 r. o zniesieniu sekcji dochodzeniowo-$ledczej w sprawie przestgpstw

popetnionych przez funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo$ci oraz o zmianie ustawy nr 135/2010
o kodeksie postgpowania karnego, opublikowana w Dzienniku Ustaw nr 244 z dnia 11 marca 2022 r. Ustawa
zostata zaskarzona przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory orzeczeniem nr 88 z dnia 9 marca 2022 r.
uznat j3 za zgodng z konstytucja.

SI1J miata do rozstrzygnigcia tacznie 9 651 spraw. W latach 2018-2022 rozstrzygnigto tacznie 2 000 spraw.
W zwigzku z nimi SIIJ wniosta 7 aktow oskarzenia i pozwata 9 stron, pozostawiajagc w marcu 2022 r. 7 002
otwarte sprawy.

W przypadku przestepstw popelnionych przez czionkéw NRS, sedziow i prokuratorow przy Wysokim
Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci, sedzidow i prokuratorow sadow apelacyjnych i wojskowych
sadow apelacyjnych, a takze sedziow Trybunalu Konstytucyjnego.

W przypadku przestepstw popetnionych przez sedzidow i prokuratorow sadoéw pierwszej instancji, sadow
okregowych i trybunalow wojskowych.

W ramach nowej struktury Prokurator Generalny moze wyznaczy¢ do 14 prokurator6w w ramach
prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci i do trzech w kazdej prokuraturze przy
sadach apelacyjnych. Prokurator6w wyznacza si¢ na okres czterech lat na podstawie zalecenia plenum NRS.
Powracaja oni na pierwotne stanowisko po zakonczeniu kadencji lub na podstawie decyzji Prokuratora
Generalnego o zakonczeniu nominacji.

Oswiadczenie Stowarzyszenia Forum Sedziow Rumunii, Ruchu na rzecz Obrony Statusu Prokuratorow
i stowarzyszenia ,,Inicjatywa na rzecz Wymiaru Sprawiedliwosci” z 24 stycznia 2022 r.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 18 maja 2021 r., Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania”
i in, wsprawach pofaczonych C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 i C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, pkt 223.

Nowa struktura powinna by¢ ,,obwarowana szczegdlnymi gwarancjami umozliwiajacymi, po pierwsze,
uniknigcie wszelkiego ryzyka, ze wspomniana sekcja bedzie wykorzystywana jako instrument politycznej
kontroli dziatalno$ci s¢dziéw 1 prokuratorow mogacej naruszy¢ ich niezalezno$¢, oraz, po drugie,
zapewnienie, ze kompetencja ta bedzie wzgledem tych ostatnich wykonywana z pelnym poszanowaniem
praw wynikajacych z art. 47 148 Karty”, wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 maja 2021 r.,
Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” i in. w sprawach potaczonych C-83/19, C-127/19, C-
195/19, C-294/19, C-355/19 1 C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 223.
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korupcji ze strony sedziow i prokuratorow’. Inne obawy dotyczyly gltéwnie procesu

powotywania ,,wyznaczonych prokuratorow”*!. Przyjete zdecentralizowane podejécie
naktada obcigzenie w postaci konieczno$ci monitorowania wynikow nowego systemu. Do tej
pory nie zgtoszono zadnych incydentéw proceduralnych, przy czym prace koncentrowaly si¢
na rozpatrywaniu przekazanych spraw*?, a priorytet nadano zamykaniu spraw wszczetych
w oparciu o nieuzasadnione zarzuty. Wydaje si¢, ze ponad 95 % przekazanych spraw
rozpatrzonych do tej pory opierato si¢ na skargach ucigzliwych. Prokurator Generalny
opracowal rowniez metodyke ustalania priorytetow w odniesieniu do spraw. Sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2022 r. zawierato dwa szczegotowe zalecenia dotyczace nowego
systemu®® — informacje oich realizacji Komisja przedstawi w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2023 .

Proces legislacyjny dotyczgcy przeglgdu trzech ustaw o wymiarze sprawiedliwosci oraz
przepisow dotyczgcych postgpowan przygotowawczych w sprawie przestepstw w wymiarze
sprawiedliwosci zostal zakonczony. Rzqd Rumunii zobowigzal si¢ do jak najpetniejszego
uwzglednienia  przysztej opinii  Komisji  Weneckiej ~w sprawie ustaw o wymiarze
sprawiedliwosci, co moze oznacza¢ dalsze ukierunkowane zmiany w przepisach. Dziatania
nastepcze w zwiqzku z tym zobowigzaniem oraz praktyczne wdrozenie nowych ram prawnych
wchodzq w zakres monitorowania ze strony Komisji w ramach sprawozdania na temat
praworzgdnosci. Nowe ustawy o wymiarze sprawiedliwosci zostang rowniez poddane ocenie
w ramach specjalnej procedury przewidzianej w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

Powolywanie na stanowiska kierownicze w prokuraturze

» Zalecenie z 2017 r.: nalezy wprowadzi¢ solidny iniezaleiny system powolywania
prokuratorow najwyzszego szczebla, oparty na jasnych iprzejrzystych kryteriach,
korzystajqc przy tym ze wsparcia Komisji Weneckiej.

* Zalecenie z 2018 r.: respektowanie negatywnych opinii Najwyzszej Rady Sqdownictwa
w sprawie powolywan lub odwolywan prokuratorow na stanowiskach kierowniczych, do
momentu kiedy funkcjonowacé bedq nowe ramy prawne zgodnie z zaleceniem nr 1 ze
stycznia 2017 r.

» Zalecenie z2018r.:. wznowienie procedury powolywania naczelnego prokuratora

40 Komisja Wenecka, Opinia w sprawie projektu ustawy znoszacej sekcje dochodzeniowo-§ledczg w sprawie
przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (CDL-AD(2022)003), pkt 37.
Obawy dotyczyly m.in. braku specjalnej procedury konkursowej i szczegdlnej roli sekcji prokuratorskiej
NRS. Komisja Wenecka podkreslita znaczenie ,,zwickszenia zaangazowania sekcji prokuratorskiej NRS we
wstepnym wyborze prokuratoréw” (opinia Komisji Weneckiej (CDL-AD(2022)003), pkt 28). Obawy te
wzmogly si¢ po poczatkowych decyzjach NRS, ktére wydawaty si¢ sprzyjaé cigglosci z poprzednimi
pracownikami SIIJ. Do tej pory zlacznej liczby 59 stanowisk 37 zostalo obsadzonych, a kolejne 9
kandydatur oczekuje na rozpatrzenie. Prokurator Generalny zwrdcit uwage na pewne trudnosci zwigzane
z powotywaniem prokuratorow przez NRS na niektore urzgdy, co prowadzi do réznic w obcigzeniu praca.
Od czasu likwidacji SIIJ do konca wrzesnia 2022 r. nowa struktura rozstrzygneta 1 237 spraw (786 na
szczeblu centralnym i 451 na szczeblu lokalnym), a 2 960 spraw nadal czeka na rozstrzygnigcie na szczeblu
centralnym, natomiast w prokuraturach w catym kraju zawistych jest 4 208 spraw

Oba zalecenia dotycza ,,przedsigwzigcia srodkdw w celu rozwigzania utrzymujacych si¢ obaw dotyczacych
prowadzenia postepowan przygotowawczych i sagdowych w wymiarze sprawiedliwos$ci, z uwzglednieniem
norm europejskich i odpowiednich opinii Komisji Weneckiej” oraz ,Scistego monitorowania wplywu
nowego systemu na postepowania przygotowawcze 1isadowe w sprawie przestepstw korupcyjnych
w wymiarze sprawiedliwo$ci”. Zob. rdwniez cel referencyjny 3.
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Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji (DNA) w celu powolania osoby
z udokumentowanym  doswiadczeniem w Sciganiu przestgpstw  korupcyjnych oraz
udzielenia DNA wyraznego upowaznienia do kontynuowania profesjonalnych,
niezaleznych i bezstronnych dochodzen w sprawach korupcyjnych.

W ramach MWiW od dawna zaleca si¢ wprowadzenie przejrzystego i opartego na kryteriach
merytorycznych systemu powotywania prokuratorOw najwyzszego szczebla, zdolnego do
zapewnienia wystarczajacych  zabezpieczen przed upolitycznieniem. W kolejnych
sprawozdaniach na temat MWiW zwracano uwage na potrzebe zapewnienia wystarczajacych
mechanizmow kontroli 1 rownowagi w procedurze powotywania prokuratorow najwyzszego
szczebla, a takze refleksji na temat zakresu stosowania tej samej procedury powotywania
i odwotywania na nizszych szczeblach zarzadzania w prokuraturze**. Komisja konsekwentnie
podkreslata rowniez, ze konsultacje z Komisjag Wenecka w sprawie planowanej procedury sa
waznym sposobem zapewnienia trwato$ci wybranego rozwigzania i dtugofalowej rownowagi
miedzy rola poszczegdlnych zaangazowanych instytucji, Prezydenta Rumunii, Ministra
Sprawiedliwo$ci i NRS* w tym procesie.

Komisja Wenecja przyznata, ze istnieja rézne modele dotyczace powotywania na stanowisko
prokuratora generalnego (lub na podobne najwyzsze stanowiska prokuratorskie). Podkreslita
jednak, ze zaufanie spoleczne wymaga odpowiedniej rownowagi migdzy wymogiem
legitymacji demokratycznej takich powotywan a wymogiem odpolitycznienia®®.

Procedura  powolywania  prokuratoréw  najwyzszego szczebla jest  okresSlona
w znowelizowanej ustawie o statucie sedzidw, przyjetej przez Parlament w pazdzierniku
2022 r. Procedura przewiduje, ze prokuratorzy naczelni (Prokurator Generalny, Prokurator
Naczelny Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji 1 Prokurator Naczelny Wydziatu
ds. Scigania Przestgpczo$ci Zorganizowanej) oraz ich zastepcy sa powolywani przez
Prezydenta Rumunii na podstawie uzasadnionej kandydatury przedstawionej przez Ministra
Sprawiedliwosci, po przeprowadzeniu procedury wyboru zainicjowanej 1 zorganizowanej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz po uzyskaniu opinii NRS. W ustawie uwzgledniono
kluczowe kwestie podnoszone w przeszio$ci, m.in. dotyczace spojnosci 1 przejrzystosci
procedury wyboru, a takze nowe przepisy okreslajace szczegdlowo organizacje procedury
wyboru 1nominacji, kwalifikowalno§¢ kandydatow, kryteria oceny 1sklad komisji
selekcyjnej. Szczegodlnie wazne byly rola i znaczenie, jakie w procedurze przypisano NRS (w
szczegolnosci sekcji prokuratorskiej) 1 Prezydentowi dla zapewnienia przeciwwagi dla
wplywu Ministra Sprawiedliwo$ci 1 zabezpieczenia przed upolitycznieniem. Procedura
przewiduje obecnie udziat sekcji prokuratorskiej NRS zaréwno w procedurze wyboru,
w ktorej obecnie w rozmowach uczestniczy dwoch przedstawicieli sekcji, jak 1 w procesie

4 Zalecenie pochodzi z 2016 r., a p6zniejsze wydarzenia uwypuklity jego adekwatnos¢. Jakkolwiek nominacji

w dalszym ciggu dokonywano na podstawie konsensusu, to kontrowersje zwigzane w szczegdlnosci
z dozwolong przez prawo arbitralnoScig w procesie zwolnien pokazaly potrzebe zapewnienia jasno$ci
i wprowadzenia zabezpieczen. W sprawozdaniu na temat MWiW z 2016 r. zalecono réwniez, aby procedura
zawierajaca element polityczny nie miata zastosowania do nizszych stanowisk kierowniczych, zastgpcow
1 kierownikow sekcji (ktore to stanowiska pozostatyby w gestii NRS i kierownictwa odno$nych organizacji).
Zob. zastrzezenia Komisji Weneckiej dotyczace braku przeciwwagi dla wpltywu opinii Ministra
Sprawiedliwosci 950/2019 CDL-AD(2019)014.

CDL-AD(2015)039, wspolna opinia Komisji Weneckiej, Rady Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich
(CCPE) i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OBWE/ODIHR) w sprawie projektu
zmian do ustawy o prokuraturze Gruzji, § 19; CDL-AD(2017)028, Polska — Opinia w sprawie ustawy —
Prawo o prokuraturze, § 33. Zob. réwniez CDL-PI(2022)023, kompilacja opinii i sprawozdan Komisji
Weneckiej dotyczacych prokuratoréw.
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powolywania, w ramach ktérego Minister Sprawiedliwos$ci musi zasiegna¢ opinii tej sekcji.
Chociaz opinia NRS nie jest wigzaca dla Ministra, procedura przewiduje, ze w przypadku
negatywnej opinii konieczne jest przeprowadzenie nowej rozmowy kwalifikacyjnej
z proponowanym kandydatem, w ktorej nalezy uwzgledni¢ argumenty przedstawione
w opinii NRS. Po przeprowadzeniu nowej rozmowy Minister moze albo przestaé
kandydaturg Prezydentowi, albo wycofa¢ nominacje i zorganizowac¢ nowg procedur¢ wyboru.
Przewodniczacy moze albo zaakceptowa¢ wniosek Ministra o powotanie i przystapi¢ do
powotania, albo odrzuci¢ te¢ propozycje, podajac uzasadnienie.

Zmieniona ustawa wprowadzita zatem bardziej przejrzysta irzetelng procedur¢ wyboru
inominacji na szczeblu Ministerstwa Sprawiedliwosci, zapewniajac réwniez wigksza
stabilno$¢ dzigki stosowaniu aktow prawodawczych, anie zarzadzen ministerialnych.
Komisja Wenecka pozytywnie ocenila to w swojej opinii wydanej w trybie pilnym. Opisane
zaangazowanie sekcji prokuratorskiej NRS przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia wsparcia
srodowiska sgdziowskiego dla nominowanych kandydatow. O ile wybrane rozwigzanie nie
uniemozliwia Ministrowi dokonania nominacji w przypadku negatywnej opinii NRS, ani po
odmowie ze strony Prezydenta, wprowadzone dodatkowe zabezpieczenia pomagaja
zagwarantowac, aby argumenty podniesione w takiej opinii NRS zostaly odpowiednio
przeanalizowane i uwzglgdnione w procesie nominacji.

W swojej opinii w trybie pilnym Komisja Wenecka stwierdzita, ze chociaz procedura
powolywania nadal zapewnia  Ministrowi  Sprawiedliwo$ci  decydujaca  rolg,
odpowiedzialno$¢ polityczna za powolanie dzielona jest z prezydentem Rumunii, a rola NRS
jest wzmocniona. Wedlug Komisji Weneckiej zaangazowanie kilku podmiotow
instytucjonalnych w procedur¢ zapewnia dobry stopien przejrzysto$ci, a zmiana stanowi
poprawe pod wzgledem ochrony przed ryzykiem stronniczych powotywan.

Procedura odwolywania prokuratorow wyzszego szczebla jest podobna jak proces ich
powolywania. W zmienione] ustawie procedur¢ rozpoczyna si¢ na wniosek Ministra
Sprawiedliwos$ci o wydanie opinii skierowany do sekcji prokuratorskiej NRS. Opinia nie jest
wigzaca, a po jej wydaniu Minister moze wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie do Prezydenta
Rumunii, ktéry moze odrzuci¢ wniosek wylacznie ze wzgledow zwiazanych z jego
zgodno$cig z prawem. Jedna ze zmian wynika z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (ETPC)*’, w ktéorym zwrdcono uwage na rosngce znaczenie zaangazowania
organu niezaleznego od wiladzy wykonawczej 1 ustawodawczej w decyzje majace wplyw na
powolywanie i odwotywanie prokuratoréw, a takze wskazano na ryzyko, ze odwotania moga
zraza¢ s¢dzidow do udzialu w debacie publicznej na temat kwestii dotyczacych sagdownictwa.
W procedurze odwotania prokuratoréw ze stanowisk kierowniczych przewidziano procedurg
odwotawczg przed sadem administracyjnym, dajaca zwolnionemu prokuratorowi 15 dni na
zaskarzenie odwotania. W takim wypadku sad moze (ale nie musi) zbada¢ zgodnosc
z prawem i zasadno$¢ proponowanego odwotania®®,

Co sig tyczy zalecenia z 2018 r. dotyczgcego powotania prokuratora naczelnego Krajowej
Dyrekcji ds. Przeciwdzialania Korupcji, w sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r.
stwierdzono, ze dziatania w tej kwestii zostaly podjete.

W znowelizowanych ustawach o wymiarze sprawiedliwosci wprowadzono bardziej
przejrzysty i rzetelny proces wyboru kandydatow na stanowiska kierownicze w prokuraturze,

47 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 5 maja 2020 r., Kévesi/Rumunia, 3594/19.
¥ W przeciwienstwie do poprzedniej ustawy prawne zaskarzenie dekretu Prezydenta o odwotaniu prokuratora
najwyzszego szczebla nie ma skutku zawieszajacego w odniesieniu do odwotania.
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a takze dodatkowe zabezpieczenia stuzgce zwigkszeniu  rozliczalnosci  Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie wysuwania kandydatur. Procedura powotywania i odwoltywania
0sob petnigcych stanowiska kierownicze w prokuraturach jest przedmiotem dyskusji od
poczgtku obowigzywania MWiW, a konsultacje z Komisjqg Weneckq sq waznym sposobem
zapewnienia trwatosci wybranego rozwigzania. Rzgd Rumunii zobowigzal si¢ do jak
najpetniejszego uwzglednienia przysztej opinii Komisji Weneckiej w sprawie ustaw
o wymiarze sprawiedliwosci. Komisja — w ramach sprawozdania na temat praworzqdnosci —
bedzie nadal monitorowa¢ realizacje tego zobowigzania oraz praktyczne wdrazanie nowych
przepisow.

Kodeksy postepowania

Zalecenie z 2017 r.: nalezy zapewnié, aby przygotowywany obecnie w Parlamencie kodeks
postepowania dla parlamentarzystow zawieral jasne przepisy dotyczqce wzajemnego
poszanowania miedzy instytucjami oraz nakazujgce wyraznie respektowanie przez
parlamentarzystow iw trakcie procesu legislacyjnego zasady niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci. Podobny kodeks postgpowania mogtby zostac przyjety dla ministrow.

Jak juz stwierdzono w sprawozdaniu z 2021 r., kodeks postgpowania dla parlamentarzystow
obowigzuje od kofica 2017 r.%. Jakkolwiek nie zawiera on wyraznych przepisow
dotyczacych poszanowania niezaleznoéci sadownictwa®®, to prawdopodobnie przyczynit sie
do zwickszenia $wiadomosci, atym samym do zmniejszenia liczby przypadkow
lekcewazenia niezaleznos$ci sagdownictwa w procesie parlamentarnym oraz krytyki systemu
sadowego 1 poszczegolnych se¢dzidw ze strony niektorych cztonkéw Parlamentu, co
stwierdzono w sprawozdaniu na temat MWiW z2021r.°!. Kodeks postepowania dla
ministréw, zmieniony w 2020r., zawiera obowigzek poszanowania niezalezno$ci

sadownictwa>2.

Od czasu sprawozdania na temat MWiW z 2021 r. rzadziej dochodzi do istotnej krytyki
publicznej ze strony parlamentarzystow, ktora moglaby podwazy¢ niezalezno$é
sagdownictwa; nie odnotowano natomiast zadnych przypadkow, ktore pozwolityby sprawdzié¢
skuteczno$¢ kodeksu w razie naruszen. W latach 2021-2022 NRS przyjeta osiem wnioskow
o obron¢ reputacji zawodowej, niezawisto$ci 1 bezstronnosci sedziow oraz 18 takich
wnioskéw w odniesieniu do prokuratorow>>. NRS zauwazyta, Zze — odmiennie niz
w przesztosci, gdy politycy wszczynali kampanie oczerniajace s¢dziow w mediach
ogo6lnokrajowych — obecnie wigkszo§¢ wnioskoéw jest zwigzana z wypowiedziami w mediach
lokalnych.

4 Decyzja Parlamentu nr 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-

conduitd.pdf.

W kodeksie postepowania nie wspomina si¢ w sposob szczegodlny o poszanowaniu niezalezno$ci sagdow, ale

zawarto w nim ogoélny przepis dotyczacy poszanowania podzialu wladzy — art. 1 ust. 3 stanowi, ze:

,,Deputowani i senatorowie maja obowigzek dziata¢ z honorem i dyscypling, uwzgledniajac zasady podziatu

irownowagi wladz w panstwie, zasady przejrzystosci, moralnej uczciwosci, odpowiedzialnosci

1 poszanowania dobrego imienia Parlamentu”.

Strona internetowa Najwyzszej Rady Sadownictwa — o$wiadczenia idecyzje dotyczace niezaleznosci

sadownictwa.

52 Art. 3 ust. 1 kodeksu.

3 W 2021 r. wnastepstwie wnioskéw o obrong reputacji zawodowej i bezstronno$ci sedzidow NRS podjeta
Tacznie 36 decyzji (23 wnioski przyjeto, 10 odrzucono, pozostate anulowano lub wycofano), zas w 2022 r. —
18 decyzji (8 przyjeto, 9 odrzucono, 1 anulowano).

50
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Opisana poprawa sytuacji daje mozliwo$¢ ochrony przed ewentualnym przysztym nawrotem
w przysztosci bardziej konfliktowej atmosfery i przed zwigkszonym ryzykiem atakow na
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci ze strony politykéw. Do kodekséw postepowania
mozna by na przyktad dolaczy¢ wytyczne, przyktady i dziatania zwigkszajace §wiadomos¢
sposobow postepowania w konkretnych sytuacjach. Jedng z opcji, ktore wladze Rumunii
moglyby rozwazy¢, jest przyjecie zasady, ze w przypadku uznania przez NRS, Ze dana
wypowiedz czlonka Parlamentu lub rzadu na temat systemu sgdowego lub indywidualnego
sedziego jest niedopuszczalna, przeprowadzano by szybka ocene, czy doszto do naruszenia
kodeksu. Takie sytuacje moglyby by¢ monitorowane w sprawozdaniach na temat
praworzadnosci.

Istniejq kodeksy postepowania parlamentarzystow i ministrow, ktore mogq przyczynic sie do
zwigkszenia swiadomosci i znacznego ograniczenia liczby przypadkow braku poszanowania
niezaleznosci sqgdownictwa oraz krytyki systemu sqgdowego i poszczegolnych sedziow.

Kodeks postegpowania cywilnego

Zalecenie z 2017 r.: Minister Sprawiedliwosci, Najwyzsza Rada Sqdownictwa oraz Wysoki
Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci powinny dokonczy¢ prace nad planem dziatania, aby
zapewnié dotrzymanie nowego terminu wprowadzenia w Zycie pozostatych przepisow
kodeksu postegpowania cywilnego.

Zalecenie to obejmowato dokonczenie reformy kodeksu postepowania cywilnego, w ramach
ktérej w szczegdlnosci ustanowiono etap fazy wstepnej w postgpowaniu cywilnym oraz
procedury odwotawcze w niektorych sprawach. W 2018 r. zrezygnowano z tej reformy>*.
W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. podtrzymano wniosek z 2019 r., ze powinno to
umozliwi¢ zapewnienie przez pewien okres stabilnosci w tym dziale systemu sadowego,
1 uznano odnos$ne zalecenie za zrealizowane.

Od czasu ostatniego sprawozdania na temat MWiW nie odnotowano zZadnych dalszych zmian,
a zalecenie pozostaje spetnione. Oceny skutecznosci ijakoSci postepowan sgdowych
analizuje si¢ w kontekscie sprawozdania na temat praworzgdnosci.

Kodeks karny i kodeks postepowania karnego

* Zalecenie z 2018 r.. zatrzymanie wejscia w zycie zmian do kodeksu karnego i kodeksu
postepowania karnego.

» Zalecenie z 2018 r.: wznowienie przeglgdu kodeksu karnego ikodeksu postgpowania
karnego, uwzgledniajgcego w petni potrzebg zgodnosci z prawem unijnym oraz
miedzynarodowymi instrumentami antykorupcyjnymi, a takZe zaleceniami w ramach
mechanizmu wspolpracy i weryfikacji oraz opinig Komisji Weneckiej.

» Zalecenie z 2017 r.: nalezy zakonczyc¢ obecny etap reformy rumunskiego kodeksu karnego
i kodeksu postepowania karnego, a Parlament powinien zrealizowac swoje plany przyjecia
poprawek przedstawionych przez rzqd w 2016 r. po konsultacjach z organami wymiaru
sprawiedliwosci.

W sprawozdaniach na temat MWiW konsekwentnie zwracano uwagg na potrzebe
zakonczenia reformy rumunskiego kodeksu karnego 1kodeksu postepowania karnego
z 2014 r. Kluczowym argumentem za ta reformg byla potrzeba uwzglednienia orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, atakze transpozycji dyrektyw UE. Od 2014 r. Trybunat

3 Zmienione przepisy weszty w zycie w grudniu 2018 r.
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Konstytucyjny wydal 80 orzeczen uznajacych rozmaite przepisy kodeksow za niezgodne
z konstytucja®. Szybkie ikonsekwentne reagowanie na potrzebe odzwierciedlenia tych
orzeczen w prawodawstwie okazalo sie wyzwaniem®. W poprzednich latach Komisja
przedstawiala szczegdlowe informacje na temat zmian w kodeksach, konsekwentnie
podkreslajac pilng potrzebg zakonczenia reform.

Od 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wydal szereg daleko idacych orzeczen uniewazniajacych
przepisy obu kodeksow, co miato szczegdlny wplyw na zwalczanie korupcji i przestepczosci
zorganizowanej®’. Brak rozwigzan politycznych i legislacyjnych doprowadzil do zwigkszenia
utrudnien 1zmniejszenia pewnosci prawa w zakresie prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych i postepowan przed sadem w sprawach dotyczacych przestepstw
korupcyjnych na wysokim szczeblu oraz karania za nie — sprawy nie konczyty si¢ wyrokami
skazujacymi w sadach, brakowato pewnosci prawa co do dopuszczalno$ci dowodow,
a postepowania przygotowawcze lub sadowe trzeba bylo wznawia¢. W niektorych
przypadkach brak dziatan legislacyjnych prowadzit do wydawania przez Trybunat
Konstytucyjny szeregu kolejnych orzeczen na ten sam temat oraz do konieczno$ci
interpretowania ich przez Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci (WTKS), aby sady
mogly je stosowac spojnie.

Pewien niedawny przypadek moze mie¢ szczegélnie szkodliwy wpltyw na wazne sprawy
karne bedace w toku. W 2018 r. Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodny z konstytucja
przepis dotyczacy przerwania biegu przedawnienia odpowiedzialnosci karnej za wszystkie
przestgpstwa podlegajace przedawnieniu. Wigkszo$¢ sadow uwzglednita to orzeczenie,
interpretujagc w bardziej restrykcyjny sposob sytuacje, w ktorych czynno$é procesowa moze
przerwa¢ bieg przedawnienia. Niemniej jednak w wydanym w maju 2022 r. drugim
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie tego samego artykutu stwierdzono, ze
w wyniku uchwalenia nowych przepisow prawnych nie doszlo do poprawy sytuacji.
W orzeczeniu tym uznano, ze od czasu wydania pierwszego orzeczenia do czasu okreslenia
przez ustawodawce przeslanek przerwania biegu przedawnienia nie ma podstaw do
przerwania biegu przedawnienia odpowiedzialnosci karnej. Jakkolwiek w 2022 r. rzad wydat
nadzwyczajne rozporzadzenie w celu sprecyzowania warunkéw przerwania biegu
przedawnienia w przysztosci, to nie ma ono mocy wstecznej. Ponadto przed Trybunatem
Konstytucyjnym tocza si¢ obecnie postgpowania wynikajace z zaskarzenia tego
rozporzadzenia. W dniu 25 pazdziernika 2022 r. WTKS orzekl, ze — zgodnie z zasada
najkorzystniejszego prawa — wlatach 2014-2022 Zadnych czynno$ci procesowych
prokuratury nie mozna uznawaé za przerywajace bieg przedawnienia odpowiedzialnosci
karnej®®. Ta sekwencja zdarzen moze mie¢ powazne skutki. Sekcja prokuratorska NRS
ostrzeglta, ze doprowadzi ona do =zamknigcia postgpowan karnych 1 wylaczenia
odpowiedzialnosci karnej w znacznej liczbie spraw™’.

55
56

66 orzeczen dotyczacych kodeksu postepowania karnego i 14 orzeczen dotyczacych kodeksu karnego.

Jak zauwazyt rzad Rumunii, jakkolwiek niektore przypadki niezgodnosci z konstytucja usunigto juz dzigki
zmianom legislacyjnym, nadal nie podj¢to dziatan ustawodawczych w nastgpstwie 32 orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie kodeksu postgpowania karnego oraz 13 orzeczen w sprawie kodeksu karnego.
Dotyczyto to przyktadowo definicji przestgpstwa naduzycia stanowiska, warunkoéw stosowania technicznych
metod nadzoru (podstuchow) lub szczegoélnych uregulowan dotyczacych przedawnienia w przypadku
przestepstw. W tym kontek$cie zob. réwniez cel referencyjny 3.

Decyzja nr 67/2022 Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci dotyczaca orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego nr 297/2018 1 358/2022.
https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folder[d=9880. Zob. réwniez cel referencyjny 3.
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Od czasu sprawozdania z 2021 r. podjeto konkretne kroki w celu kontynuowania nowelizacji
obu kodeksow. Miedzyinstytucjonalna grupa robocza utworzona w 2019 r. kontynuowata
prace, a projekty zmian opublikowano latem 2021 r. na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Rok pozniej, 2 czerwca 2022 r., Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przestato
rzadowi do zatwierdzenia zmienione wersje projektow ustaw®®. Zmiana ta jest rowniez
cze¢$cig kamieni milowych reformy okreslonych w krajowym planie odbudowy i1 zwigkszania
odporno$ci Rumunii®’.

Proces legislacyjny dotyczqcy zmiany kodeksu karnego i kodeksu postegpowania karnego
w celu dostosowania ich przepisow do odnosnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
Rumunii nadal trwa. Dostosowanie to bedzie tez wymagatlo uwzglednienia potrzeby
zgodnosci z prawem unijnym oraz miedzynarodowymi instrumentami antykorupcyjnymi,
a takze zaleceniami w ramach mechanizmu wspolpracy i weryfikacji oraz opiniq Komisji
Weneckiej. Niedawne zmiany w orzecznictwie dotyczqcym przedawnienia odpowiedzialnosci
karnej i ich znaczgcy wplyw na toczqgce sie postepowania przygotowawcze i sgdowe wskazujq
na potrzebe takiego dostosowania. Dokonczenie nowelizacji obu kodeksow jest rowniez
jednym z zobowigzan podjetych przez Rumunie w jej planie odbudowy izwigkszania
odpornosci, a Komisja dokona doktadnej oceny zmienionych kodeksow zgodnie ze
szczegotowymi procedurami przewidzianymi w tym kontekscie.

Proces legislacyjny w obszarze MWiW

Zalecenie MWiW z 2017 r.: aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ przejrzystosc i przewidywalnosé
procesu legislacyjnego oraz wzmocni¢ wewnetrzne zabezpieczenia w interesie zapewnienia
nieodwracalnosci zmian, rzqd i Parlament powinny zagwarantowac pelnq przejrzystosc¢ oraz
odpowiednio uwzgledni¢ konsultacje z wlasciwymi organami i zainteresowanymi podmiotami
w procesie decyzyjnym iw toku prac legislacyjnych nad kodeksem karnym i kodeksem
postepowania karnego, przepisami dotyczqgcymi korupcji, etyki zawodowej (zakaz lgczenia
stanowisk, konflikt interesow, nieuzasadnione wzbogacenie sig¢), nad ustawami o wymiarze
sprawiedliwosci (w zakresie organizacji systemu wymiaru sprawiedliwosci) oraz nad
kodeksem cywilnym i kodeksem postgpowania cywilnego, wzorujgc sie na zasadach
przejrzystosci w procesie decyzyjnym wprowadzonych przez rzqd w 2016 r.

%0 Wigcej informacji w sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2022 r. W obecnym projekcie proponuje sig
w szczegblnosci zmiang sposobu ujecia w kodeksie karnym przestgpstwa naduzycia uprawnien, aby uscislié,
ze podstawg stwierdzenia ,,przekroczenia uprawnien” powinna by¢é ustawa, rozporzadzenie rzadu,
nadzwyczajne rozporzadzenie rzadu lub inny akt normatywny, ktory w dniu jego przyjecia stal sie
obowigzujacym prawem. Niejasnosci w odniesieniu do tego przestepstwa utrudniaty dotad wnoszenie
i popieranie oskarzen przeciwko sprawcom; oczekuje si¢, ze stanie si¢ to tatwiejsze i skuteczniejsze dzigki
opisanej zmianie. W nastgpstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i opinii Komisji Weneckiej z 2018 r.
proponuje si¢ rowniez przyjecie bardziej rygorystycznych zabezpieczen w odniesieniu do wykorzystywania
dowodow uzyskanych z nagran elektronicznych.

Kamien milowy 424 rumunskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zatytutowany ,,Zmiana
kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego”, wymaga od Rumunii dostosowania przepisow kodeksu
karnego i kodeksu postepowania karnego, ktore weszty w zycie w2014 r., do przepisow konstytucji,
zgodnie z odnos$nymi orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacymi aspektow konstytucyjnosci
niedawnych zmian kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego. Terminem zakonczenia tej reformy,
uzgodnionym w ramach rumunskiego planu odbudowy i zwickszania odpornosci, jest grudzien 2022 r.
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Zalecenie to stanowilo potwierdzenie, ze otwarty 1isolidny proces legislacyjny jest
najlepszym sposobem na zapewnienie trwatosci i skutecznosci reform®?. W sprawozdaniu na
temat MWiW z 2021 r. stwierdzono, ze proces legislacyjny dotyczacy réznych wnioskéw
w sprawie reformy — SIIJ, ustaw o wymiarze sprawiedliwosci, a nastepnie kodeksu karnego
1 kodeksu postepowania karnego — stanowi okazje do wykazania, ze podejscie zawarte
w zaleceniu jest realizowane.

Nie zawsze znaleziono wlasciwg rownowage migdzy potrzebg jak najpilniejszej realizacji
zobowigzan priorytetowych a potrzeba zapewnienia przejrzystego i pluralistycznego procesu.
Pospiech w przyjmowaniu ustawy, na mocy ktorej zlikwidowano SIIJ, wzbudzit obawy, ze
zainteresowane strony mialy ograniczone mozliwosci przedstawienia uwag na temat nowych
uregulowan; zwrdcita na to uwage rowniez sama Komisja Wenecka®. Ustawy o wymiarze
sprawiedliwoéci byly réwniez rozpatrywane w trybie pilnym przez Parlament®* ibyty
przedmiotem przyspieszonych konsultacji spolecznych w wersji ostatecznej przedtozone;j
w parlamencie. Zainteresowane strony zwrocily réwniez uwage, ze debaty w Parlamencie

odbywaty sie w pospiechu — brakowalo czasu na merytoryczne oméwienie zmian%’.

W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r. przedstawiono bardziej ogdlne uwagi na
temat procesu stanowienia prawa w Rumunii, zwracajgc uwagg, ze czeste zmiany przepisow
iregularne stosowanie rozporzadzen nadzwyczajnych nadal budzg =zastrzezenia co do
stabilno$ci 1 przewidywalnos$ci przepisow. W tym kontekscie Komisja wydala Rumunii
zalecenie stuzace zapewnieniu skutecznych konsultacji spotecznych przed przyjeciem danego
projektu aktu prawnego®. Realizacja tego zalecenia zostanie sprawdzona w ramach
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2023 r. Kwestie jakos$ci stanowienia prawa sg
rowniez uwzglednione w rumunskim planie odbudowy izwigkszania odpornosci, m.in.
w postaci  wyspecjalizowanej  struktury nadzorujacej jako$§¢ prawodawstwa oraz
systematycznej ponownej publikacji skonsolidowanych wersji ustaw przy kazdej ich zmianie,
atakze poprzez opracowanie metodyki stosowania rzadowych rozporzadzen
nadzwyczajnych.

Chociaz harmonogram reform nie zawsze pozwalal na szerokie konsultacje, rzqd Rumunii
podjgt dziatania zgodnie z zaleceniem i staral si¢ zapewni¢ przejrzystos¢ oraz umoZzZliwic
wiasciwym podmiotom wyrazenie opinii na temat proponowanych reform. Bardziej ogolne
podejscie do przeprowadzania skutecznych konsultacji publicznych przed przyjeciem projektu
aktu prawnego bedzie nadal monitorowane w ramach sprawozdania na temat
praworzgdnosci.

Wykonywanie orzeczen sqdowych przez administracje publiczng

2 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z2022r. — wrozdziale po$wieconym sytuacji w zakresie

praworzadnosci w Rumunii oraz w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru podkres§lono
obawy dotyczace przewidywalnosci i ogdlnie jakosci procesu legislacyjnego.

Komisja Wenecka, Opinia w sprawie projektu ustawy o likwidacji sekcji dochodzeniowo-sledczej w sprawie
przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (CDL-AD(2022)003).

W ramach nadzwyczajnej procedury ustawodawczej przewidziano 15 dni dla kazdej izby (w zwyklej
procedurze ustawodawczej — 45 dni dla kazdej izby).

Uwagi organizacji pozarzadowych uczestniczacych w debatach oraz relacje w mediach.

Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2022 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Rumunii, s. 2.
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Zalecenie MWiW z 2017 r.: rzqd powinien wprowadzi¢ odpowiedni plan dziatania, aby
rozwiqgzac kwestie wykonywania orzeczen sqdowych i stosowania orzecznictwa sqdow przez
administracje publiczng, a takze ustanowi¢ mechanizm gromadzenia rzetelnych statystyk, aby
umozliwi¢ monitorowanie sytuacji w przysztosci. Rzqd powinien takze opracowac system
wewnetrznego monitorowania z udziatem Najwyzszej Rady Sqdownictwa i Najwyzszej Izby
Kontroli w celu zapewnienia prawidlowego wprowadzenia w Zycie tego planu dziatania.

Przestrzeganie i1 wykonywanie orzeczen sadowych jest integralng czescig efektywnosci
kazdego systemu sadowego®’. Wobec wyzwan wtym obszarze Rumunia przedstawita
Komitetowi Ministrow Rady Europy plan dzialania stuzacy rozwigzaniu problemow
strukturalnych stwierdzonych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka®®, zwigzanych
z niewykonywaniem lub nieterminowym wykonywaniem orzeczen sadowych wydanych
przeciwko panstwu®®. W 2019 r. przyjeto wykaz $rodkow’® w celu wdrozenia tego planu
dziatania, obejmujacy m.in. zmiany ram prawnych w celu zagwarantowania terminowego
wykonywania orzeczen, w ktorych panstwo jest dluznikiem, oraz mechanizmu nadzoru
1 zapobiegania opoznieniom. W wydanej w marcu 2022 r. ocenie postepoOw w realizacji planu
dzialania Komitet Ministrow Rady Europy ponownie wezwal wiladze do wzmozenia
wysitkow i wykazania zaangazowania na rzecz ukonczenia niezbednych reform’!. W tym
konteks§cie w pazdzierniku 2022 r. w Sekretariacie Generalnym rzadu utworzono nowa
strukture w celu monitorowania i kontrolowania wykonywania orzeczen wydanych przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w zwiazku z niewykonaniem wyrokéw wydanych

przeciwko dhuznikom publicznym w Rumunii’?.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci zawiera obecnie przeglad systematycznych
wskaznikow dotyczacych wykonania kluczowych wyrokéow ETPC we wszystkich panstwach
czlonkowskich”. W styczniu 2022 r. wskaznik wykonania przez Rumuni¢ kluczowych
wyrokow z ostatnich dziesigciu lat wyniost 57 % — podczas gdy ogolna $rednia w panstwach
cztonkowskich wynosi 40 % — a $redni czas oczekiwania na wykonanie wyroku wynosit
ponad cztery lata idwa miesigce’*. Kwestia ta bedzie nadal monitorowana w ramach
sprawozdania na temat praworzadnosci, m.in. w odniesieniu do dzialan podjetych przez
Rumuni¢ w celu opracowania mechanizmu dokladnych statystyk i systemu monitorowania
wewnetrznego z udziatem Najwyzszej Rady Sadownictwa 1 Najwyzszej [zby Kontroli w celu
zapewnienia wlasciwej realizacji planu dzialania.

7 Zob. Przewodnik po art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka — prawo do rzetelnego procesu sagdowego

(powodztwo cywilne):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art_6_ENG.pdf.

W 2005 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka natozyl na Rumuni¢ sankcje z powodu nieprzestrzegania

lub znacznego opdznienia w przestrzeganiu prawomocnych orzeczen sadoéw krajowych przez panstwo lub

podmioty prawne podlegajace panstwu.

% Zob. dokument Rady Europy nr CM/Notes/1280/H46-21.

70 Memorandum nr L1/1814/26.02.2019 w sprawie $rodkéw majacych zapewni¢ wykonanie wyrokow
przeciwko dluznikowi publicznemu, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
dotyczacym niewykonania lub wykonania z opdznieniem wyroku wydanego przeciwko dluznikowi
publicznemu.

7" Wstepna rezolucja CM/ResDH(2022)58.

2. Wdrozenie zostanie przeanalizowane przez Komitet Ministrow Rady Europy w marcu 2023 r.

3 Przyjecie niezbednych $rodkéw wykonawczych w zwigzku z wyrokiem ETPC jest nadzorowane przez

Komitet Ministrow Rady Europy.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnosci

w Rumunii, s. 28.
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http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf

Niedawno podjeto nowe dziatania stuzqce realizacji tego zalecenia, ktore majg rozwiqgzac
stwierdzone utrzymujgce si¢ problemy. Komisja bedzie nadal uwaznie Sledzi¢ proces
monitorowania ustanowiony na szczeblu Rady Europy i przedstawiac¢ stosowne informacje
w ramach sprawozdan na temat praworzqdnosci, tak jak ma to miejsce w przypadku
wszystkich panstw cztonkowskich”.

Zarzgdzanie strategiczne wymiarem sprawiedliwosci i plan dzialania na rzecz sqgdownictwa

Zalecenie MWiW z 2017 r.: Organy odpowiedzialne za zarzqdzanie strategiczne wymiarem
sprawiedliwosci, tj. Minister Sprawiedliwosci, Najwyzsza Rada Sgdownictwa, Wysoki
Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci oraz Prokurator Generalny, powinny zapewnic
wprowadzenie w zycie przyjetego planu dzialania oraz wprowadzi¢ obowiqzek regularnego
sktadania wspolnych publicznych sprawozdan z jego realizacji, z uwzglednieniem informacji
o rozwigzaniach takich kwestii, jak brak urzednikow sqdowych, nadmierne obcigzenie pracq
i opoznienia w wydawaniu uzasadnien orzeczen.

W sprawozdaniach na temat MWiW wskazano strategiczne zarzadzanie wymiarem
sprawiedliwo$ci jako wazng okazje do wypracowania w duchu konsensusu trwatej koncepcji
dzialania systemu wymiaru sprawiedliwosci w przysztosci. W sprawozdaniu na temat
praworzadnos$ci z 2022 r. oceniono, ze W nowej strategii rozwoju sagdownictwa na lata 2022—
2025 i powigzanym z nig planie dziatania, przyjetym 30 marca 2022 r., okreslono jasne cele
i mechanizm monitorowania. Przyjecie nowej strategii ijej wejscie w zycie jest jednym
z kamieni milowych przewidzianych w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania
odpornoéci’®. Strategia koncentruje sie zaréwno na niezalezno$ci, jako$ci i efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci, jak 1 na dostgpie do niego. Obejmuje to eliminacj¢ nierdéwnosci
w wynagrodzeniach i emeryturach sedziéw oraz modernizacj¢ statusu pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci 1 powigzanych zawodow prawniczych, a takze reform¢ ustaw o wymiarze
sprawiedliwosci. W strategii przewidziano szereg srodkoéw shuzacych rozwigzaniu problemu
niedoboru personelu w sadownictwie, m.in. modernizacj¢ statusu pracownikoéw wymiaru
sprawiedliwosci 1 personelu pomocniczego, aby umozliwi¢ s¢dziom i1 prokuratorom skupienie
si¢ na pracy merytorycznej. Okreslono w niej rowniez cel ilosciowy, jakim jest zapewnienie
do 2025 r. obsadzenia 95 % stanowisk sedziowskich i 80-85 % stanowisk prokuratorskich’’.

Strategia bedzie waznym narzedziem umozliwiajgcym trwale rozwiqgzanie utrzymujgcych sie
probleméw w sqdownictwie. Sciste ich monitorowanie i informowanie ogdlu spoleczeristwa
przyczyniq si¢ rowniez do uspokojenia opinii publicznej, Ze kwestie nadmiernego obcigzenia
pracq izwigzanych ztym opozZnien w rozpatrywaniu spraw przez sqdy sq odpowiednio
priorytetowo  traktowane. Proaktywna iregularna komunikacja oraz konsultacje

75 Zob. sprawozdanie na temat praworzgdnos$ci z 2022 r., COM(2022) 500 final, s. 24.

76 Kamien milowy 421 , Wejscie w Zycie ustawy zatwierdzajgcej strategic rozwoju sadownictwa na lata 2022
2025”.

Kwestia niedoboru pracownikow w sadownictwie zwrdcita szczegdlng uwage opinii publicznej
w listopadzie, kiedy to odnotowano fale wnioskéw o przej$cie w stan spoczynku, zwtaszcza wsrod sedzidow.
Stowarzyszenia sedziow wskazaly na potrzebe opracowania jasnej strategii w celu zaradzenia niedoborom
i nadmiernemu obcigzeniu praca. W celu obnizenia odsetka s¢dziow przechodzacych w stan spoczynku,
a takze zapewnienia odpowiedniego zakresu selekcji w konkursach rekrutacyjnych do zawodu, zar6wno
prezesi sadow ostatniej instancji — Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych — jak i zgromadzenia ogolne
sedziow sadow w uchwale z 28 pazdziernika wezwaly pozostale organy wiladzy do podjgcia dziatan
shluzacych poprawie statusu s¢dzidw i warunkoéw pracy w sgdach. Niedobory kadrowe w sgdownictwie sa
roOwniez monitorowane w sprawozdaniach na temat praworzadno$ci. W sprawozdaniu z 2022 r. odnotowano,
ze liczba oséb przechodzacych w stan spoczynku nadal przekracza liczbe nowo rekrutowanych
pracownikow.
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z przedstawicielami sqdownictwa i zawodow prawniczych mogq byc¢ rowniez przydatne, gdyz
zapewniq  sedziow, ze  problemy  niedoboru  personelu  izwigzanego  z nim
nieproporcjonalnego obcigzenia pracq sq rozwigzywane.

Przejrzystosé i rozliczalnosé Najwyiszej Rady Sqdownictwa

Zalecenie MWiW z 2017 r.: Nowa Najwyzsza Rada Sqdownictwa powinna przygotowac
wspolny program na okres swojej kadencji oraz okresli¢ dziatania w celu propagowania
przejrzystosci i rozliczalnosci. Program ten powinien zawierac strategie wspotpracy
zewnetrznej, ktora obejmowalaby regularne otwarte spotkania ze zgromadzeniami sedziow
i prokuratorow na wszystkich szczeblach, jak rowniez z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacji zawodowych; nalezy takze wprowadzi¢ obowiqzek sktadania
sprawozdan rocznych, ktore bylyby omawiane na walnych zgromadzeniach sedziow
i prokuratorow.

W kolejnych sprawozdaniach na temat MWiW konsekwentnie podkreslano potrzebe, aby
NRS przyczyniata si¢ do dynamizowania reform, wyrazajac jasne wspolne stanowiska
1budujac zaufanie poprzez przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢. W sprawozdaniu z 2021 r.
odnotowano istotne obawy co do zdolno$ci NRS do wypracowania konsensusu w systemie
sagdowym oraz odegrania konstruktywnej roli w podejmowaniu kluczowych decyzji
dotyczacych organizacji i1 funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Zwrocono jednak
réwniez uwage na przypadki, w ktorych NRS potrafita przezwycigzy¢ istniejace w niej
podzialy i osiggngé wyniki’®.

Pomimo wysitkow zmierzajacych do osiggnigcia kompromisu istniejace w NRS od 2021 r.
podziaty nadal przysparzaja trudnosci w takich kwestiach, jak nominacje do nowej struktury
majacej zastapi¢ SIIJ, organizacja wyborow do nowej NRS lub publiczne spory miedzy
cztonkami NRS co do ustaw o wymiarze sprawiedliwosci. Obecna kadencja NRS wygasa
z koncem 2022 r., a proces wyboru nowych cztonkéw rozpoczgto w lutym 2022 r. Wybory
do nowej NRS réwniez spotkaly sie zkrytyka’”’. Wyznaczenie jej urzedujacego
przewodniczacego na stanowisko tymczasowego przewodniczacego na 2022 r. wywolato
kolejne reakcje wewnatrz NRS®.

Zmienione przepisy ustawodawcze dotyczace funkcjonowania NRS przewiduja szereg
obowigzkow, ktore moga pozytywnie wplynagé na przejrzysto$¢ 1rozliczalno§¢ NRS.
W przepisach tych zachowano mozliwos¢ wylaczenia cztonkéw NRS z rozpatrywania spraw
dyscyplinarnych, a wykaz przestanek takiego wyltaczenia rozszerzono o konflikt interesow
1 kwesti¢ bezstronnosci. Wprowadzono jednoznaczny termin powotlania nowych czlonkéw

78
79

Szczegotowe informacje w sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r.

Wybory zorganizowano na poczatku lipca 2022 r., podczas przerwy letniej. Wyniki zostaly zaskarzone; 19
lipca NRS dopuscita zaskarzenia ze strony dwodch sedzidw, ale odrzucila zaskarzenia ze strony
prokuratoréw, co wzbudzilo publiczne kontrowersje. Zob. np. https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-
procurori-csm-1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-
dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ..O incalcare a legii
care ridica probleme penale” - PRESShub.

Kilku cztonkéw NRS uznalo, ze ta tymczasowa nominacja stanowi obej$cie przepiséw konstytucyjnych,
dopuszczajacych wybdr przewodniczacego NRS tylko na jedng roczng nieodnawialng kadencje, co stawia
pod znakiem zapytania zgodno$¢ z prawem kilku waznych postgpowan wszczetych w 2022 r., m.in.
wyboréw do NRS, mianowania nowego glownego inspektora sadowego oraz wyboru nowego prezesa
Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwos$ci.
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https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

NRS w miejsce tych, ktoérych kadencja wygasa. Ponadto zgromadzenia zachowujg mozliwos¢
odwotania cztonkéw NRS z powodu niedopetnienia obowigzkow.

W przeciwienstwie do 2020 r., kiedy to NRS nie wilaczyta si¢ w konstruktywny sposob
w prace nad projektami ustaw o wymiarze sprawiedliwosci opublikowanymi przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i nie wydata oficjalnej opinii, w 2022 r. NRS udato si¢ przyjac
formalne stanowiska w sprawie kluczowych projektéw ustawodawczych. Mimo kontrowersji
w tonie NRS — niektorzy cztonkowie wyrazali niezadowolenie z powodu braku konsultacji
z sagdami i prokuraturg — w lutym 2022 r. plenum NRS pozytywnie zaopiniowalo projekt
ustawy o likwidacji specjalnej sekcji dochodzeniowo-$ledczej ds. przestepstw®!. W sierpniu
2022 r. NRS wydata réwniez pozytywna opini¢ na temat projektow ustaw o wymiarze
sprawiedliwosci®?,  przedstawiajac pewne propozycje poprawek, i uczestniczyla
w pozniejszych debatach parlamentarnych, proponujac dalsze poprawki.

Od czasu poprzedniego sprawozdania dziatalno$¢ NRS w zakresie obrony niezaleznos$ci
sadow nadal odbywa sie w wickszym stopniu w sekcjach niz na forum plenarnym?®’.
Niektorzy cztonkowie NRS krytykowali odno$ne postgpowania jako niepotrzebnie
przewlekte i prowadzace do niespojnych wnioskow.

Jezeli chodzi o przejrzystos¢ 1 dostgp do informacji, NRS nadal publikuje odno$ne informacje
na swojej stronie internetowej, ajej posiedzenia plenarne iposiedzenia sekcji sg
transmitowane. Réwniez informacje dotyczace decyzji dyscyplinarnych sa dostepne
W internecie.

Nowy sktad NRS rozpoczynajacy kadencje w2023 r. powinien zadba¢ o dalsze
uwzglednienie przejrzystosci irozliczalnosci jako gldwnych celow w swoim programie.
Organizowanie regularnych otwartych spotkan iomawianie rocznych sprawozdan® ze
zgromadzeniami  sedzidéw i prokuratorow na wszystkich szczeblach, atakze ze
spoteczenstwem obywatelskim 1 organizacjami zawodowymi, bedzie mialo kluczowe
znaczenie dla realizacji tych celow. Istotny wklad w tym zakresie moze wnies¢ forum
spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci ustanowione
w grudniu 2021 r.

W kolejnych sprawozdaniach na temat MWiW konsekwentnie podkreslano potrzebe, aby
Najwyzsza Rada Sqdownictwa przyczyniatla sie do nadawania tempa reformom, wyrazajgc
jasne wspolne stanowiska i budujgc zaufanie poprzez przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé.
Rowniez rzqd Rumunii uznal istotne znaczenie tych celow. Wybor nowego sktadu NRS, ktory
rozpocznie kadencje w 2023 r., stanowi okazje do zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci
— nowa NRS moglaby wykazacé zaangazowanie w tym zakresie np. poprzez publiczne

81 Najwyzsza Rada Sadownictwa, decyzja nr 1 z dnia 11 lutego 2022 r. Kontrowersje zwigzane byly z faktem,

ze projekt poprawek NRS do ustawy zostal uwzgledniony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w zmienionym projekcie ustawy, w wyniku czego NRS wydala pozytywna opini¢ bez uwag. W piSmie do
Komisji kilku cztonkéw NRS argumentowato, ze wywotato to wsrdd opinii publicznej mylne wrazenie
pelnej zgody systemu sgdownictwa na te ustawe pomimo braku konsultacji z sadami i prokuraturami
w sprawie projektu przepisow.

Decyzjanr 115 z dnia 12 sierpnia 2022 .

W 2021 r. plenum wydato siedem decyzji, a w 2022 r. ani jednej. Jeden z wnioskow przyjetych w 2021 r.
dotyczyt publicznych wypowiedzi (transmitowanych przez telewizj¢) jednego z cztonkéw samej NRS,
dotyczacych prokuratury. Sekcja prokuratorska stwierdzita w grudniu 2021 r., ze wypowiedzi te miaty
powazny wpltyw na niezalezno$¢ i bezstronno$¢ prokuratoréw, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za
prowadzenie postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw korupcyjnych.

NRS nie opublikowata dotad sprawozdania dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci za 2021 r., chociaz jej
obecna kadencja konczy si¢ w grudniu 2022 r.
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przedstawienie zasad regulujgcych jej dzialania, a takze konsekwentne wspolne
potwierdzanie przez niq kluczowych stanowisk.

Inspekcja Sqgdowa

Zalecenie MWiW z 2018 r.: Natychmiastowe mianowanie przez Najwyzszg Rade Sqdownictwa
tymczasowego kierownictwa Inspekcji Sgdowej oraz w terminie trzech miesiecy mianowanie
w drodze konkursu nowego kierownictwa Inspekcji.

W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. stwierdzono, ze rozwigzania wymagaja nadal
strukturalne problemy zwigzane z Inspekcja Sagdowsg, m.in. w $wietle wyroku Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci z maja 2021 r.¥>. W sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2022 r. ponownie wyrazono zastrzezenia co do rozleglych uprawnien i braku rozliczalnosci
gldwnego inspektora sadowego. Zastrzezenia te dotyczyly m.in. skupienia wladzy w rgkach
gldwnego inspektora i jego zastepcy, wysokiego odsetka spraw wnoszonych przez Inspekcje,
ktére byly ostatecznie oddalane przez sady, a takze ograniczonych mozliwosci nadzoru ze
strony NRS®., Wyrazano watpliwosci, czy przepisy ustaw o wymiarze sprawiedliwo$ci
dotyczace powotywania kierownictwa Inspekcji Sadowej 1ijej rozliczalnosci daja
wystarczajagce gwarancje 1czy zapewniaja wlasciwa roéwnowage miedzy se¢dziami,
prokuratorami i NRS. Przed TSUE toczy si¢ postgpowanie o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dotyczacego kwestii, czy szerokie uprawnienia gléwnego inspektora sa

zgodne z wymogami niezalezno$ci sadownictwa®’.

Przyjeta w pazdzierniku 2022 r. ustawa o Najwyzszej Radzie Sadownictwa znaczaco
zmienila ramy prawne dotyczace Inspekcji Sadowej. Ustawa ta zawiera szereg przepisow
stuzacych rozwigzaniu problemu braku rozliczalnosci Inspekcji Sadowej 1 koncentracji
wladzy wrekach gtownego inspektora. Uprawnienia gldwnego inspektora maja by¢
rOwnowazone uprawnieniami nowo powolanej Rady Zarzadzajacej. Jej zadaniem bedzie
m.in. wydawanie decyzji dotyczacych organizacji i funkcjonowania Inspekcji Sadowej,
przeprowadzania prac kontrolnych 1konkursow na stanowiska. Zastepca gltownego
inspektora, dotad powotywany przez gtéwnego inspektora, bedzie powotywany przez plenum
NRS na podstawie bardziej obiektywnych kryteriow. Podobnie inspektorzy sadowi beda
powolywani przez gldwnego inspektora na podstawie konkursu organizowanego przez
wlasciwg sekcje NRS przy wsparciu Narodowego Instytutu Sagdownictwa. Dotad konkurs ten
byt przeprowadzany przez sama Inspekcj¢ Sadowa. Doprecyzowano zasady organizacji
konkurséw, m.in. w zakresie kryteriow wyboru i sktadu komisji selekcyjnych. Wprowadzono
nowe przepisy regulujace wszelkie przypadki wystepowania konfliktu intereséw dotyczace
glownego inspektora, ktory ponadto bedzie odtad zobowigzany do przedstawiania skladu

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2021 r., Asociatia ,,Forumul Judecitorilor Din Roménia”

i in, wsprawach potaczonych C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 i C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, pkt 207.

W poprzednim sprawozdaniu z postgpéw Rumunii w ramach MWiW (COM(2021) 370 final) zwrécono
uwage, ze nadal wystepuja przypadki, w ktorych dochodzenia dyscyplinarne isurowe sankcje wobec
sedziow krytycznie oceniajacych skutecznos¢ i niezalezno$¢ sadow wzbudzaja zastrzezenia. Niedawno takie
zastrzezenia wzbudzilo postgpowanie dyscyplinarne wszczgte przez Inspekcje Sadowa przeciwko sedziemu
Sadu Apelacyjnego w Pitesti zasadniczo ztego powodu, ze odstapit on od stosowania przepisow
ustanawiajacych SIIJ w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci z maja 2021 r. NRS ostatecznie
umorzyla to postegpowanie dyscyplinarne decyzjg z 14 kwietnia 2022 r.

87 C-817/21, R.I./Inspectia Judiciard, N.L.
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zespotow monitorujacych Radzie Zarzadzajacej (zamiast podejmowaé decyzje samemu).
Zastrzezenia budzi nadal mozliwo$¢ uchylania przez glownego inspektora decyzji
o umorzeniu sprawy lub wszelkich decyzji podjetych przez inspektora w toku wstepnego
postgpowania wyjasniajacego. Konieczne bedzie monitorowanie stosowania tej zasady
w praktyce oraz skutecznosci istniejacych zabezpieczen®®.

W  przesztoSci wybor ipowotanie gléwnego inspektora wzbudzaly kontrowersje, co
szczegblowo opisano w sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. Wydaje si¢, ze powotanie
nowego glownego inspektora w lipcu 2022 r. odbylo si¢ na bardziej zrozumiatych zasadach,
mimo ze zglosit si¢ tylko jeden kandydat. Nowe przepisy reguluja rowniez kwesti¢
powotania gldwnych inspektorow iich zastepcow, przyznajac NRS wigksze uprawnienia
nadzorcze oraz wlaczajac Krajowy Instytut Sgdownictwa do organizacji konkurséw na
stanowiska w Inspekcji Sadowej. Zmieniono réwniez procedur¢ odwotania glownego
inspektora. Ot6z decyzji o odwotaniu nie podejmuje juz plenum NRS. Obecnie procedure
odwotania moze wszcza¢ pigciu cztonkow NRS lub Zgromadzenie Ogodlne Inspekcji
Sadowej. Wynikajace ztego wywazenie kwestii niezaleznosci, odpowiedzialnosci
i stabilnosci w kierownictwie Inspekcji Sagdowej bedzie trzeba w dalszym ciggu monitorowac
w praktyce.

W latach 2021 12022 liczba postepowan dyscyplinarnych zarejestrowanych przez NRS
utrzymywata si¢ zasadniczo na statym poziomie®. Nadal zdarza sie jednak, Ze dochodzenia
dyscyplinarne i wynikajace z nich sankcje naktadane na sedzidow wydaja si¢ mie¢ zwigzek
z wyrazaniem przez nich krytycznych opinii na temat kwestii praworzadno$ci. Takie
dochodzenia zostaty wszczete przez Inspekcje Sadowa, albo zurzedu, albo na wniosek
NRS”. TSUE jednoznacznie stwierdzil, Ze niezawisto$¢ sedziéw moze zostaé naruszona,
jezeli system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zamiast wypetnia¢é swoje prawnie
uzasadnione cele wykorzystywany jest do sprawowania kontroli politycznej nad
wydawaniem orzeczen sagdowych lub do wywierania naciskow na sedziow’!. Jako forme
naciskow 1 odwetu za wydane wyroki, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu’? postrzegano — oprocz spraw wymienionych w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2022 r. — inne postgpowania dyscyplinarne przeciwko s¢dziom.

Chociaz w ostatnich trzech latach brakowato publicznie dostepnych informacji na temat
spraw dyscyplinarnych prowadzonych w Inspekcji Sadowe;j”*, decyzje NRS o opublikowaniu
w zanonimizowanym formacie decyzji dyscyplinarnych, ktére staty si¢ prawomocne, oraz
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Glowny inspektor moze uchyli¢ takie decyzje tylko jeden raz i ma obowigzek przedstawic¢ uzasadnienie.

W 2021 r. 24 postgpowania dotyczyly sedzidow, a 13 postgpowan dotyczylo prokuratoréw, natomiast
w 2022 r. postgpowan przeciwko sedziom i prokuratorom byto odpowiednio 26 i 6. Sankcje natozone na
sedziow obejmowaly ostrzezenia, zawieszenie w pelnieniu urzedu, obnizenie dodatkéw miesiecznych do
wynagrodzenia, degradacje sedzidéw iich wykluczenie ze S$rodowiska se¢dziowskiego. W przypadku
prokuratoréw wystosowano wylacznie ostrzezenia.

Szczegodtowe informacje mozna znalez¢ w rozdziale na temat Rumunii zawartym w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2022 1.

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja Europejska/Rzeczypospolita (Polska
System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow), C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, pkt 138, oraz z dnia
21 grudnia 2021 r., Euro Box Promotion i in., w sprawach potaczonych C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-
811/19 i C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, pkt 239.

Przeciwko dwoém sedziom rozpoczeto w ostatnich miesigcach pig¢ dochodzen dyscyplinarnych. Ich zdaniem
dochodzenia te zostaly wszczete na wniosek oskarzonych w celu zaskarzenia istoty wyroku lub z urzedu
przez Inspekcje Sadowa.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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informacji o naruszeniach kodeksu etyki na portalu dostepnym wylacznie dla sedziow
przyczynity si¢ do wigkszej przewidywalnosci i przejrzystosci.

Zalecenie z 2018 r. sie zdezaktualizowalo. Nowe kierownictwo Inspekcji Sqdowej moze
obecnie zagwarantowad, ze dochodzenia dyscyplinarne nie bedq juz diuzej stosowane jako
instrument wywierania nacisku na sedziow i prokuratorow, zgodnie z orzecznictwem TSUE.
Komisja bedzie nadal przyglgdaé sie, jak to dziata w praktyce w ramach sprawozdan na
temat praworzgdnosci.

Na podstawie analizy celu referencyjnego 1 moina uznad, Ze zalecenia zostaly, ogdlnie
rzecz biorgc, zrealizowane w zadowalajgcy sposob, a monitorowanie moina kontynuowaé
w ramach cyklu rocznych sprawozdan na temat praworzgdnosci. Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie rzgdu rumunskiego do kontynuowania reform przez uwzglednienie
w najwiekszym mozZliwym stopniu zalecen Komisji Weneckiej i zakonczenie procesu
przyjmowania nowych kodeksow karnych. Rumunia w pelni angaiuje si¢ we wspolprace
7z Komisjqg nad cyklem rocznych sprawozdan na temat praworzgdnosci. Te ramy
monitorowania zaczely juzi stuiyé temu, by szczegolowo przyglgdaé sie wielu kwestiom
badanym w ramach MWiW, np. systemowi zastgpujgcemu sekcje dochodzeniowo-sledczq
w sprawie przestepstw popelnionych przez funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci oraz
Junkcjonowaniu Inspekcji Sqdowej, a takze szerszym ramom prawnym ustaw o wymiarze
sprawiedliwosci i kodeksow karnych oraz pracom Najwyiszej Rady Sqdownictwa.
Zobowigzania wynikajgce 7 Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz dalsze moiliwosci pomocy przewidziane w innych odpowiednich programach UE,
w szezegolnosci w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, mogq byé pomocne
w dalszej realizacji odnosnych reform.

2.2 Cel referencyjny 2: ramy prawne w zakresie etyki zawodowej i Krajowa Agencja
ds. Etyki Zawodowej

W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. stwierdzono, ze zidentyfikowane w 2019 r.
ryzyko regresu zwigzane z modyfikacjami przepisow dotyczacych etyki zawodowej zostato
ograniczone 1 ze istnieja zachecajace sygnaly, ze nowa wladza ustawodawcza mogtaby
wytyczy¢ prosta droge do zapewnienia trwatego charakteru Krajowej Agencji ds. Etyki
Zawodowej 1 ram legislacyjnych dotyczacych etyki zawodowe;.

Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej nadal prowadzi dochodzenia w sprawie zakazu
taczenia stanowisk, konfliktéw interesow i nieuzasadnionego wzbogacenia si¢, utrzymujac
stabilne wyniki®*. Jak okreSlono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z2022r.,
w Krajowej Agencji ds. Etyki Zawodowej doszto do szeregu pozytywnych zmian. Po ponad
pottora roku funkcjonowania bez przewodniczacego, na wniosek Krajowej Rady ds. Etyki

% W okresie od1 czerwca 2021 r. do 30 wrzesnia 2022r. Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej

przeanalizowata ponad 1 700 akt i wykryla 218 przypadkoéw naruszania etyki zawodowej: 120 spraw
dotyczacych zakazu laczenia stanowisk, 81 spraw dotyczacych administracyjnego konfliktu interesow i 17
spraw dotyczacych nieuzasadnionego wzbogacenia si¢. Inspektorzy ds. etyki zawodowej zidentyfikowali 68
spraw o podejrzenie popelnienia przestepstwa i przekazali je wlasciwym organom w celu dalszego
prowadzenia postepowan przygotowawczych.
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Zawodowe] w 2021 r. powotlania nowego przewodniczacego Krajowej Agencji ds. Etyki
Zawodowej”.

Oswiadczenia majgtkowe 1o$wiadczenia o braku konfliktu interesow nalezy wypetnié
elektronicznie. Od 2022 r. s3a one publicznie dostgpne w internecie, co zwigkszyto
przejrzystosé iulatwilo prace Krajowej Agencji ds. Etyki Zawodowej’®. Oprocz sesji
szkoleniowych Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej uruchomita w maju 2022 r. ,,asystenta
e-DAI”, tj. wirtualnego doradce pomagajacego uzytkownikom w skutecznym korzystaniu
z platformy e-DAI. Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej opracowuje rowniez wlasne
narzedzia stluzace do identyfikacji podejrzanych o$wiadczen majatkowych i1 o$wiadczen
o braku konfliktu interesow na podstawie wskaznikow ryzyka i zamierza $cislej
wspotpracowaé z Krajowa Agencja ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem (ANABI)”’.

W sprawozdaniach na temat MWiW zauwazono, ze skuteczno$¢ Krajowej Agencji ds. Etyki
Zawodowej jest ograniczona z uwagi na konieczno$¢ modernizacji i dalszej poprawy jasnosci
ram prawnych dotyczacych etyki zawodowej, co zapewni jej stabilng itrwalg podstawe.
W krajowym planie odbudowy 1zwigkszania odpornosci Rumunia zobowigzata sie, ze
do 2024 r. wejdzie w zycie skonsolidowana ustawa o etyce zawodowej’®. Krajowa Agencja
ds. Etyki Zawodowe] wspolpracuje z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci 1 innymi partnerami
w celu kontynuowania tych prac ioczekuje, ze zostang one sfinalizowane do potowy
2023 1. Konsolidacja przepiséw dotyczacych etyki zawodowej, zakazu taczenia stanowisk
i konfliktow interesow umozliwitaby uwzglednienie orzecznictwa i strategii politycznych
z zakresu zapobiegania korupcji oraz zapewnitaby solidng podstawe na przysziosé.

Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej nadal dziala skutecznie i podejmuje kroki w celu
poprawy zarzqdzania, narzedzi i metod. Prace nad przygotowaniem kompleksowych ram
prawnych dotyczgcych etyki zawodowej, ktore majq zostac¢ przyjete w 2023 r., sq na
zaawansowanym etapie, co stwarza mozliwos¢ dalszego wspierania prac Krajowej Agencji
ds. Etki Zawodowej i zapewnia jasnosc¢ i stabilnosé, ktore sq niezbedne do skutecznego
wykrywania przypadkow {gczenia stanowisk, konfliktow interesow i nieuzasadnionego
wzbogacenia si¢ oraz ich eliminowania. Nowe przepisy wchodzq w zakres rumunskiego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, aich praktyczne wdrozenie podlega monitorowaniu
przez Komisje na podstawie sprawozdan na temat praworzgdnosci.

% Nowy przewodniczagcy pehit funkcje wiceprzewodniczacego od 2017r. Procedura wyboru

wiceprzewodniczacego rozpoczgta si¢ we wrzesniu 2022 r. (po pierwszej rundzie zakonczonej
niepowodzeniem na poczatku tego roku) i powinna potrwa¢ do konca roku. Przewodniczacy Krajowej
Agencji ds. Etyki Zawodowej zaznaczyl, ze wykwalifikowani kandydaci przejawiali nikle zainteresowanie
(zglosit si¢ tylko jeden kandydat), rowniez ze wzgledu na wynagrodzenie otrzymywane na stanowisku
wiceprzewodniczacego.

Do 30 wrzesnia 2022 r. w portalu e-DAI (http://declaratii.integritate.cu/) opublikowano okoto 10,7 min
oswiadczen majatkowych i oswiadczen o braku konfliktu interesow (http://declaratii.integritate.eu/).
Informacje otrzymane od Krajowej Agencji ds. Etyki Zawodowej w konteks$cie wizyty w Rumunii na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r.

Kamien milowy nr431 okreslony w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi, ze
w zycie powinny wej$¢ ujednolicone przepisy o etyce zawodowej. Aktualizacj¢ przepisow dotyczacych
etyki zawodowej nalezy przeprowadza¢ w oparciu o uprzednia oceng i analiz¢ przepisow dotyczacych etyki
zawodowej, a takze wstgpne zestawienie aktow normatywnych. W ramach drugiej fazy projektu nalezy
ujednolicic¢ i zaktualizowac istniejace przepisy albo zaproponowac nowe akty normatywne.

Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej pracuje obecnie nad kompleksowym zestawieniem istniejacych
przepiséw dotyczacych etyki zawodowej, norm mig¢dzynarodowych i najlepszych praktyk w innych
panstwach cztonkowskich. Prace te potrwaja do konca 2022 r. i bedg pomocne przy tworzeniu nowej
skonsolidowanej ustawy.
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System PREVENT

Zalecenie z 2017 r.: Nalezy zapewni¢ wprowadzenie w zycie systemu PREVENT. Krajowa
Agencja ds. Etyki Zawodowej oraz Krajowa Agencja ds. Zamowien Publicznych powinny
wprowadzi¢ sprawozdawczos¢ z kontroli ex ante w odniesieniu do procedur udzielania
zamowien publicznych oraz swoich dziatan nastepczych, w tym kontroli ex post, oraz na
temat ujawnionych przypadkow konfliktu interesow lub korupcji, a takze organizowac debaty
publiczne, aby umozliwi¢ rzgdowi, samorzgdom terytorialnym, przedstawicielom wymiaru
sprawiedliwosci oraz przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego ustosunkowanie sie do
tych sprawozdan.

Od 2017 r. system PREVENT stosowany jest w celu zapobiegania konfliktom interesow
w trakcie procedur udzielania zamoéwien publicznych przez ustanowienie mechanizmu
weryfikacji ex ante. Dzigki temu instytucje zamawiajgce moga rozwigza¢ ewentualne
problemy przed udzieleniem zamo6wienia.

W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. potwierdzono pozytywne wyniki dzialania
systemu PREVENT, natomiast Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowej stwierdzila jego
ciagla skuteczno$¢. W okresie od 1 czerwca 2021 r. do konca wrzesnia 2022 r. za pomoca
systemu PREVENT dokonano przegladu blisko 20 000 procedur udzielania zamoéwien
publicznych w celu wykrycia ewentualnych konfliktéw interesow. Ponad 3 700 z tych
procedur miato zwigzek z funduszami UE. W procedurach uczestniczylo w sumie ponad 2
600 instytucji zamawiajacych iprawie 16 000 przedsigbiorstw. Inspektorzy ds. etyki
zawodowej wydali 24 ostrzezenia w odniesieniu do procedur o tgcznej warto$ci 97 min EUR.
We wszystkich przypadkach zgloszonych przez system instytucje zamawiajace
wyeliminowaty przyczyny potencjalnych konfliktow interesow: w dwoéch przypadkach
Krajowa Agencja ds. Zamodwien Publicznych zostala powiadomiona o ewentualnej
nieprawidlowosci. Wyniki te potwierdzaja wniosek ze sprawozdania na temat MWiW
z 2021 r., ze zalecenie to zostato zrealizowane.

Zalecenie dotyczgce systemu PREVENT zostato juz zrealizowane w 2018 r., a dalsze
pozytywne wyniki tego systemu pokazujg jego stabilnosc.

Dzialania nastepcze podejmowane w zwigzku z orzeczeniami sqdowymi dotyczgcymi
czlonkow Parlamentu

Zalecenie z 2017 r.: Proces podejmowania w Parlamencie decyzji w sprawie dziatan
nastgpczych w odniesieniu do ostatecznych i nieodwolalnych decyzji dotyczqcych zakazu
tqczenia stanowisk, konfliktu interesow i nieuzasadnionego wzbogacenia sie wobec jego
cztonkow powinien by¢ przejrzysty.

W poprzednich sprawozdaniach na temat MWiW wskazano na opo6znienia i widoczne
niespojnosci w stosowaniu sankcji wobec cztonkow Parlamentu, co do ktorych sad w swoim
prawomocnym orzeczeniu stwierdzit, ze pelnig funkcje, ktorych nie mozna faczy¢, lub ktorzy
znajduja si¢ w sytuacji konfliktu intereséw wedtug sprawozdania Krajowej Agencji ds. Etyki
Zawodowej. W sprawozdaniach zwrocono uwage na mozliwe rozbiezne wyktadnie
przepisow, w szczegblnosci gdy miato miejsce naruszenie etyki zawodowej w trakcie
sprawowania poprzedniej kadencji lub na poprzednim stanowisku, i zasugerowano wigksza
jasnos¢. W latach 2020 12021 Wysoki Trybunat Kasacyjny 1 Sprawiedliwosci doprecyzowat
wyktadni¢ tych przepisow. Trybunat orzekt, Ze sankcja ta ma zastosowanie nawet wowczas,
gdy zakaz laczenia stanowisk dotyczy poprzedniej kadencji, oraz ze trzyletni termin
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przedawnienia powinien odnosi¢ si¢ do potrzeby finalizacji postgpowania przygotowawczego
przez Krajowa Agencje¢ ds. Etyki Zawodowej w terminie trzech lat od czasu wystapienia
faktow skutkujacych tym, ze zachodzi konflikt interesow lub zakaz tgczenia stanowisk (a nie
o to, ze sankcja nie ma zastosowania po uptywie trzech lat)!%.

Od 2021 r. odnotowano jeden przypadek, w ktorym Krajowa Agencja ds. Etyki Zawodowe;j
stwierdzila, ze jeden senator pelnit funkcje, ktérych nie mozna taczyé. Doprowadzito to do
natychmiastowej rezygnacji senatora z petnienia funkcji publicznej pomimo zaskarzenia
decyzji Krajowej Agencji ds. Etyki Zawodowej do sadu. Nie odnotowano zadnych spraw,
ktore wystawiltyby na probe przejrzystos¢ procesu decyzyjnego Parlamentu w odniesieniu do
prawomocnych orzeczen sagdowych.

Pozytywna ocena zawarta w sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. oparta na proaktywnej
wspotpracy obserwowanej na poczqtku kadencji nowego Parlamentu zostala potwierdzona
iwzwigzku ztym zalecenie to mozna uznac¢ za zrealizowane. Komisja bedzie nadal
monitorowa¢ dziatania nastepcze podjete przez Parlament w zwigzku z nieodwolalnymi
decyzjami w sprawie zakazu {gczenia stanowisk, konfliktow interesow i nieuzasadnionego
wzbogacenia si¢ wobec jego cztonkow na podstawie sprawozdan na temat praworzgdnosci.

Na podstawie analizy celu referencyjnego 2 mozna uznad, e wszgystkie zalecenia zostaly
zrealizowane w zadowalajqcy sposob. W sprawozdaniach na temat praworzqdnosci Komisja
bedzie nadal analizowaé rozwdj sytuacji w odniesieniu do ram etyki zawodowej iich
wdraZania. Konsolidacje tych ram prawnych rownie; uznano za kamien milowy
w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci'’’.

23 Cel referencyjny 3: Zwalczanie korupcji na wysokim szczeblu

Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji i walka z korupcjg na wysokim szczeblu

Korupcja byla tym obszarem, ktory po podwazeniu przez Rumuni¢ pozytywnej oceny
uzyskanej w odniesieniu do celu referencyjnego 3 w styczniu 2017 r., wzbudzat najwigcej
obaw. W sprawozdaniu z 2021 r. zdotano jednak stwierdzi¢ poprawe, dostrzegajac nowa
dynamike 1 stabilno$¢ instytucjonalng w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji.
Z kolei w sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z2022r. potwierdzono pozytywne
tendencje, jesli chodzi o skutecznos¢ postgpowan przygotowawczych i karanie korupcji.

Od daty ostatniego sprawozdania na temat MWiW 1 do konca pazdziernika 2022 r. Krajowa
Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji skierowata do sadu 451 spraw o korupcje na
wysokim szczeblu, dotyczacych tacznie 1 067 oskarzonych. Wsrdéd nich znalezli sie obecni
1 byli ministrowie, zastepcy, senatorzy lub osoby zajmujace wysokie stanowiska polityczne
lub publiczne w administracji lokalnej. W tym samym okresie sady skazaty prawomocnym
wyrokiem 564 oskarzonych w sprawach prowadzonych przez Krajowag Dyrekcje ds.
Przeciwdzialania Korupcji inakazaly konfiskate mienia wartego blisko 24 min EUR.
W nastepstwie tych prawomocnych wyrokéw sadowych podmioty panstwowe uzyskaty
prawo do odzyskania ponad 43 mln EUR z tytutu szkéd w sprawach prowadzonych przez

100 Decyzja Wysokiego Trybunalu Kasacyjnego i Sprawiedliwoéci z dnia 16 listopada 2020 r. idecyzja
Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci 1/2021 z dnia 19 marca 2021 r.
101 Kamieh milowy nr 431 ,,Ocena i aktualizacja przepiséw dotyczacych ram etyki zawodowe;”.
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Krajowa Dyrekcje ds. Przeciwdziatania Korupcji. Wyniki te potwierdzajg pozytywna
tendencje zaobserwowang w 2021 r.

Niemniej jednak utrzymujg si¢ problemy natury operacyjnej zwigzane z przeciwdzialaniem
korupcji na wysokim szczeblu. Rekrutacja okazala si¢ trudna, chociaz wida¢ pewna poprawe
wskaznika obsadzenia stanowisk prokuratorskich w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania
Korupcji. Wedtug danych przekazanych Komisji wskaznik ten wynosi obecnie 78 %. Za
gléwng przyczyne ograniczonej liczby zgloszen kandydatow na istniejgce wakaty uznano
wymog dhugiego stazu pracy'®?. Jako ze Trybunal Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjng
ustawe zmniejszajaca wymagang dhugos¢ stazu pracy do siedmiu lat'®, wymog stazu pracy
na stanowisko w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji nie zostal jednak
zmieniony w znowelizowanych ustawach o wymiarze sprawiedliwosci 1 obowigzuje wymog
dziesigcioletniego stazu pracy, atakze wymagane jest trzyletnie obowigzkowe szkolenie
w Krajowym Instytucie Sadownictwa!®*. Biorac pod uwage niedobdér prokuratorow
w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji, istotnym rozwigzaniem pozostaje
przekazanie obowigzkéw, oddelegowanie i przeniesienie'®>. Zmiany wprowadzone przez
znowelizowane ustawy o wymiarze sprawiedliwosci dotyczace procedury rekrutacji
szeregowych prokuratorow w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji, ktéra to
procedura zostala tam przeniesiona z Najwyzszej Rady Sagdownictwa, rowniez postrzegane sg
jako pomocne w osiagnieciu tego celu. Rozwigzanie problemoéw operacyjnych, z jakimi
boryka si¢ Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdzialania Korupcji, w tym w odniesieniu do
rekrutacji prokuratoréw, to zalecenie zawarte w sprawozdaniu na temat praworzadno$ci
72022 r. W swoim planie odbudowy i zwickszania odpornosci Rumunia zobowigzuje si¢
zwickszy¢ wskaznik obsadzenia stanowisk prokuratorskich w Krajowej Dyrekeji ds.
Przeciwdziatania Korupcji do 85 % do 30 czerwca 2023 r.!%

Likwidacja SIIJ (zob. réwniez cel referencyjny 1) ma szczegodlne znaczenie dla walki
z korupcja na wysokim szczeblu. TSUE zauwazyt, ze w przypadku SIIJ brak wiedzy
fachowej do prowadzenia dochodzen w zltozonych sprawach dotyczacych Kkorupcji,
niewystarczajace zasoby ludzkie 1duze obcigzenie praca moga wigzaé si¢ zryzykiem

102 Jak potwierdzono w informacjach przekazanych przez Rumunie na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci (s. 27) oraz w sprawozdaniu z 2021 r. z dziatalno$ci Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania
Korupgji (s. 8).

Trybunat Konstytucyjny, orzeczenie nr 514 zdnia 14 lipca 2021 r. Trybunal stwierdzil, ze poniewaz
Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdzialania Korupcji jest wyspecjalizowanym wydzialem Prokuratury przy
Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, jej prokuratorzy powinni mie¢ taki sam staz pracy jak
prokuratorzy w Prokuraturze przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci (12 lat). Krajowa
Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji i Wydziat ds. Scigania Przestepczo$ci Zorganizowanej i Terroryzmu
argumentowaly, ze prawo konstytucyjne nie przewiduje dtugosci stazu pracy wymaganego do prowadzenia
czynno$ci w strukturze Prokuratury, i przytoczyty praktyczne powody skrdcenia stazu pracy do siedmiu lat.
Przepis przejsciowy przewiduje odroczenie do 2026 r. uwzgledniania trzyletniego okresu szkolenia przy
obliczaniu stazu pracy. W perspektywie krotkoterminowej mogloby to pomoéc poprawi¢ wskaznik
obsadzenia stanowisk w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji.

Wiosng 2022 r. na 145 obsadzonych stanowisk w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji 14
stanowisk powierzono delegowanym prokuratorom (10 % personelu). Znowelizowana ustawa o statucie
sedziéw nie przewiduje oddelegowania z Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdzialania Korupcji/Wydzialu ds.
Scigania Przestgpczoéci Zorganizowanej i Terroryzmu; mozliwe sa jednak oddelegowania do Krajowej
Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji/Wydzialu ds. Scigania Przestepczosci Zorganizowanej i Terroryzmu
z innych prokuratur (jednokrotnie, na okres maksymalnie jednego roku).

106 Kamien milowy nr 429 okre$lony w rumunskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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opéznien 1imniejsza skutecznoscia w rozpatrywaniu spraw!?’. Krajowa Dyrekcja ds.

Przeciwdzialania Korupcji nie odzyskata uprawnien do prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawie korupcji w wymiarze sprawiedliwosci, chociaz zar6wno
Komisja Wenecka!®® jak iProkurator Generalny'® wyrazili poglad, ze jest mato
prawdopodobne, by nowa struktura byta lepiej przygotowana do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawie zarzutow o korupcje wsrdod sedziow i prokuratorow niz
wyspecjalizowana sekcja prokuratury, jaka jest Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdziatania
Korupcji. Od likwidacji SIIJ uptyneto zaledwie kilka miesiecy. Jest wigc zbyt wezesnie na
oceng, czy nowa struktura moze skutecznie prowadzi¢ postgpowania przed sadem w sprawie
przestepstw korupcyjnych w wymiarze sprawiedliwoéci!!®. Innym waznym problemem
zwigzanym z SIIJ byt brak jasnos$ci w rozdzielaniu spraw migdzy Krajowg Dyrekcje ds.
Przeciwdziatania Korupcji a SIIJ, a w szczego6lnosci przenoszenie z Krajowej Dyrekeji ds.
Przeciwdziatania Korupcji catosci akt dotyczacych spraw o korupcije, w chwili gdy wiaczony
zostal s¢dzia lub prokurator. Znowelizowana ustawa ma ograniczy¢ sprawy potaczone
jedynie do tych, ktérych ze wzgledu na prawidlowe prowadzenie postegpowania karnego
danej sprawy nie mozna roztgczyé'!!. Pod warunkiem prawidtowego wdrozenia tej ustawy
bedzie mozna zapobiec zaktoceniom w dochodzeniach antykorupcyjnych, wystepujacym
w przesztosci''2. Do tej pory nie zgloszono zadnych incydentéw inie zarejestrowano
zadnych spraw, w ktorych potrzebny byl arbitraz z Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdzialania
Korupcji w sprawie kompetencji. W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z2022r.
sformutowano zalecenie podkreslajace wptyw nowego systemu na prowadzenie postegpowan
przygotowawczych 1ipostepowan przed sadem w sprawie przestgpstw korupcyjnych
w wymiarze sprawiedliwosci.

Przedluzajacy sie przeglad kodeksow karnych (zob. cel referencyjny 1) wptynat na
zwalczanie korupcji. Skutkiem dwoch orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego bylo
zakonczenie postgpowan karnych w sprawach o korupcje przeciwko rumunskim politykom
poprzez uniewaznienie wyrokdw sadowych woparciu o kwestie sktadu paneli

107 Jak zauwazano w wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 maja 2021r., Asociatia ,,Forumul
Judecatorilor Din Roménia” i in., w sprawach polaczonych C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-
355/191 C-379/19, EU:C:2021:393, pkt 221-222.
W swojej opinii z 2022 r. Komisja Wenecka zalecita przywrdcenie kompetencji wyspecjalizowanym
sekcjom prokuratury (Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji i Wydziatowi ds. Scigania
Przestgpczo$ci  Zorganizowanej i Terroryzmu) roéwniez w zakresie prowadzenia  postepowan
przygotowawczych ipostgpowan przed sadem w sprawie przestepstw wchodzacych w zakres ich
kompetencji, popetnionych przez s¢dziow i prokuratoréw. Komisja Wenecka zauwazyla, ze celem likwidacji
SIIJ powinno by¢ zapewnienie wigkszej skuteczno$ci w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych
i postgpowan przed sadem w sprawie przestepstw — przede wszystkim korupcji — popetnionych przez
sedziow i prokuratoréw. Jest mato prawdopodobne, by struktura sktadajaca si¢ z niewyspecjalizowanych
prokuratoréw na poziomie organéow prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwoéci
iprzy sadach apelacyjnych byta lepiej przygotowana do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w sprawie zarzutow korupcji wsrdd sedzidow i prokuratorow niz istniejaca wyspecjalizowana sekcja
prokuratury, jaka jest Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji. (zob. Komisja Wenecka, Opinia
w sprawie projektu ustawy likwidujgcej sekcje dochodzeniowo-$Sledczg w sprawie przestepstw popetnionych
przez funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (CDL-AD(2022)003, pkt 37)).
Pisemne informacje otrzymane od Prokuratora Generalnego w kontek$cie wizyty w Rumunii na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r.
Zob. rowniez cel referencyjny 1 dotyczacy prac skoncentrowanych obecnie na nadrabianiu zaleglosci
1 uszeregowaniu spraw pod wzgledem waznosci.
Art. 3 ust.5 znowelizowanej ustawy. W przypadku braku porozumienia mi¢dzy dwoma organami
prokuratury Prokurator Generalny decyduje, czy sprawy pozostaja potaczone.
12 Jak dotad Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji nie zglosita zadnych incydentéw zwigzanych z tg
kwestia.
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sedziowskich!'!®. Jednoczesnie, w nastepstwie wyroku TSUE!''*, w kwietniu 2022 r. Wysoki
Trybunal Kasacyjny i Sprawiedliwosci utrzymal w mocy wydane w2018 r. wyroki
pozbawienia wolnosci w gtosnej sprawie, ktore zostaly zawieszone z powodu niezgodnego
zprawem skladu sedziowskiego''>. W maju 2022r. Wysoki Trybunat Kasacyjny
1 Sprawiedliwosci orzekt w innej glosnej sprawie, wykonujac ww. wyrok TSUE, by pomina¢
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie legalnosci sktadu paneli s¢dziowskich,
i skazat glownego oskarzonego na kare pozbawienia wolnosci za tapownictwo''®.

Jak wskazano powyzej, brak odpowiedzi legislacyjnej na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie statusu przedawnienia miat istotny wptyw na toczace si¢ sprawy.
Dotyczy to w szczegdlnoséci spraw o korupcje!'!’. Zgodnie z szacunkami opublikowanymi
przez Krajowag Dyrekcje ds. Przeciwdzialania Korupcji w rezultacie mozna by umorzy¢
tacznie 557 spraw karnych bedacych przedmiotem postgpowania karnego lub toczacych si¢
przed sadami'!®. Chociaz nalezaloby oszacowaé dokladna warto$¢ szkod indywidualnie
w poszczegbdlnych sprawach, Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdzialania Korupcji szacuje
szkody w tych sprawach na okoto 1,2 mld EUR, a taczng kwote tapowek i ptatnej protekcji
na okoto 150 min EUR. Chociaz w prawie cywilnym nadal istniejg mozliwosci odzyskania
czesci srodkow finansowych z tytutu szkdd, zaprzestanie postepowan karnych w tak duzej
liczbie przypadkow korupcji moze istotnie wptynaé na wysitki na rzecz zwalczania korupcji
na wysokim szczeblu. Rzeczywiste konsekwencje takiego zaprzestania i ewentualne dzialania
tagodzace beda Scis§le monitorowane przez Komisjg¢, rowniez w Swietle orzeczenia TSUE,
zgodnie z ktorym prawo UE stoi na przeszkodzie stosowaniu przepisow krajowych lub
praktyki krajowej podobnej do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, jezeli moze to
spowodowa¢ systemowe ryzyko bezkarnos$ci za przestepstwa korupcyjne lub naduzycia
finansowe naruszajace interesy finansowe Unii'!®. Ryzyko, Ze tysiace oskarzonych nie
poniesie odpowiedzialno$ci karnej, wywotato powazng krytyke w Rumunii.

Od ostatniego sprawozdania na temat MWiW z 2021 r. zglaszano wielokrotne zmiany
w sktadzie paneli w sprawach karnych. W efekcie, jezeli komisja odwolawcza sktada sig¢

13 Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego Rumunii nr 685/2018 i nr 417/2019. Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze praktyka polegajaca na wybieraniu cztonkow de iure do zasiadania w panelach sktadajgcych sie
z pigciu s¢dziow w ramach Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci byta sprzeczna z zasada,
zgodnie z ktdrg wszystkich cztonkéw nalezy wybiera¢ droga losowania. Ponadto Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze Wysoki Trybunat Kasacyjny i Sprawiedliwosci nie powotat specjalistycznych paneli sktadajacych
si¢ z trzech sedzidw, ktore mialyby zajmowaé si¢ przestepstwami korupcyjnymi w pierwszej instancji.
Wiecej szczegotowych informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.,
rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Rumunii, s. 10.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2021 r., Euro Box Promotion i in., w sprawach

potaczonych C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 i C-840/19.

Decyzja Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2022 r.

Decyzja Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie

105/1/2019.

W obszarze obstugiwanym przez Wydzial ds. Scigania Przestgpczosci Zorganizowanej i Terroryzmu

rzutowatoby to —wedlug szacunkéw przedstawionych przez wyspecjalizowang prokuratur¢ zajmujaca si¢

terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana — nie tylko na sprawy o korupcje, ale tgcznie na 605

toczacych si¢ spraw, gdzie laczne straty finansowe szacuje si¢ na ponad 1 mld EUR. Szacunki Prokuratury

Generalnej dotyczace innych przestepstw nie byty dostepne.

118 Krajowa Dyrekeja ds. Przeciwdziatania Korupcji, komunikat prasowy z 28 pazdziernika 2022 r.,

https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

19 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2021 r., Euro Box Promotion i in., w sprawach
potaczonych C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 i C-840/19. Wiecej szczegdlowych informacji mozna
znalezé w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w Rumunii, s. 14.
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z dwoch sedziow 1 w miejsce jednego z nich powotany zostaje inny sedzia, wowczas cata
komisja podlega odwotaniu, a proces zarzadzania dowodami nalezy w catosci zaczaé od
nowa. Moze to mie¢ bardzo powazne konsekwencje dla spraw, ktére przedawnig si¢ na
poczatku 2023 r. Prokurator Generalny przedstawil pomyst polegajacy na wyznaczeniu
sedziow rezerwowych, aby zapobiec rozwigzaniu komisji odwotawcze;j.

W latach 2021 i 2022 w dalszym ciggu osiggano pozytywne wyniki w zakresie skutecznosci
dochodzen w sprawach korupcji na wysokim szczeblu iwymierzania kar. Wazne bedzie
zachowanie takiej skutecznosci w trwaly sposob (zob. rowniez cel referencyjny 1), m.in.
dzigki ustabilizowaniu odpowiednich ram prawnych w sprawach karnych oraz odpowiednich
przepisow ustaw o wymiarze sprawiedliwosci. Ogolne ramy oraz sposob dalszego
rozwigzywania przez Rumunie problemow operacyjnych, zjakimi boryka si¢ Krajowa
Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji, co ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
trwatosci  cigglych postgpow, bedq Scisle nadzorowane w ramach monitorowania
prowadzonego przez Komisje na podstawie sprawozdania na temat praworzqgdnosci.

Uchylenie immunitetu czlonkow Parlamentu

Zalecenie MWiW z 2017 r.: Nalezy przyjgc¢ obiektywne kryteria podejmowania i uzasadniania
decyzji dotyczqgcych uchylenia immunitetu cztonkow Parlamentu oraz zagwarantowad, aby
immunitet nie byt wykorzystywany w celu unikniecia prowadzenia postgpowan
przygotowawczych i postepowan przed sqdem w sprawie przestepstw korupcyjnych. Rzgd
powinien takze rozwazy¢ zmiane ustawy, aby ograniczy¢ immunitet ministrow do czasu
sprawowania urzedu. W dzialaniach tych wsparcie moglyby zapewni¢ Komisja Wenecka i
GRECO. Parlament powinien wprowadzi¢ system skladania regularnych sprawozdan
z decyzji podejmowanych przez jego izby w sprawie wnioskow o uchylenie immunitetu
i moglby zorganizowac debate publiczng, aby Najwyisza Rada Sgdownictwa i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego mialy mozliwosé¢ sig do nich ustosunkowac.

Zalecenie to dotyczy odpowiedzialno$ci Parlamentu za podejmowane przez niego decyzje
w sprawie wnioskow prokuratury o zezwolenie na Srodki zapobiegawcze, takie jak
przeszukanie lub aresztowanie oraz w sprawie wnioskOw o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie dochodzenia dotyczacego cztonkow Parlamentu, ktérzy byli lub sg
ministrami. W przeszto§ci brak wuzasadnienia decyzji Parlamentu — atakze liczba
przypadkow, w ktorych Parlament nie zezwolit na kontynuowanie postgpowania
przygotowawczego— doprowadzity do obaw o obiektywnos¢ tych decyzji.

W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. stwierdzono, ze podejscie w Parlamencie
zmierza w pozytywnym kierunku'?° i trend ten si¢ utrzymuje. Od ostatniego sprawozdania na
temat MWiW odnotowano tylko dwa przypadki wnioskow o uchylenie immunitetu przez

Krajowa Dyrekcje ds. Przeciwdziatania Korupcji. Oba wnioski zostaty szybko zatwierdzone

120W 2019 r. Izba Deputowanych zmienila swoj regulamin wewnetrzny, aby wprowadzi¢ bezpos$rednie
odniesienia do kryteriow okreslonych w sprawozdaniu Komisji Weneckiej dotyczacym celu i zrzeczenia si¢
immunitetu parlamentarnego. W swoim sprawozdaniu z marca 2021 r. GRECO zauwaza, ze spoczywajacy
na prokuraturze nieformalny wymog przekazania wszystkich akt sprawy w momencie postawienia przed
sadem ministra lub bytego ministra, ktory jest rowniez czlonkiem Parlamentu, zostat zniesiony pismem.
Greco RC4(2021).
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przez Parlament!?!. 7 listopada 2022 r. Senat zmienil swoj regulamin wewnetrzny, aby

wprowadzi¢ okreslone obiektywne kryteria podejmowania decyzji w sprawie wnioskow
o uchylenie immunitetow parlamentarnych, zgodnie ze stanowiskiem przyjetym juz w Izbie
Deputowanych!??. Przestrzeganie obowiazujacych przepisow bedzie miato istotne znaczenie
dla utrzymania obecnego podejscia.

Istotnym obszarem monitorowania na podstawie MWiW jest rowniez rozliczalnosé
Parlamentu za podejmowane przez niego decyzje w sprawie wnioskow prokuratury
o zezwolenie na Ssrodki zapobiegawcze oraz w sprawie wnioskow o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie postgpowania przygotowawczego dotyczgcego cztonkow Parlamentu.
W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. stwierdzono, ze zaszta pozytywna zmiana
w podejsciu  Parlamentu, a niedawna decyzja Senatu o wprowadzeniu okreslonych
obiektywnych kryteriow podejmowania decyzji w sprawie wnioskow o uchylenie immunitetow
parlamentarnych oznacza, ze obie izby wprowadzily na state wazne gwarancje przejrzystosci.
Komisja bedzie nadal sledzi¢ rozwdj sytuacji w kontekscie monitorowania na podstawie
rocznego sprawozdania na temat praworzqdnosci.

Jesli chodzi o cel referencyjny 3, pozytywny trend utrzymuje si¢ od 2021 r. Na podstawie
analizy moina uznaé, Ze zalecenia zrealizowano w zadowalajgcy sposob. Wazine bedzie
utrzymanie tych pozytywnych wynikow. Podobnie jak w przypadku innych panstw
czltonkowskich celem sprawozdaniu na temat praworzgdnosci jest monitorowanie, w jaki
sposob Rumunia nadal mierzy si¢ z pozostalymi i nowymi wyzwaniami w zakresie walki
7 korupcjg na wysokim szczeblu i realizuje zalecenia zawarte w takim sprawozdaniu.

2.4. Cel referencyjny 4: Likwidowanie korupcji na wszystkich szczeblach

Od czasu publikacji sprawozdania na temat MWiW w czerwcu 2021 r. Prokuratura
Generalna kontynuuje skuteczne prowadzenie postgpowan przed sadem w sprawie
przestepstw korupcyjnych i przestepstw zwiazanych z korupcja!?’. Brak zasobow ludzkich
w sadownictwie'** i ograniczone $rodki techniczne na potrzeby specjalnych technik
dochodzeniowych, ktorymi dysponuje Ministerstwo Spraw Publicznych, maja jednak wptyw
na dochodzenia wchodzace w zakres jego kompetencji. Dyrekcja Generalna ds.
Przeciwdzialania Korupcji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych kontynuowata prace
w ramach dobrze uktadajacej si¢ wspotpracy z prokuratura.

Krajowa strategia antykorupcyjna

121 Jeden wniosek dotyczyt zgody na przeszukanie w przypadku cztonka Izby Deputowanych, drugi natomiast
dotyczyt zgody na dochodzenie karne dotyczace urzg¢dujacego ministra. Oba wnioski skierowano do Izby
Deputowanych.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.

123 Od czasu sprawozdania na temat MWiW z 2021 r. zmalata liczba postepowan przed sadem w sprawie
przekupstwa w porownaniu z rokiem 2020 i2021, natomiast nadal koncentrowano si¢ na prowadzeniu
postepowan przygotowawczych w sprawie zarzutow korupcji dotyczacych urzednikow administracji
publiczne;.

124 W lipcu 2022 r. w Ministerstwie Spraw Publicznych obsadzono jedynie 55 % stanowisk i sytuacja ulegla
dalszemu pogorszeniu.
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Zalecenie z 2017 r.: Nalezy kontynuowaé wprowadzanie w zZycie krajowej strategii
antykorupcyjnej, przestrzegajqc terminow wyznaczonych przez rzqd w sierpniu 2016 r.
Minister Sprawiedliwosci powinien wprowadzi¢ system sprawozdawczosci dotyczgcej
skutecznego wprowadzania w zZycie krajowej strategii antykorupcyjnej (wraz ze statystykami
dotyczqcymi  przypadkow naruszania etyki zawodowej w administracji  publicznej,
szczegotowymi informacjami na temat procedur dyscyplinarnych oraz sankcji, a takze
informacjami na temat Srodkow strukturalnych stosowanych w obszarach zagroZonych

korupcjq).

W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. podsumowano, ze konieczne s3 dalsze prace nad
krajowg strategiag antykorupcyjng, aby zapewni¢ jej skuteczne wdrozenie oraz
zintensyfikowa¢ zapobieganie 1izwalczanie korupcji w obszarach narazonych na
wystepowanie korupcji oraz na szczeblu lokalnym.

W grudniu 2021 r. rzad zatwierdzit nowa krajowa strategi¢ antykorupcyjng na lata 2021—
2025'%>. W trakcie jej opracowywania oparto sie na wynikach wewnetrznej oceny i audytu
zewnetrznego przeprowadzonego przez OECD. W swojej ocenie OECD uznata istotne kroki
podjete przez Rumunie w celu wzmocnienia swojej polityki antykorupcyjnej i polityki ds.
etyki zawodowej, ajednoczesnie zwrocila uwage, ze brak politycznego wsparcia we
wdrazaniu istotnych reform ustawodawczych stanowi powazne wyzwanie'2°.

Realizacja strategii na lata 2021-2025 przebiega zgodnie z planem. Prace koncentruja si¢ na
okreslonych obszarach priorytetowych, a w grudniu rozpocznie si¢ proces wzajemnej oceny
uczestniczacych instytucji. Sprawozdanie sroédokresowe z realizacji tej strategii przewidziano
w pierwszym kwartale 2023 r.

Podejmowane sq starania, aby zapewnié¢ skuteczne wdrozenie strategii antykorupcyjnej na
lata 2021-2025. Ustanawia sie mechanizmy oceny i sprawozdawczosci. Zalecenie to mozna
uznac¢ za zrealizowane. Komisja bedzie nadal sledzi¢ realizacje strategii na podstawie
rocznego sprawozdania na temat praworzgdnosci.

Krajowa Agencja ds. Zarzqdzania Zajetym Mieniem

Zalecenie z 2017 r.: Nalezy zadba¢, aby Krajowa Agencja ds. Zarzgdzania Zajetym Mieniem
miata petng zdolnos¢ do skutecznego dziatania, tak by mogta wydac pierwsze sprawozdanie
roczne zawierajgce rzetelne informacje statystyczne na temat konfiskaty mienia
pochodzqgcego z dzialalnosci przestepczej. Agencja powinna wprowadzi¢ system regularnej
sprawozdawczosci dotyczqcej rozwoju zdolnosci administracyjnych, wynikow w zakresie
konfiskaty oraz zarzgdzania mieniem pochodzqcym z przestepstwa.

Misja Krajowej Agencji ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem (ANABI) jest zapewnienie
wskaznika skutecznego wykonania nakazéw konfiskaty wydanych w sprawach karnych
poprzez skuteczne zarzadzanie zajetym mieniem, ktore to sprawy sg przekazywane Agencji
przez prokuratorow i sedziow.

W 2022 r. ANABI rozpoczeta szésty rok dziatalnosci i skutecznie funkcjonuje, wdrazajac
krajowa strategi¢ na rzecz wzmocnienia systemu odzyskiwania mienia na lata 2021-2025.

125 Zostato to rowniez okre$lone w rumufiskim planie odbudowy i zwickszania odporno$ci. Zawarty w nim
kamien milowy nr 426 dotyczy wymogu ,,Wejscia w zycie decyzji rzadowej zatwierdzajacej nowa krajowa
strategi¢ antykorupcyjng”.

126 OECD, Ocena rumunskiej strategii antykorupcyjnej na lata 2016-2020.
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W lipcu rozszerzono mandat ANABI'?’. Obecnie Agencja ta pracuje nad zwigkszeniem
zdolnosci $ledzenia aktywow zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, nad
wzmocnieniem mechanizmow wspotpracy i1 zapewnieniem nowych narzedzi do prowadzenia
dochodzen finansowych przez policje i prokuratoréw. Trwa wdrazanie nowych ram
prawnych, wtym w odniesieniu do dodatkowych s$rodkow przyznanych Agenciji.
Znowelizowana ustawa przewiduje rowniez fundusz na rzecz zapobiegania przestepczosci
1 ochrony ofiar, co spoteczenstwo obywatelskie wielokrotnie podkreslato. W 2022 r. ANABI
skonfiskowata ponad 60 mln EUR w poréwnaniu z blisko 57 mln EUR w 2021 r. ANABI
zarzadza ponad 140 aktywami ruchomymi o tacznej wartosci prawie 5,5 min EUR'%,

W sprawozdaniu na temat MWiW z 2021 r. stwierdzono, ze zalecenie to zostato zrealizowane.
Mozna to potwierdzic.

Na podstawie analizy celu referencyjnego 4 wszystkie zalecenia moZna uznaé za
zrealizowane. Komisja bedzie nadal monitorowaé zwalczanie korupcji na wszystkich
szezeblach w rocznym sprawozdania na temat praworzgdnosci.

3. WNIOSEK

Decyzja o ustanowieniu MWiW w 2006r. byla nieodtagcznym elementem procesu
przystapienia Rumunii do UE. Proponowata ona sposob rozwigzania pozostalych kwestii,
w przypadku ktorych konieczne byly dalsze postepy, aby zapewni¢ zdolno$¢ systemu
sadowego 1organow S$cigania do wdrazania istosowania S$rodkow przyjetych w celu
ustanowienia rynku wewnetrznego oraz  przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci'?’.

Od tego czasu MWiW zapewnia ramy wspoOlpracy i monitorowania na potrzeby procesu
reform okreslonego w celach referencyjnych. Ramy te weszly w fazg¢ koncowa, kiedy
pozytywne podsumowanie ze stycznia 2017 r. doprowadzilo do wydania dwunastu
kluczowych zalecen. Chociaz etap ten przedluzono z uwagi na potrzebe realizacji o$miu
dodatkowych zalecen z listopada 2018 r., niedawno Rumunia konsekwentnie pracowata nad
wykonaniem tych zalecen, co potwierdzono w sprawozdaniu zczerwca 2021 r. We
wnioskach zawartych w niniejszym sprawozdaniu odnotowano znaczne postepy w zakresie
ram prawnych i instytucjonalnych shuzacych realizacji dawno sformutowanych zalecen
w ramach MWiW.

Rozwojowa sytuacja w zakresie praworzadnosci w UE nadala wspotpracy Komisji
z Rumunig nowy wymiar. W szczegdlnosci cykl rocznych sprawozdan na temat
praworzadno$ci stanowi obecnie biezace ramy, dzigki ktorym trwate reformy zyskaty
dlugoterminowa perspektywe. Dotyczy to zaro6wno Rumunii, jak 1innych panstw
cztonkowskich.

Cykl rocznych sprawozdan na temat praworzadno$ci umozliwi dalsze monitorowanie
w praktyce etapu wdrazania wielu uzgodnionych reform. W ten sposob mozna nadal

127 K westia ta byta rowniez przedmiotem kamienia milowego nr 422 zawartego w rumunskim planie odbudowy
i zwigkszania odporno$ci, dotyczacego wymogu ,,Wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej uprawnienia
Krajowej Agencji ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem”.

Dane liczbowe wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r. przekazane przez ANABI na potrzeby
sprawozdania z postepow przestanego Komisji w listopadzie 2022 r.

129 Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. (C(2006) 6569).
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monitorowac takie kwestie, jak nowy system powstaly w nastepstwie likwidacji sekcji
dochodzeniowo-§ledczej w sprawie przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
wymiaru  sprawiedliwosci, funkcjonowanie Inspekcji  Sadowej, zasoby ludzkie
w sagdownictwie, wykonywanie orzeczen sagdowych przez administracj¢ publiczng, wptyw
zblizajacego si¢ przegladu przepisOw karnych na skuteczno$¢ walki z korupcja oraz zmiany
w ramach etyki zawodowej i w ich stosowaniu, w tym przez Parlament. Powyzsze bedzie
stanowi¢ cze$¢ monitorowania wymiaru sprawiedliwosci 1 walki z korupcja jako dwoch
glownych filaréw sprawozdan. Jest to zgodne ze zobowigzaniem rzadu rumunskiego do
konsolidacji, ~ w sposdb  nieodwracalny, dotychczasowych  postepow  w zakresie
zagwarantowania niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci 1ijego skutecznos$ci, a takze
osiggnie¢ w walce z korupcja.

Wiladze rumunskie wyjasnily rowniez, ze w razie potrzeby w nadchodzacych miesigcach
podjete zostang dziatania nastepcze w zwigzku z szeregiem najpilniejszych kwestii. Rumunia
zobowigzata si¢ do dalszej analizy i uwzglednienia w jak najwigkszym stopniu opinii Komisji
Weneckiej na temat ustaw o wymiarze sprawiedliwosci, a bardziej ogdlnie, na temat tego,
czy konieczne sg dalsze dziatania. Zobowigzala si¢ réwniez do zakonczenia przegladu
kodeksu karnego ikodeksu postepowania karnego, aby dostosowaé je do orzeczen
wydawanych przez Trybunal Konstytucyjny Rumunii od 2016 r. Zakonczenie przegladu obu
kodeksow stanowi réwniez jedno z zobowigzan podjetych przez Rumuni¢ w jej planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktory ma zostaé¢ przyjety do konca 2022 r. Komisja
dokona dokladnej oceny zmienionych kodekséw zgodnie ze szczegdtowymi procedurami
przewidzianymi w tym kontek$cie. Ostatnig najpilniejszg kwestia bedzie to, czy nowa
Najwyzsza Rada Sadownictwa bedzie mogla przyczyni¢ si¢ przyspieszenia reformy. Rzad
Rumunii wyrazit przekonanie, ze zdota ona nada¢ nowy impuls w obszarze przejrzystosci
1 rozliczalno$ci.

Rumunia pokazala juz, ze mocno angazuje si¢ w prace w ramach rocznego cyklu sprawozdan
na temat praworzadnos$ci 1 nadal konstruktywnie wspolpracuje w tym zakresie. Jednoczesnie
rumunski plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci umozliwit rowniez ustalenie konkretnych
kamieni milowych w zakresie postepow.

Komisja jest przekonana, ze wraz z podjeciem kluczowych ostatecznych krokoéw mozna
kontynuowa¢ wspolprace i monitorowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz polityki
antykorupcyjnej] w Rumunii na podstawie sprawozdania na temat praworzadnos$ci 1 innych
ustanowionych czg$ci zestawu narzedzi na rzecz praworzadnos$ci majacych zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich. W tym celu sformulowano juz zalecenia na podstawie
sprawozdan na temat praworzadno$ci, a takze programy w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego, aby wspiera¢ proces reform.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Zze postgpy poczynione przez Rumuni¢ w ramach
mechanizmu wspotpracy 1 weryfikacji sg wystarczajace do wypelnienia zobowigzan
podjetych przez ten kraj w momencie przystapienia do UE.

Wazne jest, aby Rumunia konsekwentnie kontynuowata prace nad przekuciem pozostatych
zobowigzan okre$lonych w niniejszym sprawozdaniu na konkretne przepisy oraz nad
dalszym wdrazaniem wszystkich reform w ramach cyklu rocznych sprawozdan na temat
praworzadno$ci oraz przy wsparciu innych cze$ci unijnego zestawu narzedzi na rzecz
praworzadnosci.
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Przed podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie Rumunii zgodnie z decyzjg w sprawie

MWiW Komisja nalezycie uwzgledni uwagi Rady i Parlamentu Europejskiego'°.

130 Zakoficzenie monitorowania reform w Rumunii w ramach MWiW nastgpi w drodze decyzji Komisji
uchylajacej decyzje Komisji 2006/928/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
wspotpracy i weryfikacji postgpow Rumunii w realizacji okre§lonych zatozen w zakresie reformy systemu
sadownictwa oraz walki z korupcja (C(2006) 6569).
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Zalacznik: Cele referencyjne okreslone w decyzji w sprawie MWiW

Cele referencyjne, ktére maja zosta¢ osiggnigte przez Rumuni¢ zgodnie z decyzja Komisji
z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspotpracy i weryfikacji
postepow Rumunii w realizacji okre$lonych celow referencyjnych w zakresie reformy
systemu sagdownictwa oraz walki z korupcja:

Cel referencyjny 1: zapewnienie wigkszej przejrzystosci i skutecznosci postepowan
sagdowych, zwlaszcza poprzez poprawe mozliwosci 1 odpowiedzialnosci Najwyzszej Rady
Sadownictwa. Przekazywanie informacji o wptywie nowych kodeksow postgpowania
cywilnego 1 postepowania karnego oraz jego kontrola;

Cel referencyjny 2: ustanowienie zgodnie z planem Agencji ds. Etyki Zawodowej, do ktorej
zadan nalezatoby: weryfikacja stanu majatkowego, niezgodnosci i potencjalnych konfliktow
interesOw oraz wydawanie wigzacych decyzji, na podstawie ktérych mozna nalozy¢ sankcje
odstraszajace;

Cel referencyjny 3: w oparciu o poczynione juz postepy, kontynuowanie profesjonalnych
1 bezstronnych dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;

Cel referencyjny 4: wprowadzenie dalszych S$rodkéw w celu zapobiegania i zwalczania
korupcji, zwtaszcza w samorzadzie terytorialnym.
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