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1. INTRODUZZJONI

[I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika (MKV) gie stabbilit ghall-adezjoni tar-
Rumanija fl-UE f1-2007 bhala mizura tranzitorja li tiffacilita 1-isforzi kontinwi tar-Rumanija
biex tirriforma I-gudikatura taghha u biex tintensifika 1-glieda kontra l-korruzzjoni'. Dan
irrapprezenta impenn kongunt tal-Istat Rumen u tal-UE. F’konformita mad-decizjoni li
tistabbilixxi l-mekkanizmu u kif issottolinjat mill-Kunsill u kkonfermat mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE)?, il-MKYV jitwaqqaf meta l-parametri referenzjarji’
kollha ddefiniti ghar-Rumanija jintlahqu b’mod sodisfacenti.

[I-hidma fil-qafas tal-MKYV ilha ghaddejja mill-2007 biex theggeg u ssegwi l-process ta’
riforma, fuq il-bazi tal-parametri referenzjarji. F’Jannar 2017, il-Kummissjoni wettqet
valutazzjoni komprensiva tal-progress matul l-ghaxar snin tal-mekkanizmu®, li tat stampa
cara tal-progress sinifikanti li sar. Il-Kummissjoni stabbiliet tnax-il rakkomandazzjoni
specifika li, meta jigu ssodisfati b’mod irriversibbli, ikunu bizzejjed biex jintemm il-process
tal-MKYV, dment li madankollu ma jkun hemm Il-ebda zvilupp b’tali mod li jregga’ lura
b’mod ¢ar il-progress.

Minn dak iz-zmien, il-Kummissjoni wettqet erba’ valutazzjonijiet tal-progress dwar 1-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet. Ir-rapporti mill-ahhar tal-2017 sal-2019 kienu
kkaratterizzati minn momentum ta’ riforma 1i qed jonqos. Il-passi mehuda mir-Rumanija
fethu mill-gdid kwistjonijiet 1i r-rapport ta’ Jannar 2017 kien qgies bhala maghluqa, u saru
rakkomandazzjonijiet addizzjonali’. Kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill
ikkondividew dan it-thassib®. Madankollu, ir-rapport ta’ Gunju 2021 seta’ jimmarka progress
sostanzjali, b’hafna rakkomandazzjonijiet jaslu biex jintlahqu jekk il-progress jibqa’ stabbli’.

F’dawn l-ahhar snin, 1-UE Zviluppat b’mod konsiderevoli s-sett ta’ ghodod taghha biex jigi
rrispettat l-istat tad-dritt madwar 1-UE®. Uhud mill-ghodod huma ta’ rilevanza diretta ghall-
isforzi tal-UE biex tappogga lir-Rumanija fil-process ta’ riforma. B’rizultat ta’ dan, hemm
ghadd ta’ linji ta’ monitoragg issa fis-sehh li jharsu lejn kwistjonijiet koperti mill-parametri
referenzjarji tal-MKV.

Is-sistema gudizzjarja b’mod generali, inkluz ir-riforma tas-sistema gudizzjarja, kif ukoll I-
oqfsa kontra l-korruzzjoni, huma tnejn mill-ogsma koperti ghall-Istati Membri kollha skont
ir-Rapporti annwali dwar l-Istat tad-Dritt’. Dan il-process li ghaddej ta’ koordinazzjoni u

' Il-Mekkanizmu gie stabbilit permezz tad-Deéizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2006 (C(2006)
6569) b’segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri, is-17 ta’ Ottubru 2006 (13339/06).

2 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 2021 fil-Kawzi Maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19,

C-294/19, C-355/19 u C-379/19, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” u Ohrajn, il-paragrafu 164.

Il-parametri referenzjarji ghar-Rumanija jittrattaw l-effettivita u t-trasparenza tas-sistema gudizzjarja, 1-

istituzzjonijiet ewlenin f’oqsma bhall-integrita u 1-glieda kontra l-korruzzjoni fil-livelli kollha, u I-

prevenzjoni tal-korruzzjoni.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Rizoluzzjoni mhux legizlattiva tal-Parlament Ewropew dwar l-istat tad-dritt fir-Rumanija tat-13 ta’

Novembru 2018, P8 TA-PROV (2018) 0446. Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Di¢embru 2018

https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf

7 COM(2021) 370.

Strument iehor li ilu fis-sehh mir-Rapport tal-MKV tal-2018 huwa r-Regolament dwar ir-regim ta’

kundizzjonalita tal-istat tad-dritt ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE (ir-Regolament 2020/2092, GU L 4331,

22.12.2020, p. 1-10).

9 Sa issa I-Kummissjoni adottat tliet rapporti dwar l-Istat tad-Dritt: COM(2020) 580; COM(2021) 700; u
COM(2022) 500. Dawn kienu jinkludi kapitoli specifi¢i dwar ir-Rumanija: SWD(2020) 322; SWD(2021)
724; SWD(2022) 523.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

monitoragg imur lil hinn mill-kuntest specifiku ta’ wara l-adezjoni 1i skatta I-MKV. Il-kamp
ta’ applikazzjoni tar-Rapporti dwar I-Istat tad-Dritt jestendi ghal kwistjonijiet b’impatt
importanti fuq il-kapacita ta’ riforma u s-sostenibbilta, bhall-kwalita tal-legizlazzjoni u 1-
process legizlattiv, ir-rwol tal-istituzzjonijiet indipendenti fl-izgurar ta’ kontrolli u bilan¢i, 1-
ambjent abilitanti ghas-soc¢jeta ¢ivili, kif ukoll il-liberta u I-pluralizmu tal-midja. Ir-rapport
tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt kien jinkludi ghall-ewwel darba rakkomandazzjonijiet lill-Istati
Membri kollha, biex jappoggawhom fir-riformi taghhom fl-erba’ ogsma ta’ rapportar, inkluz
ghar-Rumanija!®. L-awtoritajiet Rumeni kkooperaw b’mod attiv u Kkostruttiv mal-
Kummissjoni fi¢-¢iklu tar-Rapport dwar 1-Istat tad-Dritt.

Ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt — b’mod partikolari l-effettivita tas-sistemi
gudizzjarji, il-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kwalita u I-inkluzivita tal-process tat-tfassil tal-
ligijiet — huma wkoll parti mis-Semestru Ewropew, minhabba l-impatt taghhom fuq l-ambjent
tan-negozju, l-investiment, it-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi. Barra minn hekk, il-Pjan
Rumen ghall-Irkupru u r-Reziljenza Rumen, ivvalutat b’mod pozittiv mill-Kummissjoni u
adottat mill-Kunsill fit-3 ta’ Novembru 2021'!, jinkludi stadji importanti konkreti li jittrattaw
kwistjonijiet koperti mill-MKV 1i huma ¢entrali ghall-process ta’ riforma, bhar-riforma tas-

sistema gudizzjarja u l-ogfsa kontra I-korruzzjoni'?.

Dan ir-rapport iqis il-progress li sar mir-Rumanija biex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet
pendenti tal-MKV u t-twettiq tal-parametri referenzjarji tal-MKV minn Gunju 2021. Bhal fis-
snin precedenti, dan ir-rapport huwa r-rizultat ta’ process ta’ analizi bir-reqqa mill-
Kummissjoni, li jislet mill-kooperazzjoni mill-qrib mal-istituzzjonijiet Rumeni, is-socjeta
¢ivili u l-partijiet ikkonc¢ernati 1-ohra'3,

2. VALUTAZZJONI TAL-PROGRESS FIT-TWETTIQ TAR-
RAKKOMANDAZZJONIJIET

Din it-tagsima tivvaluta l-progress fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni f’rapporti
precedenti tal-MKYV, u b’mod specifiku t-12-il rakkomandazzjoni ta’ Jannar 2017 u t-tmien
rakkomandazzjonijiet addizzjonali ta’ Novembru 2018. It-twettiq tar-rakkomandazzjonijiet
kollha li jifdal jippermetti li jitlesta 1-MKV. Dawn jirrapprezentaw il-passi essenzjali
mehtiega biex jigi konsolidat il-process ta’ riforma fuq perkors sostenibbli ghall-futur, fejn 1-
enfasi tal-kooperazzjoni mar-Rumanija se tkun fuq it-tkomplija tal-implimentazzjoni tar-
riformi, bhala parti mir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt.

2.1. L-Ewwel Parametru Referenzjarju: L-Indipendenza tal-gudikatura u r-Riforma
tas-sistema gudizzjarja'*

1l-ligijiet tal-gustizzja u l-garancziji legali ghall-indipendenza gudizzjarja

10 COM(2022) 500, I-Anness u 1-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-Rumanija.
Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 12319/21, tat-3 ta’ Novembru 2021. Fit-test hemm referenza
ghal stadji importanti specifici.

It-twettiq ta’ dawn l-istadji importanti se jigi valutat skont il-procedura dedikata fid-dawl tal-kriterji previsti
fil-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza (Recovery and Resilience Plan, RRP) tar-Rumanija.

Is-servizzi tal-Kummissjoni organizzaw missjoni ta’ gbir ta’ informazzjoni f’Novembru 2022. Laqghat
online inkludew il-Ministru ghall-Gustizzja, Membri tal-Parlament Rumen, il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura, il-Qorti Superjuri tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja, il-Prosekutur Generali, id-Direttorat
Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni, 1-Agenzija Nazzjonali tal-Integrita, 1-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni
ta’ Assi Sekwestrati (ANABI), organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u asso¢jazzjonijiet gudizzjarji.
[l-parametri referenzjarji shah tad-Decizjoni originali tal-MKYV jinsabu fl-Anness.



Rakkomandazzjonijiet tal-2018
»  Tigi sospiza immedjatament [-implimentazzjoni tal-ligijiet tal-gustizzja u I-Ordinanzi ta’
Emergenza sussegwenti.
o Jigu riveduti I-ligijiet tal-gustizzja u jiehdu kont shih tar-rakkomandazzjonijiet skont il-
MKV u mahruga mill-Kummissjoni ta’ Venezja u mill-GRECOQO.

Tliet ligijiet tal-gustizzja'® jiddefinixxu I-istatus tal-magistrati u jorganizzaw is-sistema
gudizzjarja u 1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Ghaldaqstant, dawn huma kru¢jali biex
tkun zgurata l-indipendenza tal-magistrati u 1-funzjonament tajjeb tal-gudikatura. F1-2018 u 1-
2019, l-emendi ghal dawn il-ligijiet tal-gustizzja kellhom impatt serju fuq l-indipendenza, il-
kwalita u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja. Il-kwistjonijiet ewlenin identifikati kienu
jinkludu I-holgien ta’ tagsima ddedikata ghall-investigazzjoni ta’ reati kriminali fil-
gudikatura (SIIJ), is-sistema ta’ responsabbilta ¢ivili tal-imhallfin u tal-prosekuturi, I-iskemi
ta’ rtirar bikri, l-ingagg fil-professjoni, u l-istatus u l-hatra ta’ prosekuturi bi grad gholi. L-
implimentazzjoni tal-ligijiet emendati ma damitx ma kkonfermat it-thassib, u l-emergenza ta’
kwistjonijiet ohra fis-snin ta’ wara, uriet b’mod c¢ar il-htiega ghal revizjoni generali tal-
ligijiet'.

Riflessjonijiet dwar kif jigu emendati t-tliet ligijiet inbdew f’Settembru 2020 u kisbu
momentum fir-rebbiegha 2022'7b’konsultazzjoni gdida mnedija mill-Ministeru ghall-
Gustizzja £'Gunju 2022. Il-konsultazzjoni wasslet ghal abbozzi riveduti pprezentati ghal
opinjoni lill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (KSM). L-opinjoni tieghu f’ Awwissu 2022
wasslet ghat-tressiq ta’ verzjoni riveduta ohra tal-ligijiet fil-Parlament, u l-process
parlamentari gie konkluz £ Ottubru 20228, Diversi dispozizzjonijiet tal-ligijiet adottati gew
ikkontestati quddiem il-Qorti Kostituzzjonali Rumena, li ¢ahdet 1-isfidi kollha. Il-ligijiet gew
promulgati mill-President tar-Rumanija fil-15 ta’> Novembru!®. Ir-revizjoni tal-ligijiet tal-
gustizzja hija wkoll objettiv intermedju skont il-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tar-

Rumanija?’.

[I-Gvern ikkunsidra li 1-opinjonijiet precedenti tal-Kummissjoni ta’ Venezja kienu ghamluha
¢ara l-pozizzjonijiet taghha u kienu tqiesu fil-ligijiet riveduti, anki jekk l-abbozzi finali ma
kinux intbaghtu specifikament ghall-konsultazzjoni qabel is-sottomissjoni taghhom lill-
Parlament. Madankollu, l-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa hatfet lill-
Kummissjoni ta’ Venezja. Wara talba mill-awtoritajiet Rumeni biex jittrattaw 1-opinjoni fi
proc¢edura urgenti, il-Kummissjoni ta’ Venezja hejjiet opinjoni urgenti dwar it-tliet ligijiet tal-

15 TI-Ligi 207/2018 1i temenda 1-Ligi 304/2004 dwar l-organizzazzjoni gudizzjarja; I1-Ligi 234/2018 1i temenda

1-Ligi 317/2004 dwar il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura; Il-Ligi 242/2018 li temenda 1-Ligi 303/2004

dwar l-istatut tal-imhallfin u tal-prosekuturi. Il-ligijiet regghu gew modifikati permezz tal-Ordinanzi ta’

Emergenza tal-Gvern f1-2018 u f1-2019.

Perezempju, regoli ta’ hatra ghall-Qorti Superjuri tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja u ghall-Ispezzjoni

Gudizzjarja. Ara d-dettalji fir-Rapport tal-MKV tal-2019 COM(2019) 499.

17 Ghal dettalji tal-izviluppi bejn Settembru 2020 u Gunju 2022, ara r-Rapport tal-MKV tal-2021 u I-kapitolu

tal-pajjiz dwar ir-Rumanija fir-rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt.

Kumitat parlamentari kongunt specjali taz-zewg Kmamar ezamina l-ligijiet skont procedura parlamentari

urgenti li bdiet fit-12 ta’ Settembru. Il-process parlamentari ntemm fis-17 ta’ Ottubru wara vot pozittiv fis-

Senat.

9 Tl-ligijiet gew ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali fis-16 ta’ Novembru.

20 Objettiv Intermedju 423 tal-RRP tar-Rumanija, intitolat ‘Dhul fis-sehh tal-¢‘Ligijiet tal-gustizzja’ (ligijiet
dwar l-istatus tal-magistrati, 1-organizzazzjoni gudizzjarja, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura).’



gustizzja, ippubblikata fit-18 ta> Novembru?!. Din l-opinjoni se tigi pprezentata ghall-
approvazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja fis-sessjoni plenarja ta’ Dicembru 2022.

Ir-revizjonijiet adottati ghal-ligijiet jikkostitwixxu tigdid importanti tal-qafas legizlattiv.
Rapporti precedenti gajmu kwistjonijiet dwar l-istrutturi u I-proceduri, bhaz-zarmar tal-SI1J,
ir-regimi  dixxiplinarji, ¢ivili u tar-responsabbilta kriminali ghall-imhallfin u ghall-
prosekuturi, 1-akkontabbilta u l-hatra tal-manigment tal-Ispezzjoni Gudizzjarja, u l-proé¢eduri
tal-hatra u tas-sensja tal-prosekuturi anzjani, kif ukoll ir-rwol tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni
u 1-Gustizzja u 1-KSM. Huwa importanti wkoll l-impatt tar-riformi fuq l-indipendenza u I-
organizzazzjoni tal-karriera tal-magistrati.

[I-ligijiet tal-gustizzja riveduti rriformaw ir-regim ta’ responsabbilta ¢ivili ghall-imhallfin u 1-
prosekuturi, li indirizzat il-kwistjoni li ilha tezisti identifikata fir-rapporti tal-MKV?2, ir-
Rapporti dwar I-Istat tad-Dritt kif ukoll fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja®’.
II-ligi 1-gdida dwar l-istatus tal-magistrati tipprevedi li, meta attur jipprezenta talba ghal
kumpens ghal nuqqas ta’ gustizzja, il-Ministeru ghall-Finanzi jinnotifika minnufih lill-
magistrat ikkoncernat, 1i jista’ japplika biex jintervjeni fl-ewwel sett ta’ proceduri kontra 1-
Istat. Barra minn hekk, il-Ministeru ghall-Finanzi jista’ jressaq azzjoni ta’ rikors kontra I-
magistrat biss jekk it-tagsima rilevanti tal-KSM issib l-ezistenza ta’ mala fide jew negligenza
serja fin-nuqqas ta’ gustizzja, fuq il-bazi ta’ rapport imfassal mill-Ispezzjoni Gudizzjarja.
Qabel, il-Ministeru seta’ jipprezenta 1-azzjoni irrispettivament mill-konkluzjonijiet tar-rapport
tal-Ispezzjoni Gudizzjarja.

Gew stabbiliti wkoll aktar salvagwardji fir-rigward tar-responsabbilta dixxiplinarja tal-
magistrati. Fuq il-mertu, gew aboliti r-reati dixxiplinarji li ggeneraw thassib dwar I-
indipendenza gudizzjarja®* u s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni*°. Fl-istess hin, I-estensjoni ta’
reat dixxiplinarju iehor biex ikopri l-espressjoni ta’ opinjonijiet politici mhux biss fil-qadi
tad-dmirijiet, izda wkoll b’mod aktar generali l-espressjoni ta’ tali fehmiet fil-pubbliku,
jehtieg 1i tigi monitorjata biex jigi zgurat li ma tirrestringix indebitament il-liberta tal-kelma
tal-magistrati. Dwar l-aspetti procedurali, id-dec¢izjonijiet tat-tagsimiet tal-KSM fi
kwistjonijiet dixxiplinarji issa jridu jkunu motivati u notifikati minghajr dewmien Ilill-
magistrat ikkoncernat. Il-ligi tipprevedi wkoll it-thassir ta’ sanzjonijiet dixxiplinarji mir-

2l L-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja CDL-P1(2022)047.

22 Ara b’mod partikolari r-Rapport tekniku tal-2018 (SWD(2018) 551 final), u r-Rapport tal-2021 dwar 1-Istat
tad-Dritt - il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-Rumanija. Ir-regoli li kienu fis-sehh
precedentement qajmu thassib minhabba s-setgha moghtija lill-Ministeru ghall-Finanzi, li jista’ jivvaluta
jekk zball gudizzjarju twettaqx b’mala fide jew b’negligenza serja u, sussegwentement, jibda azzjonijiet ta’
rkupru kontra 1-imhallfin ghad-dannu kkawzat.

Fis-Sentenza taghha tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia ‘‘Forumul Judecétorilor Din Roméania” u Ohrajn, fil-
Kawzi Maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 u C-379/19, il-paragrafi 233-241, il-
QGUE ddecidiet li d-drittijiet ta’ difiza tal-imhallfin jenhtieg li jigu rispettati bis-shih, 1i qorti jenhtieg li
tiddeciedi dwar ir-responsabbiltd personali tal-imhallfin u li 1-ligi ghandha tipprovdi b’mod ¢ar u preciz il-
garanziji mehtiega li jizguraw li la l-investigazzjoni u lanqas l-azzjoni ghal indennizz ma jistghu jigu
kkonvertiti fi strument ta’ pressjoni fuq l-attivita gudizzjarja.

24 Dan ir-reat jikkonc¢erna “azzjonijiet i jaffettwaw l-unur, l-integrita professjonali, jew il-prestigju tal-gustizzja,
imwettqa matul it-twettiq jew barra mit-twettiq tad-dmirijiet tax-xoghol.”

Ir-reat ta’ “nuqqas ta’ konformita mad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali jew id-decizjonijiet mahruga
mill-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja fir-rizoluzzjoni ta’ appelli fl-interess tal-ligi”, li jesponi lill-
imhallfin ghar-responsabbilta dixxiplinarja meta ma japplikawx is-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali li
jipprojbixxuhom milli jezaminaw il-konformita mad-dritt tal-UE tad-dispozizzjonijiet tal-ligi domestika, ara
s-sentenza tal-QGUE tat-22 ta’ Frar 2022, RS, fil-Kawza C-430/21, il-paragrafi minn 79 sa 93.

23
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rekord tal-magistrat tliet snin mid-data tal-infurzar taghhom, jekk il-magistrat ma jkunx
soggett ghal sanzjoni dixxiplinarja gdida matul dan il-perjodu.

Fir-rigward tal-procedura dixxiplinarja nnifisha, ged jigu introdotti wkoll skadenzi aktar
stretti ghall-KSM biex jiggustifika d-de¢izjonijiet dixxiplinarji tieghu®®. Wiehed mit-thassib li
fadal hija l-possibbilta ghall-Ispezzjoni Gudizzjarja 1i tikkontesta deéizjoni tat-taqsima
dixxiplinarja tal-KSM?’.

[I-ligijiet tal-gustizzja jintroducu xi modifiki importanti rigward l-organizzazzjoni tal-karriera
tal-magistrati. It-tul ta’ zmien tat-tahrig fl-Istitut Nazzjonali tal-Magistratura (National
Institute of Magistracy, NIM) zdied minn sentejn ghal tliet snin. Filwaqt i dan jista’ jkollu
effett aktar fit-tul fuq id-dags tal-grupp ta’ magistrati godda disponibbli?®, jippermetti wkoll
aktar zmien ghat-tahrig prattiku taghhom. Dispozizzjonijiet modifikati ohra jikkon¢ernaw ir-
rekwizit ta’ anzjanita ghall-promozzjonijiet ghall-qrati superjuri u l-uffi¢¢ji tal-prosekutur, 1i
b’mod generali zdiedu®. Ghall-hatriet fis-servizzi speé¢jalizzati tal-prosekuzzjoni, id-
Dipartiment Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni (DNA) u d-Direttorat ghall-Investigazzjoni tal-
Kriminalita Organizzata u t-Terrorizmu (DIICOT), ir-rekwiziti ta’ anzjanita nzammu ghal
ghaxar snin, b’perjodu tranzitorju temporanju biex jittaffa l-impatt possibbli fuq ir-rizorsi
umani. L-impatt konkret tar-rekwiziti 1-godda ta’ anzjanita fuq ir-rizorsi umani ladarba -
mizura temporanja titnehha gradwalment ghad irid jidher. Il-1igi Zzomm iz-zewg tipi ezistenti
ta’ promozzjoni fil-qrati tal-appell, it-tribunali u l-uffi¢¢ji tal-prosekutur marbuta maghhom,
izda tissospendi d-dispozizzjonijiet relatati mal-promozzjonijiet kompetittivi fil-post sa
Di¢embru 2025, li jippermetti biss promozzjonijiet effettivi matul dan il-perjodu®’. Gew
introdotti regoli godda ghall-promozzjoni tal-imhallfin fil-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-
Gustizzja (High Court of Cassation and Justice, HCCJ), fejn il-promozzjonijiet fuq il-bazi ta’
test tal-ghazla kompetittiv gew sostitwiti minn ghazla bbazata fuq evalwazzjoni tad-
decizjonijiet gudizzjarji mehuda mill-kandidati matul l-attivita kollha taghhom fil-Qorti tal-
Appell u intervista quddiem it-tagsima ghall-imhallfin tal-KSM?!. Ladarba jigu promossi
ghall-HCCJ, l-imhallfin jigu eskluzi wkoll minn evalwazzjonijiet professjonali ulterjuri.
Bidliet sinifikanti ohra huma relatati mal-hatriet ta’ manigers tat-tieni linja fi qrati
distrettwali, tribunali, tribunali specjalizzati, qrati tal-appell u l-uffi¢¢ji tal-prosekuturi

26 Dawn issa ghandhom jigu motivati minghajr dewmien, minflok l-iskadenza precedenti ta’ 20 jum, li spiss

giet injorata.

“Ladarba I-bord dixxiplinarju tal-Kunsill Gudizzjarju Suprem ikun iddecieda favur l-imhallef, jenhtieg 1i din
id-decizjoni tkun finali” (CDL-AD (2002) 015, Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar 1-Abbozz ta’
Ligi dwar I-Emendi ghall-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja Bulgara).

L-opinjoni tal-KSM dwar 1-abbozzi ta’ ligijiet enfasizzat riskju li din iz-zieda jkollha impatt sinifikanti fuq
ir-rizorsi umani u l-ammont ta’ xoghol tal-qrati u tal-uffic¢ji tal-prosekuturi, b’konsegwenzi potenzjali ghall-
kwalita tal-gustizzja. L-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u l-impatt prattiku taghhom fuq 1-ammont
ta’ xoghol u t-trattament effi¢jenti tal-kawzi se jkomplu jigu monitorjati skont ir-rapporti dwar l-Istat tad-
Dritt.

Dawn issa huma seba’ snin ghat-tribunali, disa’ snin ghall-Qrati tal-Appell, ghaxar snin ghall-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur marbut mal-HCCJ.

Dawn huma l-promozzjonijiet “fil-post”, 1i huma bbazati fuq ir-rizultati miksuba fil-kompetizzjonijiet tal-
promozzjoni, u l-promozzjoni effettiva, li hija bbazata fuq I-evalwazzjoni tal-attivita tal-magistrati matul 1-
ahhar snin. Mill-2025, il-promozzjonijiet fil-post huma previsti li jigu limitati ghal 20 % tal-ghadd totali ta’
pozizzjonijiet vakanti. Dawn ir-restrizzjonijiet fuq dak li jidher li huwa procedura ta’ promozzjoni aktar
oggettiva u meritkratika gew ikkritikati minn xi asso¢jazzjonijiet tal-magistrati fir-Rumanija.

Din il-modifika giet ikkritikata wkoll minn xi asso¢jazzjonijiet tal-magistrati u organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta ¢ivili, li jargumentaw li tnaqqas il-karattru meritkratiku u kompetittiv tal-pro¢edura. Min-naha 1-ohra,
il-KSM argumenta li s-sistema attwali ma kinitx qed tahdem b’mod effi¢jenti u li, f’dak il-livell ta’ anzjanita,
it-testijiet ibbazati fuq l-gharfien ghall-imhallfin huma inqas rilevanti minn analizi tal-prestazzjoni taghhom
fil-gudikatura.
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marbuta maghhom, li ma ghadhomx isiru permezz ta’ ezamijiet kompetittivi, izda
sempli¢iment fuq proposta mill-president tal-qorti jew mill-kap tal-uffic¢ju tal-prosekutur.

L-opinjoni urgenti tal-Kummissjoni ta’ Venezja tiffoka fuq ghadd limitat ta’ suggetti, li
jikkon¢ernaw ir-responsabbilta ¢ivili u dixxiplinarja tal-magistrati u I-kompetizzjonijiet ghall-
ammissjonijiet fil-gudikatura, kif ukoll il-hatra u t-tnehhija ta’ prosekuturi specjalizzati u ta’
livell gholi. L-opinjoni tikkonkludi 1i b’mod generali 1-ligijiet jidhru li mexjin fid-direzzjoni
t-tajba, ghalkemm il-Kummissjoni ta’ Venezja esprimiet dispjacir 1i 1-Gvern Rumen ma
baghatx il-ligijiet ghall-konsultazzjoni kif imhabbar. Gew innotati elementi pozittivi dwar il-
hatra u s-senja ta’ prosekuturi ta’ livell gholi (ara wkoll hawn taht). Barra minn hekk, I-
opinjoni tinnota 1i hemm salvagwardji kontra 1-indhil politiku fil-hidma tad-DNA kif ukoll
limitazzjoni ¢ara tas-setghat tal-Prosekutur Generali fir-rigward tad-DNA u d-DIICOT, kif
ukoll tal-kontroll tal-Ministru ghall-Gustizzja (limitat ghal kwistjonijiet manigerjali).
Madankollu, il-Kummissjoni ta’ Venezja harget diversi rakkomandazzjonijiet li jistghu
jimplikaw aktar bidliet immirati ghal-ligijiet bhall-estensjoni tat-tul ta’ Zzmien tal-mandati ta’
prosekuturi gholja mit-tliet snin attwali u 1-eliminazzjoni tal-possibbilta ta’ tigdid ta’ mandati,
kif ukoll it-tishih ta’ salvagwardji jekk il-Prosekutur Generali jannulla d-de¢izjonijiet ta’
prosekuturi regolari. Bidliet proposti ohra jinkludu ghazla kompetittiva ghal vi¢i manigers fil-
qgrati u l-uffi¢éji tal-prosekutur u li jigi stabbilit b’mod ¢ar li 1-uffi¢jali tal-pulizija gudizzjarja
ssekondati fl-uffi¢¢ji tal-prosekuzzjoni ma jistghux jirrapportaw lill-Ministru ghall-Intern.

Fir-rigward tal-SIlJ, abbozz ta’ ligi inizjali biex jizzarma dan il-korp tressaq fil-Parlament fi
Frar 2021. Minkejja l-adozzjoni fil-Kamra tad-Deputati — u opinjoni favorevoli tal-
Kummissjoni ta’ Venezja — l-abbozz ma giex adottat fis-Senat. [I-Gvern il-gdid nieda mill-
gdid il-process f*Jannar 2022 u wara konsultazzjoni pubblika mqassra ta’ ghaxart ijiem dwar
abbozz gdid u opinjoni pozittiva tal-KSM, il-Parlament adotta ligi fit-28 ta’ Frar 202232,
filwaqt 1i 1-Kummissjoni ta’ Venezja li jmiss kienet pendenti. L-SIIJ gie zarmat f"Marzu
2022.

L-SIIJ uriet 1i ma setghetx tiffunzjona b’mod effettiv: fit-tliet snin ta’ ezistenza taghha,
baghtet biss seba’ kawzi quddiem qorti, u akkumulat ammont kbir ta’ kawzi pendenti®*. Biz-
zarmar tal-SIIJ, il-kompetenza biex jigu investigati reati mwettqga minn magistrati giet
ittrasferita lil “prosekuturi mahtura” fl-Uffic¢ji tal-Prosekutur marbuta mal-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u 1-Gustizzja®* u 1-Qrati tal-Appell*°. Ir-rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt
innota li filwaqt i s-sistema 1-gdida kienet titjib f’termini tal-ghadd ta’ prosekuturi allokati
ghall-istruttura 1-gdida u d-distribuzzjoni territorjali taghha®¢, tqajjem thassib dwar I-impatt

32 [1-Ligi Nru 49 tal-11 ta> Marzu 2022 dwar l-abolizzjoni tat-Taqsima ghall-Investigazzjoni ta’ Reati fil-

Gudikatura, kif ukoll ghall-emenda tal-Ligi Nru 135/2010 dwar il-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali,
Kostituzzjonali, 1i ddikjaratha kostituzzjonali bid-Decizjoni Nru 88, tad-9 ta’ Marzu 2022.
33 L-SIIJ kellha total ta> 9 651 kawza x’issolvi. Bejn 1-2018 u 1-2022, solviet total ta’ 2 000 kawza. Minn dawn
il-kawzi, 1-SI1J harget seba’ att ta’ akkuza u harrket disa’ imputati, biex b hekk 1-ghadd ta’ kawzi miftuha
kien 7 002 £ Marzu 2022.
Ghal reati mwettqa minn membri tal-KSM, imhallfin u prosekuturi marbuta mal-HCCJ, imhallfin u
prosekuturi marbuta mal-qrati tal-appell u l-qorti tal-appell militari, kif ukoll l-imhallfin tal-Qorti
Kostituzzjonali.
Ghal reati mwettqa minn imhallfin u prosekuturi marbuta mal-qrati tal-prim’istanza, tribunali u tribunali
militari.
Bl-istruttura 1-gdida, il-Prosekutur Generali jista’ jahtar sa 14-il prosekutur fl-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur marbut
mal-HCCIJ u sa tlieta f’kull Uffi¢¢ju tal-Prosekutur marbut mal-Qrati tal-Appell. Il-prosekuturi jinhatru ghal
perjodu ta’ erba’ snin wara rakkomandazzjoni tal-plenarja tal-KSM. Huma jergghu lura ghall-pozizzjoni
inizjali taghhom fi tmiem dak il-mandat jew b'decizjoni tal-Prosekutur Generali li tintemm il-hatra.
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taghha fuq l-indipendenza gudizzjarja®’. Perezempju, ma ttihditx l-opportunita li jigi
indirizzat bil-ligi t-thassib dwar allegazzjonijiet infondati (“ilmenti vessatorji”) li qed
jintuzaw bhala mezz ta’ pressjoni kontra I-magistrati. [l-kompetenza ratione personae fis-
sehh taht is-sistema precedenti nzammet, minghajr ma jkun ¢ar kif is-sistema tissodisfa t-test
li tkun iggustifikata minn rekwiziti oggettivi u verifikabbli relatati mal-amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja, kif stabbilit mill-QGUE®®. Barra minn hekk, nuqqas ta’ salvagwardji
specifici godda fl-istruttura stabbilita kien wassal ghal thassib, fid-dawl tas-sentenza tal-
QGUE?¥. Fl-opinjoni taghha ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni ta’ Venezja sostniet li
kwalunkwe zarmar tal-SIIJ jenhtieg 1i jizgura aktar effikacja fl-investigazzjoni ta’
allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni mill-imhallfin u l-prosekuturi*’. Thassib iehor iffoka fuq il-
process tal-hatra ghall-“prosekuturi mahtura™'. L-appro¢¢ decentralizzat mehud ipoggi 1-
oneru fuq il-htiega 1i jigi monitorjat ir-rekord tas-sistema l-gdida. Sa issa, ma tqajjem l-ebda
in¢ident pro¢edurali, b’hidma li tiffoka fuq l-ipprocessar tal-kawzi trasferiti*’ u tinghata
prijorita lill-gheluq ta’ kawzi fuq il-bazi ta’ allegazzjonijiet mhux sostanzjati. Aktar minn
95 % tal-fajls trasferiti pprocessati sa issa jidhru li kienu bbazati fuq ilmenti vessatorji. II-
Prosekutur Generali zviluppa wkoll metodologija ghall-prijoritizzazzjoni tal-kawzi. Ir-rapport
tal-2022 dwar l-Istat tad-Dritt kien jinkludi zewg rakkomandazzjonijiet specifi¢i dwar ir-
regim il-gdid®, 1i dwar l-implimentazzjoni taghhom il-Kummissjoni se tirrapporta fir-
Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt.

1l-processi legizlattivi tar-revizjoni tat-tliet ligijiet tal-gustizzja u d-dispoZizzjonijiet rigward
l-investigazzjoni ta’ reati fil-gudikatura issa tlestew. 1l-Gvern Rumen impenja ruhu li jqis bis-
shih l-opinjoni li jmiss tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar il-ligijiet tal-gustizzja, li jista’

37 Dikjarazzjoni mill-Asso¢jazzjoni Rumena tal-Forum tal-Imhallfin, il-Moviment ghad-Difiza tal-Istatut tal-

Assoéjazzjoni tal-Prosekuturi u 1-Assoéjazzjoni “Inizjattiva ghall-Gustizzja”, tal-24 ta’ Jannar 2022.
Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia "Forumul Judecdtorilor Din Romadnia" u
Onrajn, fil-Kawzi Maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 u C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, il-paragrafu 223.

Jenhtieg 1i l-istruttura 1-gdida tkun “akkumpanjata minn garanziji specifi¢i bhal, 1-ewwel, biex jigi evitat
kwalunkwe riskju 1i dik it-tagsima tintuza bhala strument ta’ kontroll politiku fuq l-attivita ta’ dawk I-
imhallfin u I-prosekuturi li x’aktarx idghajfu l-indipendenza taghhom u, it-tieni, biex jigi zgurat li dik il-
kompetenza eskluziva tista’ tigi ezercitata fir-rigward ta’ dawk l-imhallfin u 1-prosekuturi f’konformita shiha
mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikoli 47 u 48 tal-Karta”, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’
Mejju 2021, Asociatia "Forumul Judecdatorilor Din Romdnia" u Ohrajn, fil-Kawzi Maghquda C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 u C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, il-paragrafu 223.

40 [1-Kummissjoni ta’ Venezja, Opinjoni dwar l-abbozz ta’ ligi dwar iz-zarmar tat-tagsima ghall-investigazzjoni
ta’ reati kriminali mwettqa fil-gudikatura (CDL-AD (2022) 003), il-punt 37.

It-thassib kien jinkludi n-nuqqas ta’ procedura kompetittiva dedikata u ta’ rwol specifiku ghat-Taqsima tal-
Prosekuturi tal-KSM. II-Kummissjoni ta’ Venezja ssottolinjat l-importanza li “it-tagsima tal-prosekuzzjoni
tal-KSM tinghata involviment aktar b’sahhtu fl-ghazla inizjali tal-prosekuturi” (Opinjoni tal-Kummissjoni
ta’ Venezja (CDL-AD (2022) 003), il-paragrafu 28). Dan it-thassib gie msahhah bid-de¢izjonijiet inizjali tal-
KSM, li dehru i jiffavorixxu l-kontinwita mal-persunal pre¢edenti tal-SIIJ. Sa issa mit-total ta’ 59 kariga, 37
imtlew u disgha proposti ohra ghadhom pendenti. Il-Prosekutur Generali indika xi diffikultajiet biex il-
prosekuturi jinhatru mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghal xi karigi, 1i wasslu ghal diskrepanza fid-
distribuzzjoni tal-ammont ta’ xoghol.

Minn meta giet zarmata 1-SI1J, 1 237 fajl gew solvuti mill-istruttura 1-gdida sal-ahhar ta’ Settembru 2022
(786 fil-livell centrali u 451 fil-livell lokali) u 2 960 kawza ghadhom pendenti fil-livell ¢entrali, filwaqt li 1-
ufficéji tal-prosekutur fil-pajjiz kollu ghandhom 4 208 kawzi pendenti.

[z-zewg rakkomandazzjonijiet huma li “jittiechdu mizuri biex jigi indirizzat it-thassib li fadal dwar I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali fil-gudikatura, filwaqt li jitqiesu l-istandards Ewropej u
l-opinjonijiet rilevanti tal-Kummissjoni ta’ Venezja”; u li “jigi monitorjat mill-qrib l-impatt tas-sistema I-
¢dida fuq l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni fil-gudikatura”. Ara wkoll taht it-Tielet
Parametru Referenzjarju.
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jimplika aktar bidliet immirati fil-legizlazzjoni. Is-segwitu ghal dan [-impenn u |-
implimentazzjoni prattika tal-qafas legizlattiv il-gdid jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
monitoragg tal-Kummissjoni skont ir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt. 1l-ligijiet tal-gustizzja I-
godda se jigu valutati wkoll skont il-procedura dedikata fil-Pjan ghall-Irkupru u r-ReZiljenza
tar-Rumanija.

1l-hatriet fil-karigi ta’ tmexxija fis-servizzi tal-prosekuzzjoni

» Ir-Rakkomandazzjoni tal-2017: Tigi stabbilita sistema robusta u indipendenti ta’ kif
Jinhatru l-oghla prosekuturi, li tkun ibbazata fuq l-appogg tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

* Ir-Rakkomandazzjoni tal-2018: Jigu rispettati [-opinjonijiet negattivi mill-Kunsill
Superjuri dwar il-hatriet jew is-sensji ta’ prosekuturi f’karigi manigerjali, sakemm ikun
implimentat qafas legizlattiv gdid skont ir-rakkomandazzjoni 1 ta’ Jannar 2017.

* Ir-Rakkomandazzjoni tal-2018: Jerga’ jitnieda process biex jinhatar il-Kap prosekutur
tad-DNA b’esperjenza ppruvata fil-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni u b’mandat car
tad-DNA biex jissoktaw l-investigazzjonijiet professjonali, indipendenti u mhux partigjani
ta’ korruzzjoni.

Sistema ta’ hatriet trasparenti u bbazati fuq il-mertu tal-aktar prosekuturi anzjani, li kapaci
jipprovdu salvagwardji suffi¢jenti kontra l-politi¢izzazzjoni, ilha rakkomandazzjoni tal-
MKYV. Rapporti successivi tal-MKV kienu wrew il-htiega ta’ sistemi suffi¢jenti ta’
kontrokontrolli fil-procedura tal-hatra tal-oghla prosekuturi, kif ukoll bhala riflessjoni mal-
portata tal-applikazzjoni tal-istess procedura tal-hatra u tas-senja fil-manigment fi grad baxx
fil-prosekuzzjoni**. 1l-Kummissjoni ssottolinjat b’mod konsistenti wkoll 1i I-konsultazzjoni
tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar il-procedura prevista hija mod importanti biex tingieb is-
sostenibbilta fis-soluzzjoni maghzula u biex jigi zgurat bilan¢ li jibga’ validu matul iz-zmien
bejn ir-rwol rispettiv tal-istituzzjonijiet differenti involuti, il-President tar-Rumanija, il-
Ministru ghall-Gustizzja u I-KSM*, fil-process.

[I-Kummissjoni ta’ Venezja rrikonoxxiet li hemm mudelli differenti fir-rigward tal-hatra tal-
pozizzjoni ta’ Prosekutur Generali (jew pozizzjonijiet superjuri ta’ prosekuzzjoni simili).
Madankollu, issottolinjat li I-fiducja tal-pubbliku titlob ghal bilan¢ adegwat bejn ir-rekwizit
ta’ legittimita demokratika ta’ tali hatriet, u r-rekwizit ta’ depoliti¢izzazzjoni*S,

[l-procedura ghall-hatra tal-oghla prosekuturi hija parti mil-ligi riveduta dwar l-istatut tal-
magistrati adottata mill-Parlament fOttubru 2022. Il-procedura tipprevedi li l-prosekuturi
ewlenin (il-Prosekutur Generali, il-Kap Prosekutur tad-DNA u 1-Kap Prosekutur tad-

4 TIr-rakkomandazzjoni tmur lura ghall-2016 u r-rilevanza taghha giet enfasizzata minn Zviluppi sussegwenti.
Filwaqt li n-nomini komplew ikunu karatterizzati minn appro¢¢ konsenswali, il-kontroversji b’rabta b’mod
partikolari mal-arbitrarjeta permessa mil-ligi fil-process tas-sensji wrew il-htiega li tigi Zgurata ¢-Carezza u li
jigu introdotti s-salvagwardji. Ir-rapport tal-MKV tal-2016 irrakkomanda wkoll 1i proc¢edura li tinvolvi
element politiku jenhtieg 1i ma tigix applikata ghal karigi manigerjali aktar baxxi, deputati u kapijiet tat-
tagsima (li jithallew ghall-KSM u t-tmexxija tal-organizzazzjonijiet ikkoncernati).

Ara t-thassib tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar in-nuqqas ta’ kontrobilan¢ ghall-influwenza tal-opinjoni tal-

Ministru ghall-Gustizzja 950/2019 CDL-AD(2019)014.

46 CDL-AD(2015)039, Opinjoni Kongunta tal-Kummissjoni ta’ Venezja, il-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi
Ewropej (Consultative Council of European Prosecutors, CCPE) u 1-Uffi¢¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet
Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem (OSKE/ODIHR), dwar 1-abbozz ta’ Emendi ghal-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur tal-Georgia, § 19; CDL-AD(2017)028, il-Polonja - Opinjoni dwar 1-Att dwar 1-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku, § 33. Ara wkoll CDL-PI(2022)023, Kompilazzjoni tal-Opinjonijiet u r-Rapporti tal-
Kummissjoni ta’ Venezja Dwar il-Prosekuturi.
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DIICOT), kif ukoll id-deputati taghhom, ghandhom jinhatru mill-President tar-Rumanija fuq
nomina motivata pprezentata mill-Ministru ghall-Gustizzja, wara process tal-ghazla mniedi u
organizzat mill-Ministeru ghall-Gustizzja u opinjoni tal-KSM. Kwistjonijiet ewlenin fil-
passat kienu jinkludu l-konsistenza u t-trasparenza tal-process tal-ghazla, li gew akkomodati
fil-ligi b’regoli godda 1i jaghtu dettalji dwar l-organizzazzjoni tal-process tal-ghazla u tan-
nomina, l-eligibbilta tal-kandidati, il-kriterji tal-evalwazzjoni u l-kompozizzjoni tal-kumitat
tal-ghazla. Ta’ importanza partikolari kien ir-rwol rispettiv u I-piz tal-KSM (partikolarment
it-tagsima tal-prosekuzzjoni) u tal-President fil-pro¢edura, bhala kontropizi ghall-influwenza
ezer¢itata mill-Ministru ghall-Gustizzja u salvagwardji kontra I-politi¢izzazzjoni. II-
proc¢edura issa tipprevedi l-involviment tat-Taqsima ghall-prosekuturi tal-KSM kemm fil-
process tal-ghazla, fejn zewg rapprezentanti tat-Taqsima issa jiehdu sehem fl-intervisti, kif
ukoll fil-process tan-nomina, fejn il-Ministru ghall-Gustizzja ghandu jfittex 1-opinjoni ta’ din
it-tagsima. Ghalkemm I-opinjoni tal-KSM mhijiex vinkolanti fuq il-Ministru, il-pro¢edura
tipprevedi li f'kaz ta’ opinjoni negattiva, ikun mehtieg li ssir intervista gdida mal-kandidat
propost, 1i jenhtieg li tqis 1-argumenti stabbiliti fl-opinjoni tal-KSM. Wara l-intervista 1-gdida,
il-Ministru jista’ jew jibghat il-proposta ta’ nomina lill-President, jew jirtira n-nomina u
jorganizza procedura tal-ghazla gdida. Il-President jista’ jew jaccetta l-proposta ta’ nomina
tal-Ministru u jipprocedi bil-hatra, inkella jista’ jirrifjuta din il-proposta, filwaqt li jaghti r-
ragunijiet.

I1-ligi riveduta, ghaldagstant, introduciet process tal-ghazla u tan-nomina aktar trasparenti u
robust fil-livell tal-Ministeru ghall-Gustizzja, li jizgura wkoll aktar stabbilta permezz tal-uzu
ta’ legizlazzjoni aktar milli ordnijiet ministerjali. Dan gie apprezzat b’mod pozittiv mill-
Kummissjoni ta’ Venezja fl-opinjoni urgenti taghha. L-involviment specifikat tat-Taqsima
tal-Prosekuturi tal-KSM se jghin ukoll biex jigi zgurat l-appogg tal-magistratura ghall-
kandidati nominati. Filwaqt 1i s-soluzzjoni maghzula ma tipprevjenix lill-Ministru milli
jipprocedi b’nomina quddiem opinjoni negattiva mill-KSM, u lanqas wara rifjut mill-
President, is-salvagwardji addizzjonali introdotti jghinu biex jigi Zzgurat 1i l-argumenti
msemmija f’tali opinjoni tal-KSM jigu ezaminati b’mod adegwat u jitqiesu fil-process tan-
nomina.

Fl-opinjoni urgenti taghha, il-Kummissjoni ta’ Venezja sabet li, filwaqt li I-procedura tal-
hatra tkompli taghti lill-Ministru ghall-Gustizzja rwol de¢iziv, ir-responsabbilta politika
ghall-hatra hija kondiviza mal-President tar-Rumanija u r-rwol tal-KSM huwa msahhah.
Skont il-Kummissjoni ta’ Venezja, l-involviment ta’ diversi atturi istituzzjonali fil-procedura
jizgura livell tajjeb ta’ trasparenza u l-emenda tirrapprezenta titjib f’termini ta’ protezzjoni
kontra r-riskju ta’ hatriet partigjani.

[lI-proc¢edura tas-sensja ta’ prosekuturi anzjani hija simili ghall-process tal-hatra. Fil-ligi
riveduta, il-pro¢edura tinbeda b’talba mill-Ministru ghall-Gustizzja ghal opinjoni lis-Sezzjoni
ghall-Prosekuturi tal-KSM. L-opinjoni mhijiex vinkolanti, u wara li tinhareg, il-Ministru
jista’ jipproponi sensja lill-President tar-Rumanija, 1i jista’ jirrifjuta l-proposta biss ghal
ragunijiet ta’ legalita. Bidla wahda ssegwi sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem (QEDB)*, li gibdet l-attenzjoni ghall-importanza dejjem tikber tal-involviment ta’
awtorita indipendenti mill-fergha ezekuttiva u legizlattiva f’decizjonijiet li jaffettwaw il-hatra
u s-sensja ta’ prosekuturi, u r-riskju li s-sensja jista’ jkollha effett disswaziv fuq ir-rieda tal-
magistrati li jipparteCipaw f’dibattitu pubbliku dwar kwistjonijiet li jikkon¢ernaw 1il-
gudikatura. Proc¢edura ta’ riezami quddiem qorti amministrattiva giet mizjuda mal-procedura

47 TIs-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-5 ta’ Mejju 2020, Kodvesi vs ir-Rumanija,
3594/19.



ghas-sensja ta’ prosekuturi minn funzjonijiet ta’ tmexxija, li taghti lill-prosekutur issensjat
15-i1 jum biex jikkontesta s-sensja, bil-Qorti ghaldaqstant tkun tista’ (izda mhux mehtiega)
tezamina l-legalita u s-solidita tas-sensja proposta*®.

Fir-rigward tar-rakkomandazzjoni tal-2018 dwar il-hatra tal-Kap Prosekutur tad-DNA, ir-
rapport tal-MKV tal-2021 ikkonkluda li dan kien gie indirizzat.

1l-ligijiet tal-gustizzja riveduti jintroducu process ta’ ghazla aktar trasparenti u robust ghall-
hatriet ghal karigi ta’ tmexxija fil-prosekuzzjoni, b’salvagwardji addizzjonali biex tissahhah
l-akkontabbilta tal-Ministru ghall-Gustizzja fit-tressiq ta’ nomini. Il-procedura ghall-hatriet
u s-sensji ta’ karigi ta’ tmexxija fis-servizzi tal-prosekuzzjoni ilha tigi diskussa mill-bidu tal-
MKV, u l-konsultazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja hija mod importanti biex tinkiseb is-
sostenibbilta ghas-soluzzjoni maghzula. II-Gvern Rumen impenja ruhu li jqis bis-shih -
opinjoni li jmiss tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar il-ligijiet tal-gustizzja. 1l-Kummissjoni se
tkompli timmonitorja s-segwitu ghal dan [-impenn u l-implimentazzjoni prattika tal-
legizlazzjoni I-gdida fil-qafas tar-Rapport dwar [-Istat tad-Dritt.

Il-kodicijiet ta’ kondotta

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2017: Jigi Zgurat [i [-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-membri
parlamentari li bhalissa qed ikun Zviluppat fil-Parlament jinkludi dispoZizzjonijiet ¢ari dwar
ir-rispett reciproku u jaghmilha cara li I-membri parlamentari u [-process parlamentari
jenhtieg li jirrispettaw l-indipendenza tal-gudikatura. Kodici ta’ Kondotta simili jista’ jigi
adottat ghall-Ministri.

Kif irrapportat f1-2021, Kodic¢i ta’ Kondotta ghall-parlamentari ilu fis-sehh sa minn tmiem I-
2017%. Ghalkemm ma jinkludix dispozizzjonijiet espliciti dwar ir-rispett ghall-indipendenza
tal-gudikatura®, seta kkontribwixxiet ghal aktar sensibilizzazzjoni u ghaldagstant tnaqqis fl-
ghadd ta’ in¢identi ta’ nuqqas ta’ rispett tal-indipendenza gudizzjarja fil-process parlamentari
u kritika tas-sistema gudizzjarja u ta’ magistrati individwali minn xi Membru tal-Parlament
kif innotat fir-rapport tal-MKV tal-2021°!. Tl-kodi¢i ta’ kondotta ministerjali, emendat fl-
2020, jinkludi 1-obbligu li tigi rispettata l-indipendenza gudizzjarja>.

Mir-rapport tal-MKV tal-2021 jidher li kien hemm tnaqqis fil-kritika pubblika sinifikanti
mill-parlamentari 1i x’aktarx iddghajjef l-indipendenza tal-gudikatura, u ma kien hemm 1-
ebda kaz biex tigi ttestjata l-effettivita tal-Kodi¢i f'kaz ta’ ksur. Matul 1-2021-2022, il-KSM
ammetta tmien talbiet ghal difiza tar-reputazzjoni professjonali, l-indipendenza u 1-
imparzjalita tal-imhallfin, u 18-il talba bhal din ghall-prosekuturi®*. 1I-KSM innota li,
b’differenza mill-passat meta 1-kampanji li jmaqqdru l-magistrati tnedew minn politic¢i fil-

4 Ghall-kuntrarju tal-ligi pre¢edenti, kontestazzjoni legali tad-digriet tal-President li jke¢¢i prosekutur gholi

ma ghandhiex effett sospensiv fuq is-sensja.
4 1d-De¢izjoni  tal-Parlament  77/2017:  https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-
conduitd.pdf.
I1-Kodic¢i ta’ Kondotta ma jsemmix b’mod specifiku r-rispett tal-indipendenza tal-gudikatura imma jinkludi
dispozizzjoni generali dwar ir-rispett tas-separazzjoni tal-poteri: L-Artikolu 1(3) jipprevedi: “Id-deputati u s-
senaturi ghandhom I-obbligu li jagixxu b unur u b’dixxiplina, u jqisu l-prin¢ipji tas-separazzjoni u tal-bilan¢
tal-poteri fl-Istat, it-trasparenza, il-probit morali, ir-responsabbilta u r-rispett tar-reputazzjoni tal-Parlament.”
Is-sit web tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura — stqarrijiet u decizjonijiet rigward l-indipendenza tal-
gudikatura.
52 L-Artikolu 3(1) tal-Kodiéi.
3 L-ghadd totali ta’ decizjonijiet mehuda mill-KSM fkazijiet ta’ talbiet ghal difiza tar-reputazzjoni
professjonali u l-imparzjalita tal-magistrati kienu 36 f1-2021 (23 talba ammessi, 10 michuda, il-bqija
annullati jew irtirati) u 18 f1-2022 (tmienja ammessi, disgha mi¢huda, 1 annullat).
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mezzi tax-xandir nazzjonali, il-parti I-kbira tat-talbiet issa huma marbuta ma’
dikjarazzjonijiet mahruga fil-media lokali.

Din is-sitwazzjoni mtejba tista’ toffri opportunita ta’ protezzjoni kontra kwalunkwe ritorn
futur lejn atmosfera aktar konfliggenti u riskju akbar ta’ attakki minn politi¢i lejn il-membri
tal-gudikatura. Il-kodic¢ijiet ta’ Kondotta jistghu perezempju jkunu akkumpanjati minn gwida,
ezempji u sensibilizzazzjoni dwar kif ghandhom jigu ttrattati sitwazzjonijiet konkreti. Triq
possibbli ‘I quddiem li l-awtoritajiet Rumeni jistghu jikkunsidraw tkun segwitu biex jigi
zgurat li meta 1-KSM jikkundanna dikjarazzjonijiet ta” Membru tal-Parlament jew tal-gvern
fir-rigward ta’ magistrat individwali jew is-sistema gudizzjarja, titwettaq valutazzjoni fil-
pront ta’ jekk inkisirx il-Kodi¢i. Tali zviluppi jistghu jigu monitorjati fir-rapporti dwar 1-Istat
tad-Dritt.

1I-Kodicijiet ta’ Kondotta ghall-parlamentari u [-ministri huma fis-sehh u jistghu
Jikkontribwixxu ghal aktar sensibilizzazzjoni u tnaqqis sinifikanti fl-ghadd ta’ incidenti ta’
nuqqas ta’ rispett tal-indipendenza gudizzjarja u [-kritika tas-sistema gudizzjarja u ta’
magistrati individwali.

1l-kodici tal-procedura civili

Ir-Rakkomandazzjoni  tal-2017: Il-Ministru  ghall-Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura u I-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja jenhtieg li jiffinalizzaw pjan ta’
azzjoni biex jizguraw li l-iskadenza I-gdida ghall-implimentazzjoni tad-dispozZizzjonijiet li
fadal tal-Kodici tal-Proceduri Civili jkunu jistghu jigu rrispettati.

Din ir-Rakkomandazzjoni kopriet il-finalizzazzjoni tar-riforma tal-Kodi¢i tal-Proc¢eduri
Civili, 1i stabbiliet b’mod partikolari stadju tal-kamra tal-kunsill fil-pro¢edura ¢ivili u fil-
proceduri tal-appelli f¢erti kawzi. F1-2018, din ir-riforma giet abbandunata®®. Ir-rapport tal-
MKYV tal-2021 tenna l-konkluzjoni li ntlahget f1-2019 li dan jenhtieg li jipprovdi opportunita
ghal perjodu ta’ stabbilta f’din il-fergha tas-sistema gudizzjarja, u kkunsidra r-
rakkomandazzjoni bhala ssodisfata.

Ma gew innotati l-ebda zviluppi ohra mill-ahhar rapport tal-MKV u r-rakkomandazzjoni
ghadha ssodisfata. 1l-valutazzjonijiet tal-efficjenza u tal-kwalita tal-procedimenti gudizzjarji
qed jigu ezaminati fil-kuntest tar-Rapport dwar [-Istat tad-Dritt.

1l-kodici kriminali u l-kodici tal-procedura kriminali

» [Ir-Rakkomandazzjoni tal-2018: Jitwaqqaf id-dhul fis-sehh tal-emendi ghall-Kodici
Kriminali u I-Kodici tal-Procedura Kriminali.

» [Ir-Rakkomandazzjoni tal-2018: Terga’ tinfetah ir-revizjoni tal-Kodici Kriminali u [-Kodici
tal-Procedura Kriminali billi jittiehed kont tal-bZzonn ghall-kompatibilita mad-dritt tal-UE
u l-istrumenti internazzjonali kontra I-korruzzjoni, kif ukoll tar-rakkomandazzjonijiet tal-
MKV u l-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

» [r-Rakkomandazzjoni tal-2017: Jenhtieg li [-fazi attwali fir-riforma tal-Kodic¢i Kriminali
tar-Rumanija tigi konkluza, bil-Parlament li jmexxi 'l quddiem il-pjanijiet tieghu biex
jadotta l-emendi pprezentati mill-gvern fI-2016 wara konsultazzjoni mal-awtoritajiet
gudizzjarji.

Ir-rapporti tal-MKYV irritornaw b’mod konsistenti ghall-htiega li tigi konkluza r-riforma tal-
Kodi¢ijiet Kriminali tar-Rumanija tal-2014. Mutur ewlieni ghal din ir-riforma kien il-htiega li

3 Il-ligijiet emendati dahlu fis-sehh " Dicembru 2018.
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tadatta ghad-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali, kif ukoll i tittrasponi d-Direttivi tal-UE.
Mill-2014, il-Qorti Kostituzzjonali adottat 80 de¢izjoni li jiddikjaraw diversi dispozizzjonijiet
tal-Kodi¢ijiet bhala antikostituzzjonali>>. Ir-rispons rapidu u konsistenti ghall-htiega li I-
legizlazzjoni tigi adattata biex tirrifletti dawn id-de¢izjonijiet wera li kien sfida®. Fis-snin
precedenti, il-Kummissjoni rrappurtat fid-dettall dwar l-izviluppi madwar ir-revizjonijiet tal-
Kodi¢ijiet, filwaqt li tenniet il-htiega li r-riformi jigu konkluzi bhala kwistjoni ta’ prijorita.

Ghadd ta’ decizjonijiet b’portata wiesgha li hadet il-Qorti Kostituzzjonali mill-2014 ’1 hawn
annullaw dispozizzjonijiet taz-zewg kodicijiet, b’impatt partikolari fuq il-glieda kontra 1-
korruzzjoni u I-kriminalitd organizzata®’. In-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ta’ politika u legizlattivi
wassal ghal aktar ostakli u incertezza legali rigward l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u s-
sanzjonar ta’ kawzi ta’ korruzzjoni f’livell gholi, b’kawzi 1i jfallu fil-qorti, incertezza legali
dwar l-ammissibbilta tal-evidenza, u 1l-bidu mill-gdid ta’ investigazzjonijiet jew processi.
F’certi kazijiet, in-nuqqas ta’ azzjoni legizlattiva wassal ghal suc¢cessjoni ta’ decizjonijiet tal-
Qorti Kostituzzjonali dwar l-istess suggett, u ghall-htiega li 1-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
-Gustizzja (High Court of Cassation and Justice, HCCJ) tinterpretahom sabiex il-qrati
japplikawhom b’mod konsistenti.

Ezempju recenti x’aktarx li jkollu impatt partikolarment dannuz fuq kawzi kriminali
importanti li ghaddejjin. FI-2018, il-Qorti Kostituzzjonali ddikjarat antikostituzzjonali
dispozizzjoni relatata mal-interruzzjoni tal-perjodu ta’ preskrizzjoni tar-responsabbilta
kriminali ghar-reati kollha li ghalihom japplika statut ta’ preskrizzjoni. Il-maggoranza tal-
qgrati qiesu din id-dec¢izjoni billi interpretaw b’mod aktar restrittiv is-sitwazzjonijiet li fihom
att procedurali jista’ jwassal ghall-interruzzjoni tal-istatut tal-preskrizzjoni. Madankollu, in-
nnotat fit-tieni decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali dwar l-istess artikolu "Mejju 2022. Din id-
decizjoni qgieset li mill-ewwel dec¢izjoni, u sakemm il-kundizzjonijiet ghall-interruzzjoni tal-
preskrizzjoni jigu stabbiliti mil-legizlatur, ma hemm l-ebda bazi ghall-interruzzjoni tat-
terminu ta’ preskrizzjoni ghar-responsabbilta kriminali. Filwaqt li nharget Ordinanza ta’
Emergenza tal-Gvern f1-2022 biex ti¢cara l-kundizzjonijiet li tahthom Il-interruzzjoni tal-
perjodu ta’ preskrizzjoni tapplika ghall-futur, dan ma jkollux effett retrospettiv. Barra minn
hekk, l-isfidi ghall-Ordinanza huma attwalment pendenti wkoll quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali. Fil-25 ta’ Ottubru 2022, 1-HCCJ sostniet li, skont il-prin¢ipju tal-ligi 1-aktar
favorevoli fil-perjodu 2014-2022, 1-ebda att procedurali tal-prosekuzzjoni ma jista’ jitqies li
jinterrompi l-perjodu ta’ limitazzjoni ghar-responsabbilta kriminali*®. Din is-sekwenza ta’
avvenimenti jista’ jkollha konsegwenzi serji. It-Tagsima tal-Prosekuturi tal-KSM wissiet li
dan iwassal ghat-terminazzjoni tal-pro¢edimenti kriminali u t-tnehhija tar-responsabbilta

kriminali £ ghadd sostanzjali ta’ kawzi>°.

3 GSitta u sittin (66) decizjoni jirrigwardaw il-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali u 14-il decizjoni tal-Kodi¢i

Kriminali.

Kif innota 1-Gvern Rumen, ghalkemm xi whud min-nuqqasijiet ta’ antikostituzzjonalita diga gew rimedjati

bl-adozzjoni ta’ emendi legizlattivi, ghad hemm 32 decizjoni tas-CCR dwar il-Kodi¢i tal-Pro¢edura

Kriminali u 13-il de¢izjoni dwar il-Kodi¢i Kriminali li ma gewx segwiti minn interventi legizlattivi.

Ezempji jinkludu d-definizzjoni tar-reat ta’ abbuz fil-kariga, il-kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ metodi ta’

sorveljanza teknika (intercettazzjoni telefonika) jew l-istatut specjali ta’ limitazzjoni ghal reati. F’dan ir-

rigward, ara wkoll it-Tielet Parametru Referenzjarju.

58 Id-Detizjoni 67/2022 tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja, li tirreferi ghad-Dec¢izjoni Nru 297/2018
u d-Decizjoni Nru 358/2022 tal-Qorti Kostituzzjonali.

% https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx? Type=Title&Folderld=9880. Ara wkoll it-Tielet Parametru
Referenzjarju.
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Mir-rapport tal-2021, ittiehdu passi konkreti biex titmexxa 'l quddiem ir-revizjoni taz-zewg
kodicijiet. Il-grupp ta’ hidma interistituzzjonali li kien twaqqaf fl1-2019 kompla I-hidma
tieghu, u fis-sajf tal-2021 gew ippubblikati abbozzi riveduti ghall-konsultazzjoni fuq is-sit
web tal-Ministeru ghall-Gustizzja. Sena wara, fit-2 ta’ Gunju 2022, il-Ministeru ghall-
Gustizzja baghat verzjoni riveduta tal-abbozz tal-ligijiet lill-Gvern ghall-approvazzjoni®. Ir-
revizjoni hija wkoll parti mill-istadji importanti ta’ riforma fil-Pjan nazzjonali ghall-Irkupru u
r-Reziljenza tar-Rumanija®'.

1l-process legizlattiv ta’ revizjoni tal-Kodici Kriminali u tal-Kodici tal-Procedura Kriminali
biex id-dispozizzjonijiet jigu allinjati mad-decizjonijiet rilevanti tal-Qorti Kostituzzjonali tar-
Rumanija ghadu ghaddej. Dan [-allinjament se jehtieg ukoll li titgies il-htiega ghall-
kompatibilita mad-dritt tal-UE u l-istrumenti internazzjonali kontra [-korruzzjoni, kif ukoll ir-
rakkomandazzjonijiet tal-MKV u l-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja. Zviluppi recenti fil-
gurisprudenza relatati mal-istatut ta’ limitazzjoni tar-responsabbilta kriminali u Il-impatt
sostanzjali taghhom fuq proceduri prekontenzjuza u tal-qorti li ghaddejjin juru [-htiega ghal
tali allinjament. It-tlestija tar-revizjoni taz-zewg Kodicijiet hija wkoll parti mill-impenji
mwettqa mir-Rumanija fil-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza taghha u [-Kummissjoni se
tivvaluta mill-qrib il-kodicijiet riveduti f’konformita mal-proceduri specifici previsti ’dak il-
kuntest.

Il-process legizlattiv fil-qasam tal-MKV

Ir-Rakkomandazzjoni tal-MKYV tal-2017: Sabiex itejbu aktar it-trasparenza u l-prevedibbilta
tal-process legizlattiv, u jsahhu s-salvagwardji intern fl-interess tal-irriversibbilta, jenhtieg li
I-Gvern u I-Parlament jizguraw trasparenza shiha u jqisu kif xieraq il-konsultazzjonijiet mal-
awtoritajiet u mal-partijiet ikkoncernat rilevanti fit-tehid ta’ decizjonijiet u fl-attivita
legizlattiva dwar il-Kodic¢i Kriminali u [-Kodic¢i tal-Procedura Kriminali, dwar il-ligijiet
dwar il-korruzzjoni, dwar il-ligijiet dwar l-integrita (inkompatibbiltajiet, kunflitti ta’ interess,
gid mhux gustifikat), dwar il-ligijiet tal-gustizzja (marbuta mal-organizzazzjoni tas-sistema
sudizzjarja) u dwar il-Kodici Civili u I-Kodici tal-Proceduri Civili, waqt li jispiraw rulihom
mit-trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet stabbiliti mill-Gvern fl-2016.

Din ir-rakkomandazzjoni kienet rikonoxximent li process legizlattiv miftuh u robust huwa I-
ahjar mod biex jigi Zgurat li r-riformi huma sostenibbli kif ukoll effettivi®?. Ir-rapport tal-
MKYV tal-2021 ikkonkluda li I-process legizlattiv ghall-proposti varji ta’ riforma — dwar 1-
SIIJ, il-Ligijiet tal-Gustizzja, u aktar tard il-Kodi¢i Kriminali u 1-Kodi¢i tal-Pro¢edura

60 Ara r-rapport tal-2022 dwar l-Istat tad-Dritt ghal aktar dettalji. B’mod partikolari, l-abbozz attwali
jipproponi li jigi emendat ir-reat ta’ abbuz ta’ poter fil-Kodi¢i Kriminali biex jigi specifikat li “ksur ta’ dmir”
jenhtieg 1i jirrizulta minn ligi, Ordinanza tal-Gvern, Ordinanza ta’ Emergenza tal-Gvern, jew att normattiv
iehor li, fid-data tal-adozzjoni tieghu, gie assimilat fil-ligi. In-nuqqas ta’ carezza dwar dan ir-reat kien
impedixxa l-prosekuzzjoni tieghu u huwa mistenni li I-emenda se tiffacilita I-prosekuzzjoni effettiva ta’ dan
ir-reat. Huwa propost ukoll, wara sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali u Opinjoni tal-2018 tal-Kummissjoni ta’
Venezja, li jigu adottati salvagwardji msahha ghall-uzu ta’ evidenza miksuba minn registrazzjonijiet
elettronici.

1 L-Objettiv Intermedju 424 tal-RRP tar-Rumanija., intitolat ‘‘Emenda tal-Kodi¢i Kriminali u tal-Kodi¢i tal-

Proc¢edura Kriminali’’ tirrikjedi lir-Rumanija “‘ggib id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Kriminali u tal-Kodié¢i tal-

Pro¢edura Kriminali li dahlu fis-sehh f1-2014 fkonformita mad-Dispozizzjonijiet kostituzzjonali,

f’konformita mad-decizjonijiet rilevanti tal-Qorti Kostituzzjonali nazzjonali dwar l-aspetti ta’

kostituzzjonalita tal-bidliet recenti maghmula fil-Kodi¢i Kriminali u fil-Pro¢edura Kriminali.”” Il-mira

magbula tar-Rumanija biex tlesti din ir-riforma fI-RRP taghha hija Dicembru 2022.

Ir-Rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt - Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-

Rumanija u r-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjiz tas-Semestru Ewropew issottolinjaw it-thassib

rigward il-prevedibbilta u 1-kwalita tal-process legizlattiv b’mod generali.
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Kriminali — ipprovda opportunita biex jintwera li qed jigi segwit l-approc¢¢ tar-
rakkomandazzjoni.

Mhux dejjem instab bilan¢ bejn il-htiega li tigi injettata l-urgenza f’impenji ta’ prijorita u li
Jigl zgurat process trasparenti u inkluziv. Il-process rapidu ta’ adozzjoni tal-ligi li Zarmat I-
SIIJ wassal ghal thassib li ftit kien hemm opportunita ghall-partijiet ikkoncernati biex
jikkummentaw dwar l-arrangamenti 1-godda, thassib rifless mill-Kummissjoni ta’ Venezja
nnifisha®. Il-ligijiet tal-gustizzja kienu wkoll soggetti ghall-proéedura ta’ urgenza tal-
Parlament®® u konsultazzjoni pubblika mhaffa dwar il-verzjonijiet finali mressqa fil-
Parlament. Il-partijiet ikkoncernati indikaw ukoll 1i d-dibattiti parlamentari kienu mhaffa,
minghajr zmien suffi¢jenti biex jigu diskussi l-emendi fis-sustanza®’.

Ir-rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt ikkummenta b’mod aktar generali dwar il-process ta’
tfassil tal-ligijiet fir-Rumanija, filwaqt li nnota li bidliet frekwenti tal-legizlazzjoni u l-uzu
regolari ta’ ordinanzi ta’ emergenza jkomplu jgajmu thassib rigward l-istabbilta u I-
prevedibbilta tal-legizlazzjoni. F’dan il-qafas, il-Kummissjoni harget rakkomandazzjoni lir-
Rumanija biex tizgura konsultazzjoni pubblika effettiva gabel l-adozzjoni tal-abbozz ta’
legizlazzjoni®. Ir-rapport tal-2023 dwar l-Istat tad-Dritt se jsegwi l-implimentazzjoni ta’ din
ir-rakkomandazzjoni. Kwistjonijiet relatati mal-kwalita tat-tfassil tal-ligijiet huma indirizzati
wkoll mill-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tar-Rumanija, inkluz struttura specjalizzata biex
tissorvelja I-kwalita tal-legizlazzjoni u l-pubblikazzjoni mill-gdid sistematika tal-verzjonijiet
konsolidati tal-ligijiet kull meta jigu emendati, kif ukoll 1-izvilupp ta’ metodologija dwar I-
uzu ta’ ordinanzi ta’ emergenza tal-gvern.

Filwagt li l-kalendarju ghar-riformi mhux dejjem ippermetta konsultazzjonijiet estizi, il-
Gvern Rumen madankollu ha passi f’konformita mar-rakkomandazzjoni u fittex li jizgura t-
trasparenza u li l-atturi rilevanti kellhom l-opportunita li jesprimu fehmiet dwar ir-riformi
proposti. L-approc¢ aktar generali ghal konsultazzjoni pubblika effettiva qabel [-adozzjoni
tal-abbozz ta’ legizlazzjoni se jkompli jigi monitorjat fir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt.

L-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti mill-amministrazzjoni pubblika

Ir-Rakkomandazzjoni tal-MKV tal-2017: Jenhtieg li [-Gvern jimplimenta Pjan ta’ Azzjoni
xieraq biex jindirizza I-kwistjoni tal-implimentazzjoni tad-decizZjonijiet tal-qorti u tal-
applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-qrati mill-amministrazzjoni pubblika, inkluz mekkanizmu
li jipprovdi statistika preciza biex jippermetti monitoragg futur. Jenhtieg li jizviluppa wkoll
sistema interna ta’ monitoragg li tinvolvi [-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u I-Qorti tal-
Awdituri biex tigi Zgurata l-implimentazzjoni xierqa tal-Pjan ta’ Azzjoni.

Ir-rispett u l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti huma parti integrali mill-effettivita
ta’ kwalunkwe sistema gudizzjarja®’. Sabiex twiegeb ghal sfidi f’dan il-qasam, ir-Rumanija
pproponiet pjan ta’ azzjoni lill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa biex tindirizza 1-

63 Jl-Kummissjoni ta’ Venezja, Opinjoni dwar l-abbozz ta’ ligi li zzarma t-tagsima ghall-investigazzjoni ta’

reati kriminali mwettqa fil-gudikatura (CDL-AD(2022)003).

15-i jum ghal kull Kamra ghall-procedura legizlattiva ta’ emergenza minflok il-procedura legizlattiva
normali ta’ 45 jum ghal kull Kamra.

Osservazzjonijiet minn NGOs prezenti ghad-dibattiti, u rapporti tal-midja.

ir-Rapport tal-2022 dwar l-istat tad-dritt - il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-
Rumanija, p. 2.

Ara 1-Gwida dwar 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem — Id-dritt ghal
process gust (parti ¢ivili):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 _ENG.pdf.
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problemi strutturali ta’ nuqqgas ta’ infurzar jew dewmien fl-infurzar tad-decizjonijiet tal-qorti
kontra I-Istat®® identifikati mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem®. Lista ta’ mizuri
biex jigi implimentat il-pjan ta’ azzjoni, inkluz emendi ghall-qafas legali biex tigi garantita
ezekuzzjoni f"waqtha u mekkanizmu 1i jissorvelja u jipprevjeni l-ezekuzzjoni tardiva tas-
sentenzi li ghalihom I-Istat huwa debitur, gew approvati f1-20197°. Fil-valutazzjoni tieghu ta’
Marzu 2022 tal-progress tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni, il-Kumitat tal-Ministri tal-
Kunsill tal-Ewropa tenna l-appell tieghu lill-awtoritajiet biex izidu l-isforzi u juru impenn
biex ilestu r-riformi mehtiega’!. Wara dan, giet stabbilita struttura gdida f*Ottubru 2022 fis-
Segretarjat Generali tal-Gvern biex timmonitorja u tikkontrolla l-infurzar ta’ sentenzi
moghtija mill-QEDB wara n-nuqqas ta’ infurzar ta’ sentenzi moghtija kontra debituri
pubbli¢i fir-Rumanija’.

Ir-rapport dwar I-Istat tad-Dritt issa jinkludi harsa generali tal-indikaturi sistemati¢i dwar 1-
implimentazzjoni tas-sentenzi ewlenin tal-QEDB fl-Istati Membri kollha”®. F*Jannar 2022, ir-
rata ta’ implimentazzjoni tas-sentenzi ewlenin tar-Rumanija minn dawn l-ahhar ghaxar snin
kienet ta’ 57 % — meta mqabbla mal-medja generali tal-Istati Membri ta’ 40 % — u z-zmien
medju li s-sentenzi kienu ilhom pendenti ghall-implimentazzjoni kien ta’ aktar minn erba’
snin u xahrejn’®. Din il-kwistjoni se tkompli tigi segwita fil-qafas tar-Rapport dwar I-Istat tad-
Dritt, inkluz fir-rigward tal-passi mehuda mir-Rumanija biex tizviluppa mekkanizmu ta’
statistika pre¢iza u sistema ta’ monitoragg intern li tinvolvi lill-Kunsill Suprem tal-
Magistratura u 1-Qorti tal-Awdituri biex tizgura l-implimentazzjoni xierqa tal-Pjan ta’
Azzjoni taghha.

Dan l-ahhar ittiehdu passi godda biex tigi implimentata din ir-rakkomandazzjoni, li huma
mistennija jindirizzaw il-kwistjonijiet persistenti identifikati. Il-Kummissjoni se tkompli
ssegwi mill-qrib il-process ta’ monitoragg stabbilit fil-livell tal-Kunsill tal-Ewropa u
tirrapporta kif rilevanti fil-qafas tar-rapporti dwar I-Istat tad-Dritt, kif taghmel ghall-Istati
Membri kollha”.

Il-gestjoni Gudizzjarja Strategika u I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-gudikatura

Ir-Rakkomandazzjoni tal-MKV tal-2017: Il-gestjoni Gudizzjarja Strategika, jigifieri I-
Ministru tal-Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni
u [-Gustizzja u I-Prosekutur Generali ghandhom jizguraw l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni kif adottat wu jistabbilixxu rappurtar pubbliku komuni regolari dwar I-
implimentazzjoni tieghu, inkluzi soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet ta’ nuqqas ta’ skrivana tal-
qorti, ammont eccessiv ta’ xoghol u dewmien fil-motivazzjoni tad-decizjonijiet.

% Ara r-referenza tal-Kunsill tal-Ewropa CM/Notes/1280/H46-21.

% Ir-Rumanija giet sanzjonata mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem f1-2005 ghal ragunijiet ta’
falliment jew dewmien sinifikanti mill-Istat jew minn entitajiet legali fir-responsabbilta tal-Istat milli jimxu
mad-decizjonijiet finali tal-qorti domestika.

II-Memorandum Nru L1/1814/26.02.2019 dwar “Mizuri biex tigi zgurata 1-Ezekuzzjoni ta’ Sentenzi kontra
Debitur Pubbliku, f’konformita mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem rigward in-nuqqas
ta’ ezekuzzjoni jew l-ezekuzzjoni b’dewmien tas-sentenzi moghtija kontra debitur pubbliku.”

"' Rizoluzzjoni Interim CM/ResDH (2022)58.

2 L-implimentazzjoni se tigi analizzata mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa "Marzu 2023.

73 L-adozzjoni tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni necessarji ghal sentenza mill-QEDB hija ssorveljata mill-Kumitat tal-
Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa.

Ir-Rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt - il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-
Rumanija, p. 28.

75 Arar-Rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt, COM(2022) 500 final, p.24.
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Ir-Rapporti tal-MKV identifikaw il-Gestjoni Gudizzjarja Strategika bhala opportunita
importanti biex tinbena triq ’il quddiem kunsenswali u sostenibbli ghas-sistema gudizzjarja.
Ir-Rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt ivvaluta 1i I-Istrategija 1-gdida ghall-1zvilupp tal-
Gudikatura 2022-2025 u 1-Pjan ta’ Azzjoni relatat taghha, adottat fit-30 ta’ Marzu 2022,
stabbilixxew objettivi ¢ari u mekkanizmu ta’ monitoragg. L-adozzjoni u d-dhul fis-sehh tal-
Istrategija 1-gdida huma stadju importanti fil-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza (Recovery and
Resilience Plan, RRP) tar-Rumanija’®. L-istrategija tiffoka kemm fuq Il-indipendenza, il-
kwalita u l-effi¢jenza tal-gustizzja, kif ukoll fuq l-access ghall-gustizzja. Dan jinkludi I-
eliminazzjoni tal-inugwaljanzi fis-salarji u l-pensjonijiet tal-magistrati, u l-modernizzazzjoni
tal-istatus tal-persunal gudizzjarju u l-professjonijiet legali relatati, kif ukoll ir-riforma tal-
ligijiet tal-gustizzja. L-istrategija tipprevedi ghadd ta’ mizuri biex tirrimedja 1-kwistjoni tan-
nuqgqas ta’ persunal fil-gudikatura, inkluz I-immodernizzar tal-istatus tal-persunal gudizzjarju
u awziljarju biex I-imhallfin u I-prosekuturi jkunu jistghu jikkoncentraw fuq il-hidma
gudizzjarja. Hija tistabbilixxi wkoll 1-objettiv kwantitattiv li tigi zgurata rata ta’ okkupazzjoni
ta’ 95 % tal-pozizzjonijiet ta’ mhallef u 80-85 % tal-pozizzjonijiet ta’ prosekutur sal-2025"7.

L-istrategija se tkun ghodda importanti biex l-isfidi li fadal fil-gudikatura jigu indirizzati
b’mod sostenibbli. Ill-monitoragg mill-qrib u r-rappurtar pubbliku se jservu wkoll biex
irawmu Il-fiducja tal-pubbliku li I-kwistjonijiet relatati mal-ammont eccessiv ta’ xoghol u d-
dewmien relatat fit-trattament tal-kawzi tal-Qorti qed jigu prijoritizzati b’mod adegwat.
Komunikazzjoni u konsultazzjonijiet proattivi u regolari mal-gudikatura u l-professjonijiet
legali jistghu jkunu utli wkoll biex jassiguraw lill-magistrati li kwistjonijiet relatati man-
nuqqas ta’ persunal u l-ammont ta’ xoghol sproporzjonat li jirrizulta qed jigu indirizzati.

It-trasparenza u l-akkontabbilta tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura

Ir-Rakkomandazzjoni tal-MKV  tal-2017: Jenhtieg [i [-Kunsill Superjuri [-gdid tal-
Magistratura jhejji programm kollettiv ghall-mandat tieghu, inkluzi mizuri li jippromwovu t-
trasparenza u l-obbligu tal-akkontabbilta. Jenhtieg li dan jinkludi strategija dwar il-
komunikazzjoni, b’lagghat miftuha regolari ma’ assemblej tal-imhallfin u tal-prosekuturi
[kull livell, kif ukoll mas-socjeta c¢ivili u mal-organizzazzjonijiet professjonali, u t-twaqqif ta’
rapport annwali li ghandu jigi diskuss b’mod generali fl-assemblej generali tal-grati u tal-
prosekuturi.

Rapporti successivi tal-MKYV enfasizzaw b’mod konsistenti 1-htiega li I-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura (KSM) jikkontribwixxi ghall-momentum tar-riforma, jartikola pozizzjonijiet
kollettivi ¢ari u jizgura l-fidu¢ja permezz tat-trasparenza u r-responsabbilta. Ir-rapport tal-
2021 innota thassib importanti relatat mal-kapacita tal-KSM li jibni kunsens fil-gudikatura u
jkollu rwol kostruttiv fid-dec¢izjonijiet ewlenin ghall-organizzazzjoni u 1-funzjonament tal-

76 Stadju Importanti 421 dwar “Dhul fis-sehh tal-ligi li tapprova l-istrategija ghall-izvilupp tal-gudikatura

2022-2025”.

Il-kwistjoni tan-nuqqas ta’ persunal fil-gudikatura kisbet prominenza pubblika f"Novembru, fejn giet
irregistrata mewga ta’ talbiet ghall-irtirar, b’mod partikolari fost l-imhallfin. L-asso¢jazzjonijiet tal-
magistrati indikaw il-htiega ta’ strategija ¢ara biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet u l-ammont eccessiv ta’
xoghol. Sabiex titnaqqas ir-rata tal-irtirar tal-imhallfin, kif ukoll sabiex tigi zgurata firxa ta’ ghazla adegwata
ghall-kompetizzjonijiet ta’ reklutagg fil-professjoni, kemm il-presidenti tal-qrati tal-ahhar istanza — il-Qorti
Gholja u I-qrati tal-appell — kif ukoll l-assemblej generali tal-imhallfin tal-qrati appellaw lill-ferghat 1-ohra
tal-gvern biex jiehdu mizuri biex isahhu l-istatus tal-imhallfin u jtejbu l-kundizzjonijiet tax-xoghol fil-qrati
f’Rizoluzzjoni adottata fit-28 ta’ Ottubru. In-nuqqasijiet fil-gudikatura ged jigu segwiti wkoll fir-Rapporti
dwar I-Istat tad-Dritt. Ir-rapport tal-2022 innota 1i I-ghadd ta’ persuni rtirati ghadu jagbez 1-ghadd ta’
reklutaggi godda.
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gudikatura, izda indika wkoll kazijiet fejn 1l-KSM kien kapaci jeghleb id-divizjonijiet interni
tieghu u jikseb rizultati’®.

Minkejja l-isforzi biex jintlahqu kompromessi, id-divizjonijiet fil-KSM mill-2021 komplew
jolgtu kwistjonijiet bhall-hatriet ghall-istruttura 1-gdida 1i tissostitwixxi [-SIIJ, I-
organizzazzjoni tal-elezzjonijiet ghall-KSM 1il-gdid, jew nuqgas ta’ gbil pubbliku bejn il-
membri tal-KSM dwar il-Ligijiet dwar il-Gustizzja. Il-mandat attwali tal-KSM jiskadi fi
tmiem 1-2022, u l-process biex jigu eletti membri godda tnieda fi Frar 2022. L-elezzjonijiet
ghall-Kunsill il-gdid ukoll gew ikkritikati’®. Il-hatra bhala President interim tal-Kunsill ghall-
2022 tal-President tas-seduta tieghu wasslet ghal aktar reazzjonijiet fil-KSM®°.

Id-dispozizzjonijiet legizlattivi riveduti dwar il-funzjonament tal-KSM jinkludu ghadd ta’
obbligi 1i jistghu jikkontribwixxu ghat-trasparenza u r-responsabbilta tal-Kunsill. II-ligi
zzomm 1il-possibbilta li l-membri tal-KSM jigu rikuzati meta jigu ggudikati kazijiet
dixxiplinarji ghal ragunijiet estizi ghal kunflitti ta’ interess u imparzjalita. Tigi introdotta
skadenza ¢ara ghas-sostituzzjoni tal-membri tal-KSM meta jiskadi t-terminu. Fl-ahhar nett, 1-
assemblej izommu l-possibbilta li jirrikuzaw membri tal-KSM ghal ragunijiet ta’ nuqqas ta’
twettiq tad-dmirijiet.

B’kuntrast mal-2020 — meta [-KSM ma impenjax ruhu b’mod kostruttiv dwar l-abbozzi tal-
ligijiet tal-gustizzja ppubblikati mill-Ministeru tal-Gustizzja u ma harigx opinjoni uffi¢jali —
f1-2022 il-Kunsill seta’ jadotta pozizzjonijiet formali dwar progetti legizlattivi ewlenin.
Ghalkemm imtappna mill-kontroversja fil-Kunsill, b’xi membri jikkundannaw in-nuqqas ta’
konsultazzjoni mal-Qrati u s-servizzi ta’ prosekuzzjoni, il-plenum hareg opinjoni pozittiva
dwar l-abbozz ta’ ligi ghaz-zarmar tas-Sezzjoni Specjali ghall-Investigazzjoni ta’ Reati fi Frar
2022%!. 11-Kunsill hareg ukoll opinjoni pozittiva dwar l-abbozzi tal-ligijiet tal-gustizzja
£ Awwissu 2022%, filwaqt li pprezenta suggerimenti ghal xi emendi, u ppartecipa fid-dibattiti
parlamentari sussegwenti bi proposti ulterjuri ghal emendi.

Mill-ahhar rapport, l-attivita tal-KSM fid-difiza tal-indipendenza tal-gudikatura kompliet
tiddependi fuq it-tagsimiet aktar milli fuq il-plenum®’. Xi membri tal-KSM esprimew dubji
dwar il-processi bhala twal u inkonsistenti bla bzonn fil-konkluzjonijiet taghhom.

78 Ara r-rapport tal-MKV tal-2021 ghad-dettalji.
7 L-elezzjonijiet gew organizzati fil-bidu ta’ Lulju 2022, matul il-vaganzi tas-sajf. Ir-rizultati gew ikkontestati
u fid-19 ta’ Lulju 1-KSM ammetta sfidi minn zewg imhallfin izda rrifjuta dawk tal-prosekuturi, 1i wasslu
ghal kontroversji pubbli¢i. Ara perezempju https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-
1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-
romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcvi; https://romania.curopalibera.org/a/alegeri-csm-
contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ..O incalcare a legii
care ridica probleme penale” - PRESShub.
Diversi membri tal-KSM qiesu li din in-nomina interim evitat id-dispozizzjonijiet kostituzzjonali li permezz
taghhom il-President tal-Kunsill jista’ jigi elett ghal mandat ta’ sena li ma jiggeddidx, u dan iqajjem dubji
dwar il-legittimita ta’ diversi procedimenti importanti mibdija f1-2022 bhall-elezzjonijiet ghall-Kunsill, in-
nomina tal-Ispettur Prin¢ipali Gudizzjarju 1-gdid u l-ghazla ta’ President gdid tal-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u 1-Gustizzja.
[1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, id-Decizjoni 1 tal-11 ta’ Frar 2022. Il-kontroversja kienet marbuta
mal-fatt li l-abbozz ta’ emendi tal-ligi tal-Kunsill gew adottati mill-Ministeru tal-Gustizzja f’abbozz ta’ ligi
rivedut, 1i wassal biex il-Kunsill hareg opinjoni pozittiva minghajr kummenti. F’ittra lill-Kummissjoni,
diversi Membri tal-Kunsill argumentaw li dan holoq perc¢ezzjoni pubblika falza ta’ gbil shih tas-sistema
gudizzjarja lejn din il-ligi, minkejja nuqqas ta’ konsultazzjoni mal-qgrati u l-uffi¢¢ji tal-prosekuzzjoni dwar 1-
abbozz tad-dispozizzjonijiet.
82 Id-Decizjoni 115 tat-12 ta’> Awwissu 2022.
8 Il-plenum ma hareg l-ebda dec¢izjoni matul 1-2022, u sebgha f1-2021. F1-2021, wahda mit-talbiet ammessi
kienet tikkonc¢erna dikjarazzjonijiet pubbli¢i televizivi maghmula minn membru tal-KSM innifsu relatati
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Fir-rigward tat-trasparenza u l-access ghall-informazzjoni, il-Kunsill kompla jippubblika
informazzjoni rilevanti fuq is-sit web tieghu, u 1-laqghat plenarji u tas-sezzjonijiet tieghu
jixxandru. L-informazzjoni dwar id-decizjonijiet dixxiplinari hija disponibbli wkoll online.

[I-KSM li ghadu kif gie elett u li beda I-mandat tieghu f1-2023 jehtieg 1i jizgura li jmexxi ’l
quddiem it-trasparenza u r-responsabbilta bhala objettivi ewlenin fil-programm tieghu. L-
organizzazzjoni ta’ laqghat miftuha regolari u d-diskussjoni tar-rapporti annwali®* mal-
assemblej tal-imhallfin u I-prosekuturi fil-livelli kollha, kif ukoll mas-so¢jeta c¢ivili u I-
organizzazzjonijiet professjonali se jkunu kru¢jali biex tigi zgurata 1-implimentazzjoni ta’
dawn l-objettivi. IlI-Forum tas-socjeta ¢ivili fil-qasam tal-gustizzja stabbilit £’ Dicembru 2021
jista’ jaghti kontribut kbir f’dan ir-rigward.

Rapporti successivi tal-MKV enfasizzaw b’mod konsistenti [-htiega li [-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura jikkontribwixxi ghall-momentum tar-riforma, jartikola pozizzjonijiet kollettivi
cari u jizgura l-fiducja permezz tat-trasparenza u r-responsabbilta. L-importanza ta’ dawn -
objettivi giet rikonoxxuta mill-gvern Rumen. L-elezzjoni ta’ Kunsill gdid biex jibda [-mandat
tieghu fI-2023 tipprovdi opportunita biex jigu Zgurati t-trasparenza u r-responsabbilta, li
tista’ tintwera mill-Kunsill il-gdid fil-forma, perezempju, ta’ dikjarazzjoni pubblika tal-
principji regolatorji, kif ukoll fl-approvazzjoni kollettiva sostnuta tal-pozizzjonijiet ewlenin
mill-Kunsill.

L-Ispezzjoni Gudizzjarja

Ir-Rakkomandazzjoni tal-MKV tal-2018: II-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghandu jahtar
minnufih tim interim ghall-gestjoni tal-Ispezzjoni Gudizzjarja u fi Zmien tliet xhur, permezz ta’
kompetizzjoni ghandu jahtar tim tal-manigment gdid fl-Ispezzjoni.

Ir-rapport tal-MKV tal-2021 ikkonkluda li t-thassib strutturali relatat mal-Ispezzjoni
Gudizzjarja ghad irid jigi indirizzat, inkluz fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja ta’ Mejju 20213, Ir-rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt tenna t-thassib dwar is-
setghat estensivi u n-nuqqas ta’ responsabbilta tal-Ispettur Prin¢ipali Gudizzjarju. Dan it-
thassib inkluda l-koncentrazzjoni tal-poter f’idejn l-Ispettur Ewlieni u d-deputat tieghu, il-
proporzjon gholi ta’ kawzi pprezentati mill-Ispezzjoni u eventwalment michuda fil-qorti, kif
ukoll il-limiti ghas-sorveljanza mill-KSM®¢. Tqajmu xi dubji dwar jekk id-dispozizzjonijiet
fil-ligijiet tal-gustizzja ghall-hatra tal-manigment tal-Ispezzjoni Gudizzjarja u I-akkontabbilta
taghha joffrux garanziji suffi¢jenti u jiksbux bilan¢ tajjeb bejn l-imhallfin, il-prosekuturi u 1-
KSM. Talba ghal de¢izjoni preliminari hija pendenti quddiem il-QGUE dwar il-kwistjoni ta’

mal-prosekuzzjoni. It-tagsima tal-prosekuturi kkonkludiet f"Dicembru 2021 li d-dikjarazzjonijiet kienu

affettwaw serjament l-indipendenza u l-imparzjalita tal-prosekuturi, b’mod partikolari dawk akkuzati li

jinvestigaw reati ta’ korruzzjoni.

[I-KSM ghadu ma ppubblikax ir-Rapport tal-2021 dwar il-Gudikatura, ghalkemm il-mandat tieghu se

jintemm f’Di¢embru 2022.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia "Forumul Judecitorilor Din Romania" u

Ohrajn, fil-Kawzi Maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 u C-379/19,

ECLI:EU:C:2021:393, il-paragrafu 207.

8 L-ahhar rapport ta’ progress ghar-Rumanija taht il-MKV, (COM(2021) 370 final), jinnota li ghad hemm
kazijiet fejn investigazzjonijiet dixxiplinarji u sanzjonijiet qawwija fuq magistrati li jikkritikaw 1-efficjenza u
l-indipendenza tal-gudikatura qajmu thassib. Aktar recentement, il-procedimenti dixxiplinari mibdija mill-
Ispezzjoni Gudizzjarja kontra mhallef tal-Qorti tal-Appell ta’ Pitesti ggeneraw thassib bhal dan, fis-sustanza
minhabba li dde¢ieda li ma japplikax il-legizlazzjoni li tistabbilixxi 1-SIIJ fid-dawl tas-sentenza tal-QGUE
minn Mejju 2021. [1-KSM eventwalment ¢ahad l-azzjoni dixxiplinari b’dec¢izjoni tal-14 ta’ April 2022.
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jekk is-setghat estensivi moghtija lill-Kap Spettur humiex konformi mal-prin¢ipju tal-
indipendenza gudizzjarja®’.

[I-ligi dwar il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura adottata f Ottubru 2022 emendat
sostanzjalment il-qafas legizlattiv relatat mal-Ispezzjoni Gudizzjarja. Dan jinkludi diversi
dispozizzjonijiet biex jirrimedja n-nuqqas ta’ responsabbilta tal-Ispezzjoni Gudizzjarja u 1-
konc¢entrazzjoni tal-poter f’idejn I-Ispettur Ewlieni. Is-setghat tal-Kap Spettur huma
bbilan¢jati minn Bord li ghadu kif gie introdott, b’serje ta’ setghat biex jigi zgurat kontropiz
adegwat. Ir-rwol tieghu se jkopri decizjonijiet dwar l-organizzazzjoni u l-operat tal-Ispezzjoni
Gudizzjarja, it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ spezzjoni u kompetizzjonijiet ta’ hatra. Il-hatra tal-
vi¢ci Kap Spettur tghaddi minn idejn il-Kap Spettur ghall-plenum tal-KSM, fuq il-bazi ta’
kriterji aktar oggettivi. Bl-istess mod, I-ispetturi gudizzjarji jinhatru mill-Kap Spettur fuq il-
bazi ta’ kompetizzjoni organizzata mit-tagsima rilevanti tal-KSM bl-appogg tal-Istitut
Nazzjonali tal-Magistratura. Din il-kompetizzjoni qabel kienet immexxija mill-Ispettorat
Gudizzjarju nnifsu. Ir-regoli dwar l-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet gew i¢éarati, inkluz
fir-rigward tal-kriterji tal-ghazla u l-kompozizzjoni tal-bordijiet tal-ghazla. Gew introdotti
regoli godda biex jirregolaw kwalunkwe sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interess li jiffac¢ja Kap
Spettur, li issa se jkun mehtieg ukoll jipproponi 1-kompozizzjoni tat-timijiet ta’ monitoragg
lill-bord manigerjali (minflok ma 1-Kap Spettur jiddeciedi direttament). Thassib li jifdal huwa
relatat mal-possibbilta ghall-Ispettur Ewlieni li jannulla dec¢izjoni ta’ ¢ahda ta’ kaz, jew
kwalunkwe dec¢izjoni mehuda minn spettur wara investigazzjoni preliminari. L-applikazzjoni
ta’ din ir-regola fil-prattika u l-effettivitd tas-salvagwardji ezistenti®® jehtieg li jigu
mmonitorjati.

Fil-passat, 1-ghazla u l-hatra tal-Ispettur Ewlieni gajmu kontroversja, kif spjegat fid-dettall
fir-Rapport tal-MKYV tal-2021. Il-hatra tal-kap il-gdid tal-Ispezzjoni Gudizzjarja f’Lulju 2022
tidher li kienet aktar semplici, anki jekk applika kandidat wiehed biss. Il-legizlazzjoni 1-gdida
tkopri wkoll il-hatra tal-Kap u I-Vici Spetturi Ewlenin, filwaqt li taghti setghat ta’ sorveljanza
aktar b’sahhithom 1ill-KSM u tinvolvi lill-Istitut Nazzjonali tal-Magistratura fil-
kompetizzjonijiet ghad-dhul fl-Ispezzjoni Gudizzjarja. Il-pro¢edura ta’ revoka ghall-Ispettur
Ewlieni nbidlet ukoll, minn rekwizit ghal dec¢izjoni mill-plenarja shiha tal-KSM ghall-bidu
minn hames membri tal-KSM jew mill-Assemblea Generali tal-Ispezzjoni Gudizzjarja. Il-
bilan¢ 1i jirrizulta bejn kunsiderazzjonijiet ta’ indipendenza, responsabbilta u stabbilta fit-
tmexxija tal-Ispezzjoni Gudizzjarja jehtieg li jigi mmonitorjat fil-prattika.

F1-2021 u 1-2022, I-ghadd ta’ azzjonijiet dixxiplinari rregistrati mill-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura baqa’ generalment stabbli®. Madankollu, ghad hemm kazijiet fejn I-
investigazzjonijiet dixxiplinarji u s-sanzjonijiet li jirrizultaw imposti fuq il-magistrati jidhru li
kienu marbuta mal-vuc¢i ta’ opinjonijiet kriti¢i dwar kwistjonijiet tal-istat tad-dritt. Tali
investigazzjonijiet infethu mill-Ispezzjoni Gudizzjarja jew ex officio jew fuq talba tal-KSM*°.
[I-QGUE ghamlitha ¢ara li l-indipendenza gudizzjarja tista’ tigi mminata jekk ir-regim
dixxiplinari jigi ddevjat mill-iskopijiet legittimi tieghu u jintuza biex jezerc¢ita kontroll

87 C-817/21, R.1. vs Inspectia Judiciard, N.L.

88 L-Ispettur Ewlieni jista’ jissorvelja de¢izjonijiet bhal dawn darba biss u b’obbligu 1i jipprovdi ragunijiet
motivati.

Erbgha u ghoxrin (24) azzjoni li jikkonc¢ernaw l-imhallfin u 13 1i jikkonc¢ernaw il-prosekuturi f1-2021, 26
azzjoni li jikkoncernaw l-imhallfin u sitta li jikkon¢ernaw il-prosekuturi f1-2022. Is-sanzjonijiet mahruga fuq
l-imhallfin kienu jinkludu twissijiet, sospensjoni mill-kariga, tnaqqis ta’ allowances ta’ impjieg ta’ kull
xahar, twaqqigh fil-grad u eskluzjonijiet mill-magistratura fir-rigward tal-imhallfin. Ghall-prosekuturi,
inhargu biss twissijiet.

Ara r-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar ir-Rumanija ghad-dettalji.
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politiku fuq decizjonijiet gudizzjarji jew pressjoni fuq l-imhallfin®'. Minbarra 1-kazijiet
imsemmija fir-Rapport tal-2022 dwar l-Istat tad-Dritt, investigazzjonijiet dixxiplinari ohra
kontra I-imhallfin tqiesu bhala forma ta’ pressjoni u ritaljazzjoni ghas-sentenzi moghtija,

b’mod partikolari f'kazijiet ta’ livell gholi relatati mal-korruzzjoni®?.

Ghalkemm l-informazzjoni pubblika dwar kazijiet dixxiplinarji fl-Ispezzjoni Gudizzjarja
kienet nieqsa ghal dawn l-ahhar tliet snin®®, il-prevedibbilta u t-trasparenza zdiedu permezz
tad-decizjoni tal-KSM i jippubblika, f’format anonimizzat, de¢izjonijiet dixxiplinarji li saru
finali u ksur tal-kodi¢i ta’ etika fuq portal accessibbli ghall-magistrati biss.

Din ir-rakkomandazzjoni tal-2018 ma ghadhiex tghodd. It-tmexxija l-gdida tal-Ispezzjoni
Gudizzjarja issa ghandha l-opportunita li tizgura li l-investigazzjoni dixxiplinari ma tibgax
tintuza bhala strument biex tigi ezercitata pressjoni fuq [-attivita tal-imhallfin u I-prosekuturi,
[fkonformita mal-gurisprudenza tal-QGUE. IlI-Kummissjoni se tkompli thares lejn I-
operazzjoni fil-prattika fil-qafas tar-Rapporti dwar l-Istat tad-Dritt.

Fuq il-baii tal-analiii tal-Ewwel Parametru Referenzjarju, b’mod generali r-
rakkomandazzjonijiet jistghu jitqiesu ssodisfati b’mod sodisfacenti, u l-monitoragg jista’
jkompli taht i¢-éiklu annwali tar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt. Il-Kummissjoni hija
sodisfatta bl-impenji tal-gvern Rumen biex ikompli t-triq tar-riforma billi jqis bis-shih ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja, u jlesti l-process tal-adozzjoni ta’
kodicijiet kriminali godda. Ir-Rumanija kienet impenjata bis-shih li tahdem flimkien mal-
Kummissjoni fuq ir-Rapport annwali dwar l-Istat tad-Dritt. Dan il-qafas ta’ monitoragg
diga beda jsegwi fid-dettall hafna mill-kwistjonijiet esplorati taht il-MKV, inkluz, ir-regim li
jsegwi t-Tagsima ghall-Investigazzjoni ta’ Reati fil-Gudikatura u I-funzjonament tal-
Ispezzjoni Gudizzjarja, kif ukoll il-qafas legizlattiv usa’ tal-Ligijiet dwar il-Gustizzja u I-
Kodicijiet Kriminali u l-hidma tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. L-impenji taht il-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u aktar opportunitajiet ghal assistenza taht
programmi rilevanti ohra tal-UE, b’mod partikolari l-Istrument ta’ Appogg Tekniku,
Jistghu jghinu fit-tkomplija tal-implimentazzjoni tar-riformi rilevanti.

2.2 It-tieni parametru referenzjarju: Il-qafas ghall-Integrita u 1-Agenzija Nazzjonali
ghall-Integrita

Ir-rapport tal-MKV tal-2021 ikkonkluda li r-riskju ta’ treggigh lura identifikat f1-2019,
marbut ma’ modifiki ghar-regoli dwar l-integrita, kien gie mmitigat u li kien hemm sinjali
inkoragganti li l-legizlatura 1-gdida setghet tistabbilixxi triq cara lejn is-sostenibbilta tal-
Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI) u l-qafas legizlattiv dwar l-integrita.

1 Is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 2021, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari

ghall-imhallfin), C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, il-paragrafu 138, u tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box
Promotion e.a., fil-Kawzi Maghquda C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, il-paragrafu 239.

Zewg imhallfin kienu mhassba dwar il-ftuh ta’ sitt investigazzjonijiet dixxiplinarji f’"dawn l-ahhar xhur, li
sostnew li 1-kawzi nfethu fuq talba tal-konvenuti, bil-hsieb 1i jikkontestaw is-sustanza tas-sentenza, jew ex
officio mill-Ispettorat Gudizzjarju.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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L-ANI tkompli tinvestiga 1-inkompatibbiltajiet, il-kunflitti ta’ interess u I-gid mhux gustifikat,
filwaqt li Zzomm rekord kostanti®*. Kif stabbilit fir-Rapport tal-2022 dwar l-Istat tad-Dritt, 1-
ANI rat ghadd ta’ zviluppi pozittivi. Wara aktar minn sena u nofs minghajr President, fuq
proposta tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Integrita, f1-2021 inhatar President gdid tal-ANI®>.

[1-fatt 1i d-dikjarazzjonijiet tal-assi u tal-imghax iridu jimtlew b’mod elettroniku u huma
disponibbli ghall-pubbliku online mill-2022 Zied it-trasparenza u ffa¢ilita I-hidma tal-ANI®.
Minbarra sessjonijiet ta’ tahrig, 1-ANI nediet “Assistent tal-e-DAI” f"Mejju 2022, chatbot li
jghin lin-nies juzaw il-pjattaforma b’mod effettiv. L-ANI qed tizviluppa wkoll 1-ghodod
taghha stess biex tidentifika wahedha dikjarazzjonijiet suspettuzi ta’ assi u interessi, fuq il-
bazi ta’ indikaturi tar-riskju, u bihsiebha tahdem aktar mill-qrib mal-Agenzija Nazzjonali
ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda (ANABI)”’.

Ir-rapporti tal-MKV innotaw li l-effettivita tal-ANI kienet limitata mill-htiega li tigi
mmodernizzata u mtejba aktar i¢-carezza tal-qafas legali ghall-integrita, 1i jpoggih fuq bazi
stabbli u sostenibbli. Fil-Pjan nazzjonali taghha ghall-Irkupru u r-Reziljenza, ir-Rumanija
impenjat ruhha li jkollha ligi konsolidata dwar l-integrita fis-sehh sal-2024°%. L-ANI qed
tahdem mal-Ministeru tal-Gustizzja u shab ohra biex tmexxi din il-hidma ’1 quddiem, filwaqt
li tistenna li tiffinalizzaha sa nofs 1-2023%. Konsolidazzjoni tal-ligijiet dwar l-integrita, 1-
inkompatibbiltajiet u 1-kunflitti ta’ interess tippermetti li jitqiesu l-kazistika u 1-politiki ta’
prevenzjoni tal-korruzzjoni u tipprovdi bazi stabbli ghall-futur.

L-ANI tkompli tahdem b’mod effettiv u tiehu passi biex ittejjeb il-governanza, [-ghodod u [-
metodi taghha. Il-hidma ghaddejja sew biex jithejja qafas legizlattiv komprensiv dwar I-
integrita li ghandu jigi adottat fl-2023 hija opportunita biex tkompli tigi appoggata I-hidma
tal-ANI u tinkiseb ic¢-carezza u l-istabbilta mehtiega biex jigu identifikati u indirizzati b’mod
effettiv l-inkompatibbiltajiet, il-kunflitti ta’ interess u I-gid mhux gustifikat. 1l-legizlazzjoni I-
gdida taqa’ taht il-Pjan ghall-Irkupru u r-ReZiljenza tar-Rumanija u [-implimentazzjoni
prattika taghha taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-monitoragg tal-Kummissjoni skont ir-
Rapporti dwar [-Istat tad-Dritt.

Is-sistema PREVENT

% Bejn I-1 ta> Gunju 2021 u t-30 ta’ Settembru 2022, 1-ANI analizzat aktar minn 1 700 fajl u sabet 218-il
incident ta’ integrita: 120 kaz ta’ inkompatibbilta, 81 kaz ta’ kunflitt ta’ interess amministrattiv u 17-il kaz
ta’ gid mhux gustifikat. L-ispetturi tal-integrita identifikaw 68 kaz 1i jinvolvu reati kriminali possibbli u
rreferewhom lill-korpi kompetenti ghal investigazzjoni ulterjuri.

% Il-President il-gdid kien Vi¢i President mill-2017. Il-procedura tal-ghazla ghal Vi¢i President tnediet

f’Settembru 2022 (wara l-ewwel ¢iklu li ma rnexxiex aktar kmieni din is-sena) u ghandha tigi ffinalizzata sa

tmiem is-sena. Il-President tal-ANI indika li ftit 1i xejn kien hemm interess minn kandidati kwalifikati

(kandidat wiehed biss applika), anki minhabba 1-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni tal-kariga.

Sat-30 ta’ Settembru 2022, madwar 10,7 miljun dikjarazzjoni ta’ assi u interessi kienu gew ippubblikati fuq

il-portal e-DAI (http://declaratii.integritate.eu/).

Informazzjoni li waslet minghand 1-ANI fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fir-Rumanija ghall-finijiet tar-Rapport

tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt.

% L-Itadju Importanti nru 431 tal-RRP tar-Rumanija jiddikjara: “Ghandhom jidhlu fis-sehh ligijiet konsolidati

dwar l-integrita. L-aggornament tal-legizlazzjoni dwar l-integrita ghandu jitwettaq fuq il-bazi ta’

evalwazzjoni u analizi minn qabel tal-ligijiet dwar l-integrita, flimkien ma’ raggruppament inizjali tal-atti

normattivi. Fit-tieni fazi tal-progett, il-ligijiet ezistenti ghandhom jew jigu unifikati u aggornati, jew

ghandhom jigu proposti atti normattivi godda.”

L-ANI bhalissa qed twettaq immappjar komprensiv tar-regoli ezistenti dwar l-integrita, tal-istandards

internazzjonali u tal-ahjar prattika fi Stati Membri ohra. Dan se jigi ffinalizzat sa tmiem 1-2022 u se jinforma

1-hidma dwar il-ligi konsolidata 1-gdida.
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-2017: Zgurar tat-thaddim tas-sistema PREVENT. Jenhtieg li I-
Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita u [-Kunsill Nazzjonali tal-Agenzija ghall-Akkwist
Pubbliku jistabbilixxu rapportar dwar il-verifiki ex ante tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku u
s-segwitu taghhom, inkluzi verifiki ex post, kif ukoll dwar kazijiet ta’ kunflitti ta’ interess jew
ta’ korruzzjoni li jkunu nstabu, u l-organizzazzjoni ta’ dibattiti pubblici biex il-gvern, [-
awtoritajiet lokali, il-gudikatura u s-socjeta c¢ivili jkunu mistiedna jwiegbu.

Is-sistema PREVENT ilha mill-2017 tahdem biex tevita I-kunflitti ta’ interess fil-proceduri
ta’ akkwist pubbliku billi tistabbilixxi mekkanizmu ta’ verifika ex ante. Dan jghin lill-
awtoritajiet kontraenti biex jirrimedjaw il-problemi possibbli qabel ma jinghata 1-kuntratt.

Ir-rapport tal-MKYV tal-2021 ikkonferma r-rizultati pozittivi ta’ PREVENT, u l-effettivita
kontinwa tieghu giet ikkonfermata mill-ANI. Bejn 1-1 ta’ Gunju 2021 u l-ahhar ta’ Settembru
2022, kwazi 20 000 procedura ta’ akkwist gew riezaminati mis-sistema PREVENT bil-hsieb
li jigu identifikati kunflitti ta’ interess possibbli, inkluz aktar minn 3 700 li jittrattaw il-fondi
tal-UE. Dawn kienu jinvolvu aktar minn 2 600 awtorita kontraenti, u kwazi 16 000
kumpanija. L-ispetturi tal-integrita hargu 24 twissija ta’ integrita, li jkopru proceduri
ekwivalenti ghal EUR 97 miljun. Fil-kazijiet kollha nnotifikati mis-sistema, l-awtoritajiet
kontraenti nehhew il-kawzi li ggeneraw kunflitti ta’ interess potenzjali: kien hemm zewg
kazijiet fejn 1-Agenzija Nazzjonali ghall-Akkwist Pubbliku giet innotifikata b’irregolarita
potenzjali. Dan ir-rekord jikkonferma l-konkluzjoni tar-rapport tal-MKV tal-2021 1i din ir-
rakkomandazzjoni hija ssodisfata.

Ir-rakkomandazzjoni dwar is-sistema PREVENT kienet diga giet issodisfata fl-2018 u r-
rizultati poZittivi kontinwi taghha juru s-sostenibbilta taghha.

Is-segwitu tad-deciijonijiet tal-qrati li jikkoncéernaw il-Membri tal-Parlament

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2017: Jenhtieg i I-Parlament ikun trasparenti fit-tehid tad-
decizjonijiet  fir-rigward tas-segwitu tad-decizjonijiet finali u irrevokabbli dwar
inkompatibilitajiet, kunflitti ta’ interess u gid mhux gustifikat kontra membri tieghu.

Rapporti precedenti tal-MKYV indikaw dewmien u inkonsistenzi evidenti fl-applikazzjoni ta’
sanzjonijiet kontra Membri tal-Parlament misjuba minn decizjoni finali tal-qorti li jkollhom
funzjonijiet inkompatibbli jew li jkollhom kunflitt ta’ interess wara rapport mill-ANI. Huma
enfasizzaw il-possibbilta ta’ interpretazzjoni divergenti tar-regoli, b’mod partikolari meta 1-
in¢ident ta’ integrita sehh f"mandat jew pozizzjoni precedenti, u ssuggerew aktar carezza. F1-
2020 u 1-2021, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja ¢éarat l-interpretazzjoni tal-ligi.
[1-Qorti ddecidiet 1i s-sanzjoni tapplika, anki jekk I-inkompatibbilta tikkoncerna mandat
precedenti, u li perjodu ta’ limitazzjoni ta’ tliet snin ghandu jirreferi ghall-htiega 1i 1-ANI
tiffinalizza investigazzjoni fi Zmien tliet snin mill-fatti 1i jiddeterminaw l-eZistenza ta’ stat ta’
kunflitt ta’ interess jew inkompatibbilta (minflok 1i s-sanzjoni ma tapplikax wara tliet
snin)!%.

Mill-2021, kien hemm kaz wiehed, fejn I-ANI sabet 1i Senatur wiehed kellu funzjonijiet
inkompatibbli. Dan wassal ghar-rizenja immedjata tal-persuna kkoncernata minn funzjoni
pubblika, minkejja kontestazzjoni kontra d-decizjoni tal-ANI li tressqet quddiem il-Qorti. Ma
kien hemm l-ebda kaz li kien jittestja t-trasparenza tal-Parlament fit-tehid tad-dec¢izjonijiet
tieghu fir-rigward tad-decizjonijiet finali tal-qorti.

100 Td-De¢izjoni tal-HCCIJ tas-16 ta’ Novembru 2020 u d-Decizjoni tal-HCCJ 1/2021 tad-19 ta’ Marzu 2021.
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1l-valutazzjoni pozittiva fir-rapport tal-MKYV tal-2021 ibbazata fuq il-kooperazzjoni proattiva
li dehret fil-bidu tal-Parlament il-gdid hija kkonfermata u ghalhekk din ir-rakkomandazzjoni
tista’ titqies bhala ssodisfata. Il-Kummissjoni se tkompli timmonitorja s-segwitu moghti mill-
Parlament ghad-decizjonijiet irrevokabbli dwar l-inkompatibbiltajiet, il-kunflitti ta’ interess
u I-gid mhux gustifikat kontra I-membri taghha, skont ir-Rapporti dwar I-Istat tad-Dritt.

Fugq il-bazZi tal-analii tal-Parametru Referenzjarju Tnejn, ir-rakkomandazzjonijiet kollha
jistghu jitqiesu ssodisfati b’mod sodisfacenti. Il-Kummissjoni se tkompli thares lejn I-
izviluppi relatati mal-qafas tal-integrita u l-implimentazzjoni tieghu fir-rapporti dwar |-
Istat tad-Dritt. Il-konsolidazzjoni tal-qafas legali ghall-integrita hija wkoll pass importanti
fil-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tar-Rumanija'’’.

23 It-Tielet Parametru Referenzjarju: It-trattament tal-korruzzjoni f’livell gholi

Id-Direttorat Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni u l-glieda kontra I-korruzzjoni f’livell gholi

I1-korruzzjoni kienet qasam primarju ta’ thassib li I-valutazzjoni pozittiva milhuqa fir-rigward
tal-Parametru Referenzjarju Tlieta f’Jannar 2017 kienet tqieghdet f’dubju mir-Rumanija.
Madankollu, ir-rapport tal-2021 seta’ jimmarka titjib, b’impetu gdid u stabbilta istituzzjonali
fid-Direttorat Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni (DNA). Ix-xejra pozittiva fl-effettivita tal-
investigazzjoni u s-sanzjonar tal-korruzzjoni giet ikkonfermata fir-rapport tal-2022 dwar 1-
Istat tad-Dritt.

Mill-ahhar rapport tal-MKV u sal-ahhar ta’ Ottubru 2022, id-DNA baghtet 451 kaz ta’
korruzzjoni ta’ livell gholi ghall-process, li jikkoncernaw total ta’ 1 067 konvenut. Dawn
kienu jinkludu ministri fil-kariga jew eks ministri, deputati, senaturi, jew persuni li ghandhom
kariga politika jew pubblika ta’ livell gholi fl-amministrazzjoni lokali. Fl-istess perjodu, il-
Qrati ddec¢idew dwar il-kundanna finali ta’ 564 konvenut f’kazijiet imharrka mid-DNA u
ordnaw il-konfiska ta’ assi li jammontaw ghal valur ta’ kwazi EUR 24 miljun. L-entitajiet tal-
Istat saru intitolati li jirkupraw aktar minn EUR 43 miljun bi pregudizzju f’kawzi dwar id-
DNA wara decizjonijiet finali tal-qorti. Dawn ir-rizultati jikkonfermaw ix-xejra pozittiva
nnutata {1-2021.

Madankollu, ghad fadal sfidi operazzjonali ghall-hidma kontra I-korruzzjoni f’livell gholi. Ir-
reklutagg kien ta’ sfida, ghalkemm gie nnutat xi titjib fir-rata ta’ okkupanza tad-DNA 1i issa
lahget it-78 %, skont id-data pprovduta lill-Kummissjoni. Ir-rekwizit ta’ anzjanita gholja kien
gie identifikat bhala raguni ewlenija ghan-numru limitat ta’ applikazzjonijiet biex jimtlew il-
postijiet tax-xoghol battala ezistenti!®?. Madankollu, billi 1-Qorti Kostituzzjonali ddikjarat
antikostituzzjonali ligi li tnaqqas ir-rekwizit ta’ anzjanita ghal seba’ snin'®, ir-rekwizit ta’
anzjanita ghall-hatra fid-DNA ma nbidilx fil-ligijiet tal-gustizzja riveduti, u hemm fis-sehh

101 T Istadju Importanti 431 dwar 1-“Evalwazzjoni u l-aggornament tal-legizlazzjoni dwar il-qafas tal-

integrita”.

Kif rikonoxxut fil-kontribut mir-Rumanija ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt, p.27 u d-Direttorat

Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni (DNA), ir-Rapport tal-Attivita tal-2021, p. 8.

103 T1-Qorti Kostituzzjonali, id-De¢izjoni Nru 514, tal-14 ta’ Lulju 2021, il-Qorti argumentat 1i, billi d-DNA hija
dipartiment spe¢jalizzat fl-Ufficéju tal-Prosekutur marbut mal-QGhKG, il-prosekuturi taghha ghandu
jkollhom l-istess anzjanita bhall-prosekuturi fl-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur marbut mal-QGhKG (12-il sena). Id-
DNA u d-DIICOT kienu argumentaw li 1-anzjanitd mehtiega ghall-operazzjoni fi struttura ta’ ufficcju tal-
prosekutur ma hijiex prevista fid-dritt kostituzzjonali, u ¢¢itaw ir-ragunijiet prattici wara tnaqqis ghal seba'
snin ta’ anzjanita.
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rekwizit ta’ ghaxar snin, kif ukoll tliet snin ta’ tahrig obbligatorju fl-Istitut Nazzjonali tal-
Magistratura'®. Minhabba n-nuqqas ta’ prosekuturi fid-DNA, id-delegazzjoni, is-sekondar u
t-trasferiment jibqghu ghodod importanti!®. Il-modifiki migjuba mil-ligijiet il-godda tal-
gustizzja rigward il-procedura ta’ reklutagg ta’ prosekuturi regolari fid-DNA, 1i giet
ittrasferita mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghad-DNA, jidhru wkoll li ged jghinu biex
jintlahaq dan l-objettiv. L-indirizzar tal-isfidi operazzjonali tad-DNA, inkluz fir-rigward tar-
reklutagg tal-prosekuturi, huwa rakkomandazzjoni fir-Rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt
u I-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tar-Rumanija jinkludi impenn biex ir-rata ta’ okkupanza
ghad-DNA tizdied ghal 85 % sat-30 ta’ Gunju 2023'%,

Iz-zarmar tal-SIIJ (ara wkoll il-Parametru Referenzjarju Wiehed) huwa ta’ rilevanza
partikolari ghall-hidma biex tigi miggielda 1-korruzzjoni f’livell gholi. II-QGUE nnotat li fil-
kaz tal-SIlJ, in-nuqqas ta’ gharfien espert biex jitwettqu investigazzjonijiet f’kazijiet
kumplessi ta’ korruzzjoni, rizorsi umani insuffi¢jenti u ammont kbir ta’ xoghol jistghu kollha
jirriskjaw dewmien u effettivitd mnaqgsa fit-trattament tal-kazijiet'”’. Id-DNA ma regghetx
kisbet il-kompetenza li tinvestiga 1-korruzzjoni fil-gudikatura, ghalkemm il-Kummissjoni ta’
Venezja'® u 1-Prosekutur Generali'® t-tnejn esprimew il-fehma li huwa improbabbli 1i I-
istruttura 1-gdida tkun f’pozizzjoni ahjar biex twettaq investigazzjonijiet dwar allegazzjonijiet
ta’ korruzzjoni minn imhallfin u prosekuturi milli servizz ta’ prosekuzzjoni specjalizzat bhad-
DNA. Bi ftit xhur biss minn meta 1-SIIJ gie Zarmat, ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat jekk
l-istruttura 1-gdida tistax effettivament tipproéessa reati ta’ korruzzjoni fil-gudikatura'!?,
Thassib importanti iehor dwar 1-SIIJ kien in-nuqqas ta’ ¢arezza fl-attribuzzjoni ta’ kazijiet
bejn id-DNA u 1-SI1J, u b’mod partikolari t-trasferiment ta’ fajls shah ta’ korruzzjoni lil hinn
mid-DNA, hekk kif ikun involut imhallef jew prosekutur. Il-ligi 1-gdida ghandha 1-ghan li
tillimita I-kawzi maghquda ghal dawk biss fejn “ghal ragunijiet ta’ tmexxija tajba tal-
prosekuzzjoni, il-kaz ma jistax jigi dizasso¢jat”!!!. Jekk jigi implimentat kif suppost, dan
jista’ jghin biex jigi evitat it-tfixkil fl-investigazzjonijiet kontra l-korruzzjoni li dehru fil-

104 Dispozizzjoni tranzitorja ddewwem sal-2026 l-inkluzjoni tal-perjodu ta’ tahrig ta’ tliet snin fil-kalkolu tal-
anzjanita. Fi zmien qasir, dan jista’ jghin biex tizdied ir-rata ta’ okkupanza fid-DNA.

105 Fir-rebbiegha tal-2022, id-DNA operat b’14-il prosekutur delegat minn 145 kariga mimlija (10 % tal-
persunal). Il-ligi 1-gdida dwar l-istatut tal-ligi tal-magistrati ma tipprevedi l-ebda delegazzjoni mid-
DNA/DIICOT; izda s-sekondar huwa possibbli 1id-DNA/DIICOT minn uffi¢¢ji ohra tal-prosekuzzjoni
(darba, ghal massimu ta’ sena (1)).

106 _-Istadju Importanti 429 tal-RRP tar-Rumanija.

197 Kif innotat fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia "Forumul Judecitorilor Din

Romaénia" u Ohrajn, fil-Kawzi Maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 u C-379/19,

EU:C:2021:393, il-paragrafu 221-222.

Fl-opinjoni taghha tal-2022, il-Kummissjoni ta’ Venezja rrakkomandat li jergghu jigu stabbiliti 1-kompetenzi

tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni specjalizzati (DNA u DIICOT) biex jinvestigaw u jharrku wkoll reati fil-

mandat taghhom imwettqa minn imhallfin u prosekuturi, filwaqt 1i nnotat li “[I]-objettiv taz-zarmar tas-

[SIJ] ghandu jkun 1i tigi zgurata aktar effikacja fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati - l-aktar

importanti ta’ korruzzjoni - imwettqa minn imhallfin u prosekuturi. Mhuwiex plawzibbli li struttura ta’

prosekuturi mhux speg¢jalizzati fil-livell tal-uffic¢ji tal-prosekutur marbuta mal-QGhKG u dawk marbuta
mal-qrati tal-appell se jkunu f’pozizzjoni ahjar biex iwettqu investigazzjonijiet dwar allegazzjonijiet ta’

korruzzjoni minn imhallfin u prosekuturi mis-servizz ta’ prosekuzzjoni specjalizzat ezistenti DNA.” (ara II-

Kummissjoni ta’ Venezja, Opinjoni dwar l-abbozz ta’ ligi li zzarma t-taqsima ghall-investigazzjoni ta’ reati

kriminali mwettqa fil-gudikatura (CDL-AD(2022)003, il-punt 37).

Sottomissjoni bil-miktub li waslet mill-Prosekutur Generali fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz ghar-rapport tal-

2022 dwar 1-Istat tad-Dritt.

Ara wkoll taht il-Parametru Referenzjarju Wiehed dwar il-fokus attwali tal-hidma biex jigi pprocessat ix-

xoghol b’lura u tinghata prijorita lill-kazijiet.

LT -Artikolu 3(5) tal-Ligi 1-gdida. F’kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn zewg ufficéji tal-prosekuzzjoni, il-Prosekutur
Generali jiddeciedi jekk il-kawzi jibqghux maghquda.
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passat'!2. Sa issa ma gie rrappurtat I-ebda iné¢ident u ma gie rregistrat l-ebda kaz fejn kien
mehtieg l-arbitragg dwar il-kompetenza mad-DNA. Ir-rapport tal-2022 dwar 1-Istat tad-Dritt
inkluda rakkomandazzjoni specifika li tenfasizza l-impatt tas-sistema 1-gdida fuq I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni fil-gudikatura.

Il-process ta’ revizjoni fit-tul tal-kodicijiet kriminali (ara I-Parametru Referenzjarju Wiehed)
kellu impatt fuq il-glieda kontra l-korruzzjoni. Zewg de¢izjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali
kellhom il-konsegwenza li jtemmu l-proc¢eduri kriminali f’kawzi ta’ korruzzjoni kontra
politi¢i nazzjonali, billi ghamlu sentenzi tal-qorti nulli u bla effett ibbazati fuq il-kwistjoni
tal-kompozizzjoni tal-kulleggi tal-qrati!!3. Fl-istess hin, wara sentenza tal-QGUE'!*,  April
2022 il-QGhKG ikkonfermat sentenzi ta’ habs fkawza ta’ profil gholi mill-2018, li kienet
giet sospiza ghal ragunijiet ta’ kompozizzjoni illegali tal-qorti!'>. F’Mejju 2022, il-QGhKG
iddecidiet f’kawza ohra bi profil gholi, filwaqt li implimentat is-sentenza tal-QGUE
msemmija hawn fuq biex tinjora 1-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali dwar il-legalita tal-
kompozizzjoni tal-kulleggi tal-imhallfin, u kkundannat lill-akkuzat ewlieni ghal prigunerija

ghal tixhim!!6,

Kif stabbilit hawn fuq, in-nuqqas ta’ twegiba legizlattiva ghad-dec¢izjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali dwar l-istatut ta’ limitazzjoni kellu impatt kbir fuq kazijiet 1i ghadhom
ghaddejjin. Dan huwa partikolarment minnu fil-kaz ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni''”. Skont stima
ppubblikata mid-DNA, total ta’ 557 kawza kriminali taht prosekuzzjoni kriminali jew
pendenti quddiem il-grati jistghu konsegwentement jintemmu ''®. Filwaqt li l-pregudizzju
ezatt jehtieg li jigi vvalutat kaz b’kaz, id-DNA tistma li 1-hsara f’dawn il-kazijiet hija ta’
madwar EUR 1,2 biljun u l-ammont totali ta’ tixhim u influwenza ta’ madwar EUR 150
miljun. Ghalkemm ghad fadal mezzi tal-ligi ¢ivili ghall-irkupru ta’ xi whud mill-pregudizzju,
il-wagqfien tal-procedimenti kriminali £ ghadd tant kbir ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni jista’ jkollu
impatt sinifikanti fuq l-isforzi biex tigi miggielda I-korruzzjoni ta’ livell gholi u 1-
konsegwenzi reali taghha u l-azzjonijiet ta’ mitigazzjoni possibbli se jigu mmonitorjati mill-
qrib mill-Kummissjoni, anki fid-dawl tas-sentenza tal-QGUE i 1-ligi tal-UE tipprekludi 1-
applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali jew prattika nazzjonali simili ghall-gurisprudenza tal-Qorti
Kostituzzjonali jekk tkun kapaci twassal ghal riskju sistemiku ta’ impunita ghal reati ta’
korruzzjoni jew atti ta’ frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni'". Ir-riskju li eluf
ta’ konvenuti ma jiffac¢jawx responsabbilta kriminali wassal ghal kritika kbira fir-Rumanija.

12 Sa issa d-DNA ma rrapportat l-ebda in¢ident relatat ma’ din il-kwistjoni.

3 11-Qorti  Kostituzzjonali tar-Rumanija, id-Dec¢izjonijiet Nru 685/2018 u nru 417/2019. II-Qorti
Kostituzzjonali ddecidiet li 1-prattika tal-hatra ta’ membri de jure fil-kompozizzjoni tal-bordijiet ta’ hames
imhallfin tal-QGhKG kienet tmur kontra r-regola li kienet tirrikjedi li 1-membri kollha jintghazlu bil-polza.
Hija ddecidiet ukoll 1i 1-QGhKG nagset milli tistabbilixxi bordijiet spe¢jalizzati ta’ tliet imhallfin biex
jittrattaw fl-ewwel istanza reati ta’ korruzzjoni. Ghal aktar dettalji, ara r-rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-
Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-Rumanija, p. 10.

114 Ts-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Di¢embru 2021, Euro Box Promotion e.a., fil-Kawzi Maghquda
C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19.

115 Td-De¢izjoni tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja tas-7 ta’ April 2022.

116 1d-De¢izjoni tal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja tal-10 ta’ Mejju 2022 fil-Kawza 105/1/2019.

17 Lil hinn minn kazijiet ta’ korruzzjoni, skont stima pprovduta mill-uffi¢¢ju tal-prosekuzzjoni specjalizzat li
jittratta t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata, total ta’ 605 kazijiet li ghadhom ghaddejjin, b’dannu
finanzjarju totali stmat ta’ aktar minn EUR 1 biljun, jigu affettwati fil-qasam gestit mid-DIICOT. Stimi mill-
uffi¢éju tal-Prosekutur Generali dwar reati ohra ma kinux disponibbli.

18 DNA, stqarrija ghall-istampa tat-28 ta’ Ottubru 2022, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Js-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion e.a., fil-Kawzi Maghquda
C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19. Ghal aktar dettalji, ara r-rapport tal-2022 dwar I-Istat
tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fir-Rumanija, p. 14.
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Mill-ahhar rapport tal-MKYV tal-2021 gew irrapportati bidliet rikorrenti fil-kompozizzjoni tal-
panels bilqieghda f’kazijiet kriminali. Konsegwentement, meta bord tal-appell ikun maghmul
minn zewg imhallfin u mhallef huwa sostitwit, il-kullegg gudikanti kollu jigi michud u 1-
process kollu tal-amministrazzjoni tal-evidenza jrid jerga’ jibda. Dan johloq sitwazzjoni
kritika ghal kazijiet 1i se jsiru preskritti kmieni f1-2023. Il-Prosekutur Generali ressaq l-idea li
l-imhallfin jigu rrizervati sabiex jigi evitat ix-xoljiment tal-bord.

Ir-rekord pozittiv fl-effettivita tal-investigazzjoni u s-sanzjonar tal-korruzzjoni ta’ livell gholi
kompla matul 1-2021 u [-2022. Se jkun importanti li jigi zgurat li din [-effettivita tkun tista’
tinzamm b’mod sostenibbli (ara wkoll I-Ewwel Parametru Referenzjarju), inkluz permezz tal-
istabbilizzazzjoni ta’ qafas legali kriminali xieraq u tad-dispozZizzjonijiet rilevanti fil-ligijiet
tal-gustizzja. ll-qafas generali, u kif ir-Rumanija se tkompli tindirizza l-isfidi operazzjonali li
ged jiffacéja d-Direttorat Nazzjonali Kontra [-Korruzzjoni, essenzjali ghaz-zamma tas-
sostenibbilta tal-progress kontinwu, se jigu segwiti mill-qrib fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
monitoragg tal-Kummissjoni skont ir-rapport dwar [-Istat tad-Dritt.

It-tnehhija tal-immunita tal-Membri tal-Parlament

Ir-Rakkomandazzjoni tal-MKV tal-2017: Jigu adottati kriterji oggettivi ghal meta tittiehed
decizjoni dwar it-tnehhija tal-immunita tal-Membri tal-Parlament, u dwar il-motivazzjoni ta’
dan, biex jghinu halli jkun zZgurat li I-immunita ma tintuZax biex tigi evitata l-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni. Il-Gvern jista’ wkoll jikkunsidra li jimmodifika -
ligi biex l-immunita tal-ministri tigi limitata ghaz-zmien fil-kariga. Dawn il-passi jistghu jigu
meghjuna mill-Kummissjoni ta’ Venezja u mill-GRECQO. Jenhtieg li I-Parlament jistabbilixxi
sistema biex jirrapporta b’'mod regolari dwar id-decizjonijiet mehuda mill-Kmamar dwar
talbiet ghat-tnehhija tal-immunitajiet u jista’ jorganizza dibattitu pubbliku sabiex il-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura u s-socjeta ¢ivili jkunu jistghu jirreagixxu.

Din ir-rakkomandazzjoni tikkoncerna l-akkontabbilta tal-Parlament fid-dec¢izjonijiet tieghu
dwar talbiet mill-prosekuzzjoni biex jawtorizza mizuri preventivi bhal tfittxijiet jew arresti u
dwar talbiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ investigazzjoni ta’ Membru tal-Parlament meta jkun
ukoll Ministru jew kien Ministru. Fil-passat, in-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjonijiet
mehuda mill-Parlament - kif ukoll 1-ghadd ta’ okkazjonijiet meta 1-Parlament ma ppermettiex
li ssir investigazzjoni - wassal ghal thassib dwar l-oggettivita ta’ dawn id-decizjonijiet.

Ir-rapport tal-MKV tal-2021 ikkonkluda li l-approc¢¢ fil-Parlament evolva f’direzzjoni
pozittiva'?® u dan kompla. Mill-ahhar rapport tal-MKV 1 hawn kien hemm biss zewg kazijiet
ta’ talbiet ghat-tnehhija tal-immunita mid-DNA, it-tnejn li huma approvati malajr mill-
Parlament!?!. Barra minn hekk, fis-7 ta’ Novembru 2022, is-Senat immodifika r-regoli ta’
procedura tieghu biex jintroduci kriterji oggettivi definiti biex jiddeciedi dwar talbiet ghat-
tnehhija tal-immunitajiet parlamentari, fuq il-linji diga fis-sehh fil-Kamra tad-Deputati'??. Il-

120 Tl-Kamra tad-Deputati emendat ir-regoli ta’ procedura taghha f1-2019 biex tntroduci referenza specifika
ghall-kriterji stabbiliti fir-rapport tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar l-ghan u t-tnehhija tal-immunita
parlamentari. Fir-rapport tieghu ta’ Marzu 2021, GRECO jinnota li rekwizit informali ghall-korpi tal-
prosekuzzjoni biex jissottomettu 1-fajl kollu meta jkunu ged imexxu l-prosekuzzjoni ta’ ministru jew eks-
Ministru li huwa wkoll membru tal-Parlament apparentement tnehha permezz ta’ ittra. Greco RC4(2021).

121 Talba wahda kienet tikkonc¢erna l-approvazzjoni ghal tfittxija fil-kaz ta> Membru tal-Kamra tad-Deputati, 1-
ohra kienet tikkonc¢erna l-approvazzjoni ta’ investigazzjoni kriminali fir-rigward ta’ Ministru fil-kariga. 1z-
zewg talbiet gew indirizzati lill-Kamra tad-Deputati.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022.html.
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konformita mar-regoli fis-sehh se tkun importanti biex jigi zgurat li jinzamm Il-approc¢c
attwali.

Ir-responsabbilta tal-Parlament fid-deciZjonijiet tieghu dwar talbiet mill-prosekuzzjoni biex
Jigu awtorizzati mizuri preventivi u dwar talbiet ghall-awtorizzazzjoni tal-investigazzjoni tal-
Membri tal-Parlament kienet ukoll gasam importanti ta’ monitoragg taht il-MKV. Ir-rapport
tal-MKV tal-2021 ikkonkluda li l-approcé fil-Parlament kien evolva b’mod poZittiv, u d-
decizjoni recenti tas-Senat li jintroduci kriterji oggettivi definiti biex jiddeciedi dwar talbiet
ghat-tnehhija tal-immunitajiet parlamentari tfisser li z-Zewg kmamar ghandhom fis-sehh
salvagwardji ta’ trasparenza importanti fuq bazi permanenti. ll-Kummissjoni se tkompli
ssegwi [-izviluppi fil-kuntest tal-monitoragg skont ir-Rapport annwali dwar [-Istat tad-Dritt.

Is-sitwazzjoni fir-rigward tat-Tielet Parametru Referenzjarju ;ammet momentum pozittiv
mill-2021. Fugq il-bazi tal-analizi, ir-rakkomandazzjonijiet kollha jistghu jitqiesu ssodisfati
b’mod sodisfacenti. Se jkun importanti li jiniamm dan ir-rekord poZittiv. Bhal fil-ka? ta’
Stati Membri ohra, ir-rapport dwar I-Istat tad-Dritt jimmonitorja l-mod kif ir-Rumanija
tkompli tindirizza l-isfidi li fadal u dawk godda fil-glieda kontra I-korruzzjoni ta’ livell
gholi u l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet taghha.

2.4. Ir-Raba’ Parametru Referenzjarju: L-indirizzar tal-korruzzjoni fil-livelli kollha

Mir-rapport tal-MKV ta’ Gunju 2021, 1-Uffi¢ju tal-Prosekuzzjoni Generali kompla 1-
prosekuzzjoni effettiva tal-korruzzjoni u ta’ reati assimilati mal-korruzzjoni'?*. Madankollu,
in-nuqqas ta’ rizorsi umani fil-gudikatura'>* u l-mezzi tekni¢i limitati ghal tekniki ta’
investigazzjoni spec¢jali disponibbli ghall-Ministeru Pubbliku ghandhom impatt fuq 1-
investigazzjonijiet fil-kompetenza tieghu. Id-Direttorat Generali Kontra 1-Korruzzjoni (DGA)
fil-Ministeru tal-Intern kompla jwettaq il-hidma tieghu f’kooperazzjoni tajba mal-
Prosekuzzjoni.

L-istrategija Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2017: Titkompla [-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali
Kontra [-Korruzzjoni, filwaqt li jigu rispettati l-iskadenzi stabbiliti mill-gvern f°Awwissu
2016. Jenhtieg li I-Ministru tal-Gustizzja jistabbilixxi sistema ta’ rapportar dwar -
implimentazzjoni effettiva tal-Istrategija Nazzjonali Kontra [-Korruzzjoni (inkluza statistika
dwar incidenti ta’ integrita fl-amministrazzjoni pubblika, dettalji ta’ proceduri dixxiplinari u
sanzjonijiet u informazzjoni dwar il-mizuri strutturali applikati f ogsma vulnerabbli).

Ir-rapport tal-MKV tal-2021 ikkonkluda 1li hemm bzZonn iktar xoghol fuq I-Istrategija
nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni biex tigi zgurata implimentazzjoni effettiva u jizdiedu 1-
prevenzjoni u l-glieda kontra 1-korruzzjoni f’oqsma vulnerabbli u fil-livell lokali.

Strategija Nazzjonali gdida Kontra 1-Korruzzjoni ghall-2021-2025 giet approvata mill-Gvern
f"Dicembru 2021'%°, It-thejjija taghha giet infurmata minn evalwazzjoni interna u awditu

123 Mir-rapport tal-MKV tal-2021, inqas kazijiet ta’ prosekuzzjoni kienu jikkon¢ernaw tixhim meta mqabbla
mal-2020 u 1-2021, filwaqt 1i kompliet l-enfasi fuq l-investigazzjoni ta’ allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni li
jikkonc¢ernaw ufficjali tal-amministrazzjoni pubblika.

124 F’Lulju 2022, l-iskema tal-persunal tal-Ministeru Pubbliku mtliet biss b’55 % u s-sitwazzjoni kompliet
tiddeterjora.

125 Dan huwa stabbilit ukoll fl-RRP tar-Rumanija, li l-Istadju Importanti 426 taghha kien jehtieg id-“Dhul fis-
sehh tad-Decizjoni tal-Gvern li tapprova I-Istrategija Nazzjonali 1-gdida Kontra 1-Korruzzjoni”.
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estern imwettaq mill-OECD. L-evalwazzjoni tal-OECD irrikonoxxiet il-passi sinifikanti li
hadet ir-Rumanija lejn it-tishih tal-pulizija taghha kontra 1-korruzzjoni u l-integrita, filwaqt li
nnotat ukoll li n-nuqqas ta’ appogg politiku ghall-implimentazzjoni ta’ riformi legizlattivi
importanti kienet sfida importanti'2®,

L-implimentazzjoni tal-istrategija 2021-2025 tinsab fit-triq it-tajba. Il-hidma tiffoka fuq I-
ogsma ta’ prijorita definiti u l-process ta’ evalwazzjoni bejn il-pari tal-istituzzjonijiet
partecipanti se jibda f"Dicembru. Rapport ta’ nofs it-terminu dwar l-implimentazzjoni tal-
istrategija huwa previst fl-ewwel trimestru tal-2023.

Ghaddejjin sforzi biex tigi Zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-istrategija kontra I-
korruzzjoni 2021-2025. Qed jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ evalwazzjoni u rappurtar. Din ir-
rakkomandazzjoni tista’ titqies imwettqa. [I-Kummissjoni se tkompli ssegwi [-
implimentazzjoni tal-istrategija skont ir-Rapport annwali dwar I-Istat tad-Dritt.

L-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-Assi Magbuda

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2017: Jigi zgurat li I-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-Assi
Magbuda hija operazzjonali b’mod shih u effettiv biex tkun tista’ tohrog l-ewwel rapport
annwali b’informazzjoni statistika kredibbli dwar il-konfiska ta’ assi kriminali. Jenhtieg [i |-
Agenzija tistabbilixxi sistema biex tirrapporta regolarment dwar [-izvilupp tal-kapacita
amministrattiva, ir-rizultati mill-konfiski u [-gestjoni tal-assi kriminali.

Il-missjoni tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda (ANABI) hija li tizgura
rata ta’ ezekuzzjoni effettiva tal-ordnijiet ta’ konfiska mahruga fi kwistjonijiet kriminali
permezz ta’ gestjoni effic¢jenti tal-assi magbuda li jitgassmu lill-Agenzija mill-prosekuturi u 1-
imhallfin.

F1-2022, 1-ANABI dahlet fis-sitt sena ta’ attivita taghha u ged tiffunzjona b’mod effettiv, billi
implimentat Strategija Nazzjonali ghat-Tishih tas-Sistema ghall-Irkupru tal-Assi ghall-2021-
2025. Il-mandat tal-ANABI gie estiz f’Lulju'?’ u 1-Agenzija qed tahdem biex izzid il-kapacita
li tintracc¢a l-assi kemm nazzjonalment kif ukoll internazzjonalment, ittejjeb il-mekkanizmi
ta’ kooperazzjoni, u tipprovdi ghodod godda ghall-investigazzjonijiet finanzjarji mill-pulizija
u I-prosekuturi. L-implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv il-gdid ghadha ghaddejja, inkluz fir-
rigward ta’ fondi addizzjonali allokati lill-Agenzija. II-ligi 1-gdida tipprevedi wkoll fond
ghall-prevenzjoni tal-kriminalita u l-protezzjoni tal-vittmi, punt indikat ripetutament mis-
socjeta civili. ANABI qgabdet aktar minn EUR 60 miljun fI-2022 meta mqabbla ma’ kwazi
EUR 57 miljun f1-2021. Hija timmaniggja aktar minn 140 assi mobbli b’valur totali ta’ kwazi
EUR 5,5 miljun'?®,

Ir-rapport tal-MKV tal-2021 ikkonkluda [i din ir-rakkomandazzjoni giet issodisfata. Dan
jista’ jigi kkonfermat.

Fugq il-bazi tal-analiii tal-Parametru Referenzjarju Erbgha, ir-rakkomandazzjonijiet kollha
jistghu jitqiesu ssodisfati b’mod sodisfacenti. Il-Kummissjoni se tkompli ssegwi l-glieda
kontra l-korruzzjoni fil-livelli kollha fir-Rapporti dwar l-Istat tad-Dritt.

126 OECD, Evalwazzjoni tal-Istrategija Rumena Kontra 1-Korruzzjoni 2016-2020.

127 Dan kien soggett ukoll ghall-Objettiv Nru 422 tal-RRP tar-Rumanija jirrikjedi d-“Dhul fis-sehh tal-ligi li
temenda s-setghat tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-Assi Magbuda.”

128 Cifri fil-31 ta’ Ottubru 2022, ipprovduti minn ANABI ghall-finijiet tar-rapport ta’ progress mibghut lill-
Kummissjoni " Novembru 2022.
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3. KONKLUZJONI

Id-Dec¢izjoni li jigi stabbilit il-MKV f1-2006 kienet parti inerenti mill-process ta’ adezjoni tar-
Rumanija. Hija offriet mod kif jigu indirizzati 1-kwistjonijiet pendenti fejn kien ghadu
mehtieg aktar progress biex tigi zgurata l-kapacita tas-sistema gudizzjarja u tal-korpi tal-
infurzar tal-ligi biex jimplimentaw u japplikaw il-mizuri adottati biex jistabbilixxu s-suq
intern u l-ispazju ta’ liberta, sigurtd, u gustizzja'%.

Minn dak iz-zmien ’l hawn, il-MKYV offra gafas ghall-kooperazzjoni u I-monitoragg biex
jakkumpanja l-process ta’ riforma stabbilit skont il-parametri referenzjarji. Dan dahal f’fazi
finali meta r-rendikont pozittiv ta’ Jannar 2017 wassal ghat-tnax-il rakkomandazzjoni
ewlenija. Ghalkemm din il-fazi giet imtawla bil-htiega li jigu indirizzati t-tmien
rakkomandazzjonijiet addizzjonali ta’ Novembru 2018, aktar recentement ir-Rumanija
hadmet b’mod konsistenti fuq l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet, kif
rikonoxxut fir-rapport ta’ Gunju 2021. Il-konkluzjonijiet ta’ dan ir-rapport setghu jimmarkaw
progress kbir fil-qafas legali u istituzzjonali biex jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet tal-
MKYV li ilhom jezistu.

L-evoluzzjoni tax-xenarju tal-istat tad-dritt tal-UE tat kuntest gdid ghall-kooperazzjoni tal-
Kummissjoni mar-Rumanija. B’mod partikolari, i¢-¢iklu tar-Rapport annwali dwar 1-Istat tad-
Dritt issa jipprovdi qafas kontinwu li jippermetti perspettiva fit-tul biex takkumpanja r-
riforma sostenibbli, bir-Rumanija kif ukoll ma’ Stati Membri ohra.

I¢-¢iklu annwali tar-rapport dwar l-istat tad-dritt se jippermetti li I-fazi ta’ implimentazzjoni
ta’ hafna mir-riformi miftiechma tkompli tigi mmonitorjata fil-prattika. Kwistjonijiet bhar-
regim il-gdid wara z-zarmar tat-Taqsima ghall-Investigazzjoni ta’ Reati fil-Gudikatura, il-
funzjonament tal-Ispezzjoni Gudizzjarja, ir-rizorsi umani fil-gudikatura, l-implimentazzjoni
tad-decizjonijiet tal-qorti mill-amministrazzjoni pubblika, 1-impatt tar-revizjoni li jmiss tal-
legizlazzjoni kriminali dwar l-effettivita tal-glieda kontra l-korruzzjoni, u l-evoluzzjoni tal-
qafas tal-integrita u l-applikazzjoni tieghu, inkluz mill-Parlament, jistghu jkomplu jigu
segwiti b’dan il-mod. Dan se jkun parti mill-monitoragg tas-sistema gudizzjarja u 1-glieda
kontra 1-korruzzjoni bhala tnejn mill-pilastri ewlenin tar-rapporti. Dan huwa konformi mal-
impenn tal-gvern Rumen 1i jikkonsolida, b’mod irriversibbli, il-progress miksub s’issa fil-
garanzija tal-indipendenza tal-gustizzja u l-effi¢jenza taghha, kif ukoll ir-rekord fil-glieda
kontra I-korruzzjoni.

L-awtoritajiet Rumeni ghamluha c¢ara wkoll 1i ghadd ta’ kwistjonijiet immedjati se jigu
segwiti kif mehtieg fix-xhur li gejjin. Ir-Rumanija impenjat ruhha li tkompli tanalizza u tqis
bl-akbar reqqa l-opinjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja, dwar il-Ligijiet dwar il-Gustizzja u
b’mod aktar generali jekk ikunu mehtiega aktar azzjonijiet. Hija impenjata wkoll li tlesti r-
revizjoni tal-Kodi¢i Kriminali u 1-Kodi¢i tal-Procedura Kriminali, biex tizgura allinjament
mad-decizjonijiet 1i hadet il-Qorti Kostituzzjonali tar-Rumanija sa mill-2016. It-tlestija tar-
revizjoni taz-zewg Kodicijiet hija wkoll parti mill-impenji mehuda mir-Rumanija fil-Pjan
ghall-Irkupru u r-Reziljenza taghha li ghandu jigi adottat sa tmiem 1-2022, u 1-Kummissjoni
se tivvaluta mill-qrib il-kodic¢ijiet riveduti f’konformita mal-proceduri specifici previsti f'dak
il-kuntest. Kwistjoni immedjata finali se tkun il-kapacita tal-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura li jmiss li jikkontribwixxi ghall-momentum tar-riforma, u 1-Gvern Rumen
esprima l-fidu¢ja tieghu fil-kapacita ta’ dan il-Kunsill li jaghti impetu gdid lit-trasparenza u r-
responsabbilta.

129 [d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2006 (C(2006) 6569)
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Ir-Rumanija diga wriet l-impenn gawwi taghha li tahdem taht i¢-¢iklu tar-rapport annwali
dwar l-istat tad-dritt u tkompli tikkoopera b’mod kostruttiv f’dak il-qafas. B’'mod parallel, il-
Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tar-Rumanija ppermetta wkoll l-istabbiliment ta’ stadji
importanti specifi¢i ghall-progress.

[I-Kummissjoni hija kunfidenti li issa bil-passi finali ewlenin fis-sehh, il-kooperazzjoni u 1-
monitoragg tas-sistema gudizzjarja u l-politiki kontra I-korruzzjoni fir-Rumanija jistghu
jitmexxew ’il quddiem skont ir-Rapport dwar 1-Istat tad-Dritt u partijiet ohra stabbiliti tas-sett
ta’ ghodod tal-istat tad-dritt li japplikaw ghall-Istati Membri kollha. Ir-rakkomandazzjonijiet
skont ir-Rapporti dwar I-Istat tad-Dritt diga huma fis-sehh ghal dak l-ghan, kif ukoll
programmi permezz tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku biex jappoggaw il-process ta’ riforma.

[I-Kummissjoni tqis li l-progress li sar mir-Rumanija skont iI-MKV huwa bizzejjed biex
tissodisfa l1-impenji li hadet ir-Rumanija fil-waqt tas-shubija taghha fl-UE.

Huwa importanti li r-Rumanija tkompli tahdem b’mod konsistenti biex issarraf 1-impenji li
fadal specifikati f’dan ir-rapport f’legizlazzjoni konkreta u fuq implimentazzjoni kontinwa,
fic-ciklu annwali tar-Rapport dwar 1-Istat tad-Dritt u bl-appogg ta’ partijiet ohra tas-sett ta’
ghodod tal-UE dwar l-istat tad-dritt.

[I-Kummissjoni se tqis kif xieraq l-osservazzjonijiet tal-Kunsill, kif ukoll tal-Parlament
Ewropew!*? gabel ma tiehu de¢izjoni finali dwar ir-Rumanija skont id-de¢izjoni tal-MKYV.

130 It-tmiem tal-MKV ghar-Rumanija se jiehu l-forma ta> de¢izjoni tal-Kummissjoni li thassar id-De¢izjoni tal-
Kummissjoni 2006/928/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u
l-verifika tal-progress fir-Rumanija sabiex tindirizza punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-riforma
gudizzjarja u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni u 1-kriminalita organizzata (C(2006) 6569).
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Anness: Punti ta’ riferiment skont id-Decizjoni tal-MKV

Parametri referenzjarji li ghandhom jigu indirizzati mir-Rumanija skont id-De¢izjoni tal-
Kummissjoni 13/X11/2006 1i tistabbilixxi mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verifika tal-
progress fir-Rumanija biex jigu indirizzati parametri referenzjarji specifici fl-oqsma tar-
riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra I-korruzzjoni:

[I-Punt ta’ Riferiment 1: Tassigura process gudizzjarju aktar trasparenti u effi¢jenti
partikolarment billi jigu mtejba I-kapacita u I-kontabilita tal-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura. Tirrapporta u tissorvelja l-impatt tal-kodi¢ijiet godda tal-proceduri ¢ivili u
penali

[I-Punt ta’ Riferiment 2: Tistabbilixxi, kif previst, agenzija ta’ integrita b’responsabbiltajiet
ta’ verifikar ta’ assi, inkompatibbiltajiet u kunflitti potenzjali ta’ interess, u sabiex tichu
decizjonijiet mandatorji fuq il-bazi ta’ liema jistghu jinghataw sanzjonijiet ta’ deterrent

[I-Punt ta’ Riferiment 3: Tibni fuq il-progress 1i diga sar, tkompli taghmel investigazzjonijiet
professjonali u mhux partigjani dwar allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi

[I-Punt ta’ Riferiment 4: Tiehu aktar mizuri sabiex timpedixxi u tiggieled il-korruzzjoni,
b’mod partikolari fil- gvern lokali
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