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1. IEVADS

Sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM) tika izveidots 2007. gada, Rumanijai iestajoties
ES, ka parejas pasakums ar mérki sekme& Rumanijas pastavigajiem centieniem reformét tas
tiesu sistému un aktivak apkarot korupciju!. SPM pamats bija Rumanijas valsts un ES kopiga
apnemsanas. Atbilstigi [émumam par mehanisma izveidi un ka uzsveérusi Padome un
apstiprinajusi Eiropas Savienibas Tiesa (EST)?, SPM darbiba tiks izbeigta, kolidz biis
apmierinosi izpilditi visi Rumanijai noteiktie krit&riji’.

Kops 2007. gada norit darbs saskana ar SPM, lai sekmétu un Tstenotu reformu procesu,
pamatojoties uz Siem kritérijiem. Komisija 2017.gada janvari veica visaptverosu
novertdjumu par panakto progresu pédgjos desmit gados kop$ mehanisma ievieSanas*, kurs
sniedza skaidru priekSstatu par giito ievérojamo progresu. Komisija izklastija 12 konkrétus
ieteikumus, ar kuriem, ja tie tiktu izpilditi neatgriezeniska veida, pietiktu, lai izbeigtu SPM
procesu, tomér nosakot, ka nebtitu notikumu, kas acimredzami pavers progresa norisi pretéja
virziena.

Kops ta laika Komisija ir veikusi Cetrus noveért€jumus par progresu ieteikumu istenosana.
Zinojumos, kas datéti ar laikposmu no 2017. gada beigam lidz 2019. gadam, bija noradits uz
pakapenisku reformu tempa samazinasanos. Rumanijas veikto pasakumu de] tika atkartoti
aktualizeti jautajumi, kas 2017. gada zinojuma bija uzskatiti par slégtiem, un tika sniegti
papildu ieteikumi’. Gan Eiropas Parlaments, gan Padome izteica §is bazas®. Tomér
2021. gada junija zinojuma bija iesp&jams atzimet ieverojamu progresu, sniedzot vairakus
ieteikumus par to izpildi, ja progresa temps saglabajas nemainigs’.

Pedgjos gados ES ir ievérojami attistijusi savu instrumentu kopumu tiesiskuma uzturéSanai
visa ES®. DaZi no ieviestajiem instrumentiem ir tie$i saistiti ar ES centieniem atbalstit
Rumaniju reformu procesa. Rezultata patlaban ir vairaki uzraudzibas veidi, kas apliko
jautajumus, uz kuriem attiecas SPM kriteriji.

Tiesiskuma sisteéma kopuma, ieskaitot tiesu sist€émas reformu, ka ari korupcijas apkaroSanas
sistémas ir divas no jomam, kas attieciba uz visam dalibvalstim tiek apliikotas ikgad&jos
zinojumos par tiesiskumu’. Sis pastavigais koordinacijas un uzraudzibas process parsniedz
1paSo pecpievienosanas kontekstu, kura tika aktivizéts SPM. Zinojumi par tiesiskumu aptver
jautajumus, kam ir svariga nozime attieciba uz reformu sp&ju un ilgtsp&ju, pieméram, tiesibu
aktu un likumdoSanas procesa kvalitate, neatkarigu iestazu loma parbauZzu un Iidzsvara
nodros§inasana, veicinoSa vide pilsoniskajai sabiedribai, ka arm mediju briviba un pluralisms.

Saskana ar Ministru padomes 2006. gada 17. oktobra secinajumiem (13339/06) mehanisms tika izveidots ar
Komisijas 2006. gada 13. decembra lémumu (C(2006) 6569).

2 Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums saistitajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19
un C-379/19, Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romdnia” un citi, 164. punkts.

Rumanijai noteiktie kritériji ir saistiti ar tiesu sist€émas efektivitati un parredzamibu, galvenajam iestadém
tadas jomas ka integritate un cina pret korupciju visos limenos, ka arT korupcijas noverSanu.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Eiropas Parlamenta 2018. gada 13. novembra nenormativa rezoliicija par tiesiskumu Rumanija, P8 TA-
PROV(2018)0446. Padomes 2018. gada 12. decembra secinajumi:
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf

7 COM(2021) 370.

Vel viens instruments, kas ieviests kops 2018. gada SPM zinojuma, ir Tiesiskuma nosacitibas rezima regula
ES budzeta aizsardzibai (Regula (ES) 2020/2092, OV L 4331, 22.12.2020, 1.-10. Ipp.).

® Lidz $im Komisija ir pienémusi tris zinojumus par tiesiskumu: COM(2020) 580; COM(2021) 700 un
COM(2022) 500. Tajos bija ietvertas atseviSkas nodalas par Rumaniju: SWD(2020) 322; SWD(2021) 724;
SWD(2022) 523.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

2022. gada zinojuma par tiesiskumu pirmo reizi bija ietverti ieteikumi visam dalibvalstim, lai
tas atbalstitu to reformu TstenoSana visas Cetras parskata jomas, tostarp attieciba uz
Rumaniju!®. Rumanijas iestades ir aktivi un konstruktivi sadarbojusas ar Komisiju zinojuma
par tiesiskumu cikla.

Vairaki ar tiesiskumu saistiti jautajumi, it TpaSi tiesu sist€ému efektivitate, korupcijas
apkaro$ana un likumdoSanas procesa kvalitate un ieklaujoSums, ir art dala no Eiropas
pusgada, nemot veéra to ietekmi uz darjjumdarbibas vidi, investicijam, ekonomikas izaugsmi
un nodarbinatibu. Turklat Rumanijas atveselo$anas un noturibas plana, ko atzinigi novértgja
Komisija un ko Padome pienéma 2021. gada 3. novembri'!, ir ietverti konkrdti atskaites
punkti, kas skar jautajumus, uz kuriem attiecas SPM un kuriem ir svariga nozime reformu
procesa, piemé&ram, tiesu sistémas reforma un korupcijas apkarosanas sistémas!?.

Saja zinojuma ir sniegts kopsavilkums par Rumanijas progresu vél neizpildito SPM
ieteikumu 1stenosana un SPM kriteriju izpildé kops 2021. gada jiinija. Tapat ka ieprieks€jos
gados $is zinojums tika izstradats péc Komisijas rupigi veikta analizes procesa, pamatojoties
uz cieSu sadarbibu ar Rumanijas iestadém, pilsonisko sabiedribu un citam ieinteresétajam
personam3.

2. IETEIKUMU IZPILDES PROGRESA NOVERTEJUMS

Saja iedala ir novértéts progress, kas panakts, istenojot Komisijas iepriek3gjos SPM
zinojumos sniegtos ieteikumus un jo 1pasi 2017. gada janvar sniegtos 12 ieteikumus, ka ar1
astonus papildu ieteikumus, kas sniegti 2018. gada novembri. Visu atlikuSo ieteikumu izpilde
lautu pabeigt SPM. Tie ir butiski soli, kas javeic, lai nostiprinatu reformu procesu
ilgtsp€jigam celam uz nakotni, kur galvena uzmaniba sadarbiba ar Rumaniju tiks pieversta
pastavigai reformu Tstenosanai zinojuma par tiesiskumu ietvaros.

2.1.  Pirmais Kkritérijs: tiesu neatkariba un tiesu iestaZu reforma’*

Tiesu likumi un tiesu neatkaribas juridiskas garantijas

2018. gada zinojuma ieteikumi
*  Nekavéjoties aptureét tiesu likumu un vélak pienemto arkartas rikojumu istenosanu.
*  Parskatit tiesu likumus, pilniba nemot véra SPM ietvaros izteiktos ieteikumus, ka ari
Veneécijas komisijas un GRECO izdotos ieteikumus.

Tris tiesu likumos' ir noteikts magistratu statuss un organizéta tiesu sisttma un Tiesnesu
augstaka padome. Tapéc $ie tiesibu akti ir loti svarigi, lai nodro§inatu magistratu neatkaribu

COM(2022) 500, pielikums un Valstu sadala par situaciju tiesiskuma joma Rumanija.

Komisijas 2021. gada 3. novembra TstenoSanas 1émums 12319/21. Konkr&ti atskaites punkti ir ming&ti teksta.
So atskaites punktu izpilde tiks novértéta specidlaja procediird, nemot véra kritérijus, kas paredzéti
Rumanijas atveseloSanas un noturibas plana.

Komisijas dienesti organizgja faktu vaksanas misiju 2022. gada novembrl. TieSsaistes sanaksmes piedalijas
tieslietu ministrs, Rumanijas parlamenta deputati, TiesneSu augstaka padome, Augstaka kasacijas tiesa,
generalprokurors, Valsts Korupcijas apkaroSanas direkcija, Integritates valsts agentiira, Atsavinatu lidzeklu
parvaldibas valsts agentlira (ANABI), pilsoniskas sabiedribas organizacijas un tiesu amatpersonu apvienibas.
Sakotngja SPM lémuma kriteriju pilns uzskaitljums atrodams pielikuma.

15 Likums Nr. 207/2018, ar ko groza Likumu Nr. 304/2004 par tiesu organizaciju; Likums Nr. 234/2018, ar ko
groza Likumu Nr. 317/2004 par TiesneSu augstako padomi; Likums Nr. 242/2018, ar ko groza Likumu
Nr. 303/2004 par tiesne$u un prokuroru darbibas nolikumu. Sos tiesibu aktus 2018. un 2019. gada papildus
grozija ar valdibas arkartas rikojumiem.



un tiesu iestazu sekmigu darbibu. Grozijumi $ajos tiesu likumos 2018. un 2019. gada butiski
ietekm€ja tiesu sist€mas neatkaribu, kvalitati un efektivitati. Tika konstat€tas bitiskas
problémas, tostarp saistiba ar specialas Tiesu iestad€s pastradatu noziedzigu nodarijumu
izmekl@Sanas nodalas (S/1J) izveidi, tiesneSu un prokuroru civiltiesiskas atbildibas sisteému,
priekslaicigas pensionéSanas sheémam, profesionalas darbibas uzsaksanu, ka ar1 augsta Iimena
prokuroru statusu un iecel$anu. Grozito tiesibu aktu istenosana driz vien apstiprinaja bazas,
un citu jautajumu rasanas turpmakajos gados skaidri paradija vajadzibu péc tiesibu aktu
vispargjas parskatisanas'S.

Pardomas par to, ka grozit minétos tris tiesibu aktus, sakas 2020. gada septembrT un uznéma
tempu 2022. gada pavasari'’, Tieslietu ministrijai sakot jaunu apspriesanu 2022. gada jiinija.
Apspriesanas rezultata tika sagatavoti parskatiti projekti, kas iesniegti TiesneSu augstakajai
padomei (SCM) atzinuma sanemsSanai. Tas 2022.gada augusta atzinuma rezultata
parlamentam tika iesniegta atkartoti parskatita tiesibu aktu redakcija, un parlamentarais
process tika noslégts 2022. gada oktobri!®. Vairaki pienemto tiesibu aktu noteikumi tika
apstridéti Rumanijas Konstitucionalaja tiesa, kas noraidija visus apstridéjumus. Rumanijas
prezidents tiesibu aktus izsludinaja 15. novembri'®. Tiesu likumu parskati$ana ir arl viens no
atskaites punktiem saskana ar Rumanijas atveselo$anas un noturibas planu?’.

Valdiba uzskatija, ka iepriek§€jos Ven&cijas komisijas atzinumos ir skaidri pausta tas nostaja
un ka tie ir nemti véra parskatitajos tiesibu aktos, pat ja galigie projekti nebija 1pasi nosutiti
apsprieSanai pirms to iesniegSanas parlamentam. Tomér Eiropas Padomes Parlamentara
asambleja steidzami versas pie Venécijas komisijas. PEc Rumanijas iestazu luiguma izskatit
atzinumu steidzama procediira Venécijas komisija sagatavoja steidzamu atzinumu par visiem
tris tiesu likumiem, kas publicéts 18. novembri*!. Min&tais atzinums tiks iesniegts Ven&cijas
komisijai apstiprinasanai 2022. gada decembra plenarsede.

Ar pienemtajam parskatitajam likumu redakcijam tiek nozimigi mainits tiesiskais regul&jums.
leprieksejos zinojumos izcelti strukturali un procesuali jautajumi, pieméram, S/1J likvideéSana,
tiesneSu un prokuroru disciplinara, civiltiesiska atbildiba un kriminalatbildiba, Tiesu
inspekcijas vadibas atbildiba un iecelSana amata, vecako prokuroru iecelSana amatd un
atstadinaSana no amata, ka ar1 Augstakas kasacijas tiesas un SCM nozime. Svariga ir arl
reformu ietekme uz magistratu neatkaribu un karjeras organizaciju.

Ar parskatitajiem tiesu likumiem tika reforméts tiesneSu un prokuroru civiltiesiskas atbildibas
reZims, pievérSoties ilgstoSi neatrisinatajam jautajumam, kas noradits SPM zinojumos®?,

Pieméram, amata iecelSanas noteikumi attieciba uz Augstako kasacijas tiesu un Tiesu inspekciju. Stkaku
informaciju sk. 2019. gada SPM zinojuma COM(2019) 499.

Sikaku informaciju par norisém laikposma no 2020. gada septembra lidz 2022. gada jiinijam sk. 2021. gada
SPM zinojuma un Valstu sadala par Rumaniju 2022. gada zinojuma par tiesiskumu.

Ipasa kopiga abu platu parlamentara komiteja izskatija tiesibu aktus steidzama parlamentaraja procediira, kas
sakas 12. septembr1. Parlamentarais process noslédzas 17. oktobrT p&c pozitiva balsojuma Senata.

Tiestbu akti tika publicéti Oficialaja Véstnest 16. novembr.

Rumanijas ANP 423. atskaites punkts ““Tiesu likumu” stasanas spéka (tiesibu akti par magistratu statusu,
tiesu sist€émas organizaciju, TiesneSu augstako padomi)”.

2l Venécijas komisijas atzinums CDL-P1(2022)047.
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22 Sk. jo Tpasi 2018. gada tehnisko zinojumu (SWD(2018) 551 final) un 2021. gada zinojumu par tiesiskumu —

Valstu sadala par situaciju tiesiskuma joma Rumanija. Ieprieks speka esosie noteikumi viesa bazas saistiba
ar pilnvaram, ka pieskirtas FinanSu ministrijai, kura vargja novertét, vai tiesas kltida tika pielauta launpratigi
vai rupjas nolaidibas dgl, un attiecigi ierosinat pret tiesneSiem verstas Iidzeklu atgiiSanas procediiras par
raditajiem zaud@&umiem.



zinojumos par tiesiskumu, ka ari Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira®®. Jauns likums par
magistratu statusu paredz, ka tad, kad prasitajs iesniedz prasibu par kompensaciju saistiba ar
tiesas klidu, FinanSu ministrija nekavgjoties inform& attiecigo magistratu, kur§ var
pieteikties, lai iestatos pirmaja procediiras posma pret valsti. Tom&r FinanSu ministrija var
ierosinat regresa prasibu pret magistratu tikai tad, ja attieciga SCM nodala konstaté
launpratibu vai rupju nolaidibu tiesas kliida, pamatojoties uz Tiesu inspekcijas sagatavotu
zinojumu. lepriek§ ministrija vargja ierosinat prasibu neatkarigi no Tiesu inspekcijas
zinojuma secinajumiem.

Tika arT ieviesti plasak aizsargpasakumi attieciba uz magistratu disciplinaro atbildibu. P&c
biitibas disciplinarparkapumi, kas radija bazas par tiesu neatkaribu** un Savienibas tiesibu
parakumu®, tika atcelti. Taja pasa laika cita disciplinarparkapuma paplasinasana, lai aptvertu
politisko uzskatu pauSanu ne vien pienakumu izpild€, bet, plasaka nozime, ar1 Sadu uzskatu
pausanu publiski, biis jauzrauga, lai nodroSinatu, ka ta nepamatoti neierobezo magistratu
varda brivibu. Attieciba uz procesualiem aspektiem SCM nodalu 1€émumi disciplinaros
jautajumos tagad ir japamato un nekavégjoties japazino attiecigajam magistratam. Tiesibu akti
ar1 paredz disciplinarsodu svitroSanu no magistrata lietas tris gadus péc to piemérosanas, ja
$aja laikposma magistratam netiek pieméroti jauni disciplinarsodi.

Attieciba uz disciplinaro procediiru ka tadu ir ar1 noteikti stingraki termini, [idz kuriem SCM
japamato savi disciplinarie 1émumi?®. BaZas vél joprojam rada tas, ka Tiesu inspekcijai ir
iesp&ja parsiidzét SCM disciplinaras nodalas lemumu?’.

Ar tiesu likumiem ir ieviestas dazas svarigas izmainas attieciba uz magistratu karjeras
organiz&$anu. Macibu ilgums Valsts Magistratu institita (N/M) ir pagarinats no diviem lidz
tris gadiem. Ilgaka termina tam var biit ietekme uz pieejamo jauno magistratu skaitu®®, tomaer
tas arT nodroSina ilgaku laiku to praktiskajam macibam. Citi grozitie noteikumi attiecas uz
prasibu par stazu paaugstinasanai amata uz augstakam tiesam un prokuratiiram, kas kopuma
ir palielinats®. Attieciba uz iecelanu amata specializ&tajas prokuratiirds, Valsts Korupcijas
apkaroSanas departamenta (DNA) un Organizeétas noziedzibas un terorisma izmekl&Sanas
direktorata (DIICOT) ir saglabatas prasibas par desmit gadu stazu, paredzot islaicigu parejas
periodu, lai mazinatu iesp&jamo ietekmi uz cilvékresursiem. Jauno staza prasibu konkréta
ietekme uz cilvekresursiem, kad pagaidu pasakums tiks pakapeniski izbeigts, biis redzama

23 Sava 2021. gada 18. maija sprieduma Asociatia “Forumul Judecdtorilor Din Romdnia” un citi apvienotajas

lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19, 233.-241. punkts, EST noteica, ka
tiesnesu tiesibas uz aizsardzibu biitu pilniba jaievero, ka par tiesneSa personisko atbildibu baitu jalem; tiesai
un ka tiesibu aktos ir skaidri un precizi japaredz nepiecieSamas garantijas, lai nodroSinatu, ka nedz
izmekle$ana, nedz regresa prasiba nevar kliit par instrumentiem spiediena izdariSanai uz tiesas darbibu.
24 Sis nodarTjums attiecas uz “darbibam, kas ietekmé tiesnesu godu, profesionalo godigumu vai prestizu un kas
izdaritas darba pienakumu veikSanas laika vai arpus ta”.
Nodarfjums “neatbilstiba Konstitucionalas tiesas Iémumiem vai lémumiem, ko izdevusi Augstaka kasacijas
tiesa, izskatot apelacijas tiesibu interesés” paredz disciplinaratbildibu tiesneSiem, ja tie nepiemero
Konstitucionalas tiesas nolémumus, kas tiem aizliedz izvertét atbilstibu vietgjo tiesibu aktu Savienibas
tiestbu normam; sk. EST 2022. gada 22. februara spriedumu, RS, lieta C-430/21, 79.-93. punkts.
Sadi lemumi tagad ir japamato bez kavésanas, nevis, ka lidz §im, 20 dienu termina, kas bieZi netika ievérots.
“Tiklidz Augstakas tiesu iestazu padomes disciplinarlietu palata ir nospriedusi par labu tiesnesim, $im
lémumam jabiit galigam” (CDL-AD (2002) 015, Venécijas komisijas atzinums par Likumprojektu par
grozijumiem Bulgarijas Tiesu sist€émas likuma).
SCM atzinuma par likumu projektiem bija uzsverts risks, ka §im palielinajumam var&tu biit biitiska ietekme
uz tiesu un prokurattiru cilveékresursiem un darba slodzi, iesp&jams, radot sekas attieciba uz tiesiskuma
kvalitati. So noteikumu piemé&ro$anu un to praktisko ietekmi uz darba slodzi un lietu efektivu izskatiSanu
turpinas uzraudzit atbilstigi zinojumiem par tiesiskumu.
Tagad tie ir 7 gadi tribunaliem, 9 gadi apelacijas tiesam, 10 gadi HCCJ piesaistitajai prokuratirai.
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velak. Tiesibu aktos ir saglabati divi esoSie paaugstinaSanas amata veidi apelacijas tiesas,
tribunalos un tiem piesaistitajas prokurattiras, bet noteikumi saistiba ar paaugstinaSanu amata
uz vietas konkursa kartiba ir apturéti lidz 2025. gadam, Saja perioda atlaujot tikai efektivu
paaugstinasanu amata®®. Ir ieviesti jauni noteikumi par tiesne$u paaugstina$anu amata uz
Augstako kasacijas tiesu (HCCJ), kur paaugstinasana amata konkursa kartiba, veicot
rakstisku testu, ir aizstata ar atlasi, kuras pamata ir to [emumu izvert€jumi, kurus kandidati
pienémusi visas savas darbibas laika Apelacijas tiesa, un interviju, kas notiek SCM tiesnesu
nodala®'. P&c paaugstina$anas amata uz HCCJ tiesnesi tiek arl izslégti no turpmakiem
profesionaliem izvertgjumiem. Citas biitiskas izmainas ir saistitas ar otra Itmena vaditaju
iecelSanu apgabaltiesas, tribunalos, specializ€tajos tribunalos, apelacijas tiesas un tam
piesaistitajas prokuratiiras; tajas iecelSana amata vairs nenotiek, kartojot eksamenus, bet
notiek vienkarsi péc tiesas priekSseédetaja vai prokuratiiras vaditaja priekslikuma.

Venécijas komisijas steidzamaja atzinuma ir pieversta TpaSa uzmaniba ierobezotam tematu
skaitam attieciba uz magistratu civiltiesisko atbildibu un disciplinaratbildibu un konkursiem
uznemsanai tiesu sisteéma, ka ar1 specializ€tu un augsta limena prokuroru iecelSanu amata un
atbrivosanu no amata. Atzinuma ir secinats, ka kopuma likumi, Skiet, tiek virziti pareizaja
virziena, lai gan Venécijas komisija pauda noZ€lu par to, ka Rumanijas valdiba nenosiitija
likumus apspriesanai, ka bija pazinots. Ir noradits uz pozitiviem elementiem saistiba ar augsta
limena prokuroru iecelSanu amatd un atbrivoSanu no amata (sk. ar1 turpmak). Turklat
atzinuma ir atziméts, ka pastav pasakumi aizsardzibai pret politisku iejaukSanos DNA darba
un ir skaidri noskirtas generalprokurora pilnvaras attieciba uz DNA un DIICOT, ka ari
tieslietu ministra kontrole (ierobezota lidz vadibas jautajumiem). Tomé&r Venécijas komisija
sniedza vairakus ieteikumus, kuru izpildei var biit vajadzigas turpmakas merktiecigas
izmainas likumos, piem@ram, augsta [imena prokuroru pilnvaru termina pagarinasana no
pasSreiz€jiem tris gadiem un pilnvaru termina pagarinasanas iesp€jas likvidéSana, ka ari
aizsargpasakumu pastiprinasana gadijuma, ja generalprokurors atcel parasto prokuroru
lémumus. Citas ierosinatas izmainas ietver atlasi konkursa kartiba vaditaju vietnieku amatiem
tiesas un prokuratiiras un skaidras prasibas noteikSanu, ka tiesu policijas darbinieki, kuri
norikoti uz prokuratiiram, nevar zinot iek$lietu ministram.

Attieciba uz SIIJ 2021. gada februari parlamentam tika iesniegts sakotngjais likumprojekts
kas paredz likvidét So struktiiru. Neraugoties uz pienemSanu Deputatu palata un labvéligu
Venécijas komisijas atzinumu, likumprojekts Senata netika pienemts. Jauna valdiba saka
procesu no jauna 2022. gada janvari, un péc saisinatas desmit dienu ilgas sabiedriskas
apsprieSanas par jaunu projektu un pozitiva SCM atzinuma sanemsSanas parlaments pienéma
likumu 2022. gada 28. februari>%, kamér tika gaidita jaunas Vengcijas komisijas izveide. SILJ/
tika likvidéta 2022. gada marta.

30 Ta ir paaugstinaSana amata “uz vietas”, ko veic, pamatojoties uz rezultatiem, kuri giti konkursos uz

paaugstinasanu amata, un efektiva paaugstinasana amata, ko veic, pamatojoties uz izvert€§jumu par
magistratu darbibu ieprieks€jos gados. Paredzams, ka no 2025. gada paaugstina$anai amatda uz vietas
pieméros ierobezojumu 20 % no brivo amata vietu kopskaita. Sos ierobeZojumus attieciba uz — ka tiek
uzskatits — objektivaku un meritokratiskaku paaugstinasanas amata procediiru ir kritiz€usas dazas
magistratu apvienibas Rumanija.

Sis izmainas ir kritizéjusas ari dazas magistratu apvienibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
apgalvo, ka ir mazinats procediiras meritokratiskais un konkurétspgjas raksturs. Turpreti SCM ir
argumentgjusi, ka pasreiz€ja sisttma nedarbojas efektivi un ka staza lTmeni uz zinasanam balstiti testi, kas
javeic tiesneSiem, ir mazak nozimigi neka vinu profesionala snieguma analize.

2022. gada 11. marta Likums Nr. 49 par Tiesu iestades pastradatu noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanas
nodalas likvidéSanu, ar kuru groza Likumu Nr. 135/2010 par Kriminalprocesa kodeksu, publicéts 2022. gada
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SIIJ bija paradijusi, ka nesp&j darboties efektivi, proti, tas tris pastaveéSanas gados ta nosiitija
tiesai tikai septinas lietas, un tai bija uzkrajies liels neizskatito lietu skaits®. Lidz ar SILJ
likvidésanu kompetence izmeklét magistratu izdaritus nodarijumus tika nodota “norikotiem
prokuroriem” prokuratiirds, kas piesaistitas Augstakajai kasacijas tiesai** un apelacijas
tiesam?®. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu bija atziméts, ka, lai gan jauna sistéma ir
uzlabojums jaunajai struktiirai atvéléto prokuroru skaita un tas teritoriala sadalfjuma’® zina,
tika izteiktas baZas par tas ietekmi uz tiesu varas neatkaribu’’. Pieméram, nav izmantota
iesp€ja ar tiesibu aktiem pieversties bazam par nepamatotiem apgalvojumiem (“kaitnieciskam
stdzibam”), ko izmanto ka lidzekli, lai izdaritu spiedienu uz magistratiem. Ir saglabata
kompetence ratione personae, kas pastav saskana ar pasreiz€jo sist€mu, nepaskaidrojot, ka
sist€ma atbilstu krit€rijam, kas nosaka, ka tai jabiit pamatotai ar objektivam un parbaudamam
prasibam, kuras saistitas ar tiesvedibas pareizu norisi, ka to noteikusi EST*®. Turklat, nemot
véra EST nolémumu®, bazas ir raisijis tas, ka ieviestaja struktiira nav jaunu ipasu
aizsargpasakumu. Sava 2022. gada marta atzinuma Ven&cijas komisija nosprieda, ka jebkadai
S11J likvidesanai bitu janodroSina lielaka efektivitate tadu apgalvojumu izmekléSana, kuri
attiecas uz tiesne$u un prokuroru istenotu korupciju®’. Citas bazas bija galvenokart saistitas ar
“norikotu prokuroru” iecelfanas procesu*!. Izmantotaja decentralizétaja pieeja galvenais
uzsvars ir likts uz vajadzibu uzraudzit jaunas sist€mas darbibu. Lidz $§im uz procesualiem

11. marta Oficialaja Veéstnesi Nr. 244. Likums tika parsiidzéts Konstitucionalaja tiesa, kas ar 2022. gada
9. marta LEmumu Nr. 88 to pasludin3ja par konstitucionalu.

Kopuma SIIJ bija 9651 risinama lieta. Laikposma no 2018. lidz 2022. gadam ta atrisinaja kopuma
2000 lietu. No §tm lietam SIIJ izdeva septinus apstdzibas rakstus un iestidzgja tiesa devinus atbildetajus, lidz
ar ko atverto lietu skaits 2022. gada marta bija 7002.

Attieciba uz nodarjjumiem, ko izdartjusi SCM locekli, HCCJ piesaistitie tiesnesi un prokurori, apelacijas
tiesam un militarajai apelacijas tiesai piesaistitie tiesnesi un prokurori, ka ar Konstitucionalas tiesas tiesnesi.
Attieciba uz nodarijumiem, ko izdarfjusi pirmas instances tiesam, tribunaliem un militarajiem tribunaliem
piesaistitie tiesnesi un prokurori.

Saskana ar jauno struktiru generalprokurors var norikot lidz 14 prokuroriem Generalprokuratira, kas
piesaistita HCCJ, un lidz 3 prokuroriem katra prokuratiira, kas piesaistita apelacijas tiesam. Prokurori tiek
norikoti uz ¢etru gadu terminu péc SCM plénuma ieteikuma. Vini atgriezas sava sakotngja amata, beidzoties
min&tajam terminam vai ar generalprokurora lémumu izbeigt norikosanu.

Apvienibas Rumanijas tiesnesu forums, apvienibas “Kustiba prokurora statusa aizstavibai” un apvienibas
“Iniciativa tiesiskumam” 2022. gada 24. janvara pazinojums.

Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums, Asociatia “Forumul Judecatorilor Din
Romdnia” un citi, apvienotas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, 223. punkts.

Jaunajai struktiirai biitu “jaietver Tpasas garantijas, kas lauj, pirmkart, novérst jebkadu risku, ka $1 nodala tiks
izmantota ka So tiesneSu un prokuroru darbibas politiskas kontroles instruments, kas var apdraudét vinu
neatkaribu, un, otrkart, nodrosinat, ka §1 kompetence attieciba uz Siem tiesneSiem un prokuroriem var tikt
istenota, pilniba ieverojot no Hartas 47. un 48. panta izrieto$as prasibas”, Eiropas Savienibas Tiesas
2021. gada 18. maija spriedums, Asociatia “Forumul Judecatorilor Din Romdnia” un citi, apvienotas
lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, 223. punkts.
Venécijas komisija, Atzinums par likumprojektu, ar ko likvide Tiesu iestades pastradatu noziedzigu
nodarfjumu izmekl&$anas nodalu (CDL-AD(2022)003), 37. punkts.

Bazas radija tas, ka nav specialas konkursa procediiras un SCM Prokuroru nodalas Tpasas lomas. Vengcijas
komisija ir uzsverusi, ka ir svarigi “sniegt SCM Prokuroru nodalai iespgjas aktivak iesaistities prokuroru
sakotngja atlasg” (Venécijas komisijas atzinums (CDL-AD(2022)003), 28. punkts). Sis bazas pastiprinaja
SCM sakotngjie lémumi, kuros bija atbalstita nepartrauktiba ar SIIJ iepriek$€jo personalu. Lidz $im no
59 amata vietam ir aizpilditas 37, un vél ir iesniegti 9 priekSlikumi. Generalprokurors noradija uz dazam
griittbam, ar ko saskaras TiesneSu augstaka padome prokuroru iecelSana dazos amatos, ka rezultata rodas
darba slodzes sadalijuma atskiribas.
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incidentiem nav noradits, un darbs galvenokart tiek versts uz nodoto lietu apstradi*?, prioritati
pieskirot uz nepamatotiem apgalvojumiem balstitu lietu slégSanai. Izskatas, ka vairak neka
95 % nodoto lidz Sim apstradato lietu ir bijusas balstitas uz kaitnieciskam stidzibam.
Generalprokurors ir arT izstradajis metodiku prioritaSu noteikSanai lietu izskatiSana.
2022. gada zinojuma par tiesiskumu bija ietverti divi konkréti ieteikumi par jauno rezimu®,
par kuru TstenoSanu Komisija zinos 2023. gada zinojuma par tiesiskumu.

Likumdosanas procesi visu tris tiesu likumu parskatiSanai un to noteikumu parskatisanai,
kuri attiecas uz tiesu iestadeés pastradatiem noziegumiem, tagad ir pabeigti. Rumanijas
valdiba ir apnemusies maksimali nemt véra gaidamo Venecijas komisijas atzinumu par tiesu
likumiem, kas var nozimét papildu mérktiecigu izmainu ievieSanu tiesibu aktos. Uz So saistibu
izpildi un jauna tiesiska reguléejuma praktisko istenoSanu attiecas Komisijas istenotd
uzraudziba atbilstigi zinojumam par tiesiskumu. Jaunie tiesu likumi ari tiks novertéti
specialaja procediira, kas paredzeta Rumanijas atveseloSanas un noturibas plana.

lecelSana vadoSajos amatos prokuratiiras dienestos

» 2017. gada ieteikums: ar Venécijas komisijas atbalstu ieviest stingru un neatkarigu
sistemu augstaka limena prokuroru iecelSanai amatd, balstoties uz skaidriem un
parredzamiem kritérijiem.

* 2018. gada ieteikums: ieverot TiesneSu augstakas padomes negativos atzinumus par
vadoSus amatus ienemoSu prokuroru iecelSanu amata vai atlaisanu, darot to lidz bridim,
kamer ir spéka jauns tiesiskais reguléjums saskana ar 2017. gada janvari sniegto
ieteikumu Nr. 1.

» 2018. gada ieteikums: no jauna sakt procediiru, kuras mérkis ir iecelt amata DNA galveno
prokuroru, kam biitu parbaudita pieredze apsiudzibas celSand par korupcijas noziegumiem
un skaidras pilnvaras, lai DNA turpinatu veikt profesiondlu, neatkarigu un objektivu
izmeklésanu korupcijas joma.

Sistéma parredzamai visaugstaka Itmena prokuroru iecelSanai amata, pamatojoties uz
nopelniem, kura spgj sniegt pietieckamu aizsardzibu pret politizaciju, jau ilgu laiku ir bijusi
viens no SPM ieteikumiem. Secigos SPM zinojumos ar1 uzsvérta vajadziba prokuroru
iecelSanas procediira nodroSinat pietieckamu lidzsvara un atsvara sist€ému, ka ar1 pardomas par
to, cik liela méra ta pati iecelSanas amata un atbrivo$anas no amata procediira prokuratiiras
dienestos attiektos uz zemaku vado$o amatu Iimeniem**. ArT Komisija ir pastavigi uzsverusi,
ka apsprieSanas ar Venécijas komisiju par paredz€to procediiru ir svarigs veids, ka izveleto

4 Kops SIIJ likvidesanas jauna struktiira Iidz 2022. gada septembra beigam ir atrisinajusi 1237 lietas (786
centrdlaja Iimeni un 451 vietgja Itmeni), un 2960 lietas v&l tiek izskatitas centralaja ITmeni, savukart
prokurattiras visa valsti vel tiek izskatitas 4208 lietas.

Sie divi ieteikumi ir “veikt pasakumus, lai novérstu atlikusas baZas raisodds situacijas saistiba ar tiesu
iestad@s pastradatu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu par tiem, nemot véra Eiropas
standartus un Venécijas komisijas attiecigos atzinumus” un “rpigi parraudzit jaunas sist€mas ietekmi uz
tiesu iestades pastradatu koruptivu nodarfjumu izmekl&Sanu un kriminalvajasanu par tiem”. Sk. arT treSo
kriteriju.

Sis ieteikums ir datgjams ar 2016. gadu, un ta nozimigums ir uzsvérts sekojo$as norises. Lai gan izvirzisana
amatam joprojam bija raksturiga saskanota pieeja, domstarpibas, kas jo Ipasi saistitas ar patvalibu, kadu
atlaiSanas no amata procesa pielauj tiesibu akti, izc€la vajadzibu nodrosinat skaidribu un ieviest
aizsargpasakumus. ArT 2016. gada SPM zinojuma bija ieteikts, ka procediira, kas ietver politisku elementu,
nebiitu japieméro attieciba uz zemaka limena vaditaju amatiem, vietniekiem un nodalu vaditajiem (tas tiktu
atstats SCM un attiecigo organizaciju vadibas zina).
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risinajumu padarit ilgtsp&jigu un nodrosSinat lidzsvaru, kas izturés laika parbaudi, starp
dazado iesaistito iestazu, Rumanijas prezidenta, tieslietu ministra un SCM* lomu 3aja
procesa.

Venécijas komisija ir atzinusi, ka pastav at$kirigi modeli attieciba uz generalprokurora (vai
lidzigu augstaka Iimena prokuroru) iecelSanu amata. Tomer ta ir uzsverusi, ka sabiedribas
uztic€Sanas labad ir vajadzigs pienacigs Iidzsvars starp prasibu par demokratisku legitimitati
$ada iecel$ana un prasibu par depolitizaciju*®.

Augstaka ltmena prokuroru iecel$anas procediira ir dala no parskatita likuma par magistratu
darbibas nolikumu, ko parlaments pienéma 2022. gada oktobri. Procediira paredz, ka galvenie
prokurori (generalprokurors, DNA galvenais prokurors un DIICOT prokurors), ka arT vinu
vietnieki ir jaiece] Rumanijas prezidentam péc pamatotas izvirziSanas, ko veic tieslietu
ministrs, ieverojot atlases procesu, kuru uzsak un organizé Tieslietu ministrija, un SCM
atzinumu. Lidz Sim galvenie jautajumi ir bijusi saistiti ar atlases procesa konsekvenci un
parredzamibu, un tie ir nemti veéra, likuma ievieSot jaunus noteikumus, kuros siki izklastita
atlases un izvirziSanas procesa organizacija, kandidatu atbilstiba, izveért€Sanas krit€riji un
atlases komitejas sastavs. Ipasi svariga nozime ir bijusi SCM (jo Tpasi Prokuratiiras nodalas)
un prezidenta attiecigajai lomai un ietekmei $aja procediira ka pretspekam pret tieslietu
ministra ietekmi un aizsargpasakumiem pret politizaciju. Tagad procediira paredz SCM
Prokuroru nodalas iesaisti gan atlases procesa, kur intervijas tagad piedalas divi nodalas
parstavji, gan izvirzisanas procesa, kur tieslietu ministram ir jaliidz $ts nodalas atzinums. Lai
gan SCM atzinums ministram nav saistoss, procediira paredz, ka negativa atzinuma gadijuma
janotiek jaunai intervijai ar izvirzito kandidatu, kura butu janem véra SCM atzinuma
izklastitie argumenti. P&c jaunas intervijas ministrs var vai nu nositit izvirziSanas
priekslikumu prezidentam, vai atsaukt izvirziSanu un organiz& jaunu atlases procesu.
Prezidents var vai nu pienemt ministra nosiitito izvirziSanas priekSlikumu un turpinat ar
iecelSanu, vai noraidit So priekSlikumu, sniedzot pamatojumu.

Tadgjadi ar parskatito likumu ir ieviests parredzamaks un stingraks atlases un izvirziSanas
process Tieslietu ministrijas Iimeni, ar1 nodrosinot lielaku stabilitati, jo tiek izmantoti tiesibu
akti, nevis ministru rikojumi. To ir atzinigi noveért€jusi Venécijas komisija sava steidzamaja
atzinuma. Noradita SCM Prokuroru nodalas iesaiste ar1 palidz€s nodroSinat tiesneSu atbalstu
izvirzitajiem kandidatiem. Lai gan izvéletais risinajums neliedz ministram turpinat virzit
kandidatu pat tad, ja SCM atzinums ir negativs un pat ja prezidents to ir noraidijis, ieviestie
papildu aizsargpasakumi palidz nodroSinat, ka §ada SCM atzinuma paustie argumenti tiek
pienacigi izverteéti un nemti vera izvirzisanas procesa.

Sava steidzamaja atzinuma Vené&cijas komisija konstat€ja, ka, lai gan iecelSanas procediira
tieslietu ministram joprojam ir noteicosa loma, politiska atbildiba par iecelSanu tiek dalita ar
Rumanijas prezidentu, un ir nostiprinata SCM nozime. Ka noradijusi Venécijas komisija,
vairaku institucionalo dalibnieku iesaiste $aja procedira nodroSina labu parredzamibas
Iimeni, un attiecigais grozijums ir uzlabojums tada zina, ka tas aizsarga pret atbalstitaju
iecelSanas amatos risku.

45 Sk. Venécijas komisijas baZas par pretspeka trilkumu tieslietu ministra ietekmei, atzinums 950/2019 CDL-

AD(2019)014.

46 CDL-AD(2015)039, Venécijas komisijas, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes (EPKP) un OSCE
Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja (OSCE/ODIHR) kopigs atzinums par grozijumu projektu
Likuma par Gruzijas Prokuratiiru, 19. punkts; CDL-AD(2017)028, Polija— Atzinums par Likumu par
Prokuratiiru, 33. punkts. Sk. arT CDL-PI(2022)023, Vengcijas komisijas atzinumu un zinojumu par
prokuroriem apkopojums.



Procediira vecako prokuroru atbrivosanai no amata ir [idziga iecelSanas procesam. Saskana ar
parskatito likumu procediiru ierosina ar tieslietu ministra ligumu sniegt SCM prokuroru
nodalas atzinumu. Atzinums nav saisto$s, un pec ta sniegSanas ministrs var ierosinat atlaiSanu
Rumanijas prezidentam, kur§ ierosindjumu var noraidit tikai uz likumiga pamata. Viena no
izmainam izriet no Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) nolémuma®*’, kura tika vérsta uzmaniba
uz to, ka arvien svarigaka klust tadas iestades iesaistiSana, kas ir neatkariga no izpildu un
likumdoSanas virziena lémumos, kuri skar prokuroru iecelSanu un atbrivoSanu no amata, un
risku, ka atlaiSana varétu mazinat magistratu velmi piedalities publiskas debatés par
jautajumiem, kas saistiti ar tiesu sistému. Procediira prokuroru atlaiSanai no vadibas amatiem
ir papildinata ar parskatiSanas procediiru, atvélot atlaistajam prokuroram 15 dienas atlaiSanas
parstidzésanai, Iidz ar ko Tiesa var (bet tai nav pienakums) izvertét ierosinatas atlaiSanas
likumibu un pamatotibu®®,

Attieciba uz 2018. gada ieteikumu par DNA galvena prokurora iecelsanu 2021. gada SPM
zinojuma secinats, ka sis ieteikums ir nemts vera.

Ar parskatitajiem tiesu likumiem ir ieviests parredzamaks un stabilaks atlases process
iecelSanai vadibas amatos prokuratiira, paredzot papildu aizsargpasdakumus, lai uzlabotu
tieslietu ministra parskatatbildibu izvirzisanas ierosinasand. Procediira iecelSanai vadibas
amatos un atbrivoSanai no amata prokuratiiras ir bijusi diskusiju temats jau kops SPM
sakuma, un apspriesanas ar Venécijas komisiju ir svarigs veids, ka izveleto risinajumu
padarit ilgtspéjigu. Rumanijas valdiba ir apnémusies maksimali nemt vérda gaidamo
Venécijas komisijas atzinumu par tiesu likumiem. Komisija turpinas uzraudzit 5o saistibu
izpildi un jauno tiesibu aktu praktisko istenoSanu zinojuma par tiesiskumu ietvaros.

Ricibas kodeksi

2017. gada ieteikums: nodrosinat, ka deputatu Ricibas kodeksa, kas patlaban tiek izstradats
parlamentd, ir ietverti skaidri noteikumi par savstarpéju cienu iestdzu starpda un taja ir
skaidri noradits, ka deputatiem un parlamentarajam procesam ir jarespekté tiesu iestazu
neatkariba. Lidzigu Ricibas kodeksu varéetu pienemt ari ministriem.

Ka zinots 2021. gada, kops 2017. gada beigam ir ieviests deputdtu Ricibas kodekss*. Lai gan
tas neietver tieSus noteikumus par tiesu iestazu neatkaribas respektg$anu’’, tas var bit
veicindjis informétibas palielinaSanos un tad€jadi samazinajis tadu gadifjumu skaitu, kad
netiek respektéta tiesu iestazu neatkariba parlamentaraja procesa, un dazu parlamenta
deputatu kritiku par tiesu sistému un atseviskiem magistratiem, ka atziméts 2021. gada SPM
zinojuma®!. Ministru Ricibas kodekss, kas grozits 2020. gada, paredz pienakumu respektét
tiesu iestazu neatkaribu™?.

Kops 2021. gada SPM zinojuma ir mazinajusies ievérojama deputatu publiska kritika, kas
varétu graut tiesu sistémas neatkaribu, un nav bijusi gadijumi, kad kodeksa efektivitate butu

47
48

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2020. gada 5. maija spriedums lieta Kévesi/Rumanija, 3594/19.

Atskiriba no ieprieksgja likuma prezidenta dekrta par augstaka limena prokurora atbrivoSanu no amata
juridiskai apstridésanai nav apturosas ietekmes uz atbrivosanu no amata.

4 Parlamenta l[emums Nr. 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-
conduitd.pdf.

Ricibas kodeksa nav konkréti minéta tiesu iestazu neatkariba, tacu ir ieklauts vispargjs noteikums par varas
daliSanas principa ievéroSanu: 1. panta 3. punkta ir noteikts: “Deputatiem un senatoriem ir pienakums
rikoties cienpilni un disciplingti, nemot vera valsts varas daliSanas un noSkirSanas principus, parredzami,
godpratigi, atbildigi un uzturot parlamenta reputaciju.”

TiesneSu augstakas padomes timekla vietne — pazinojumi un [@mumi saistiba ar tiesu iestazu neatkaribu.
Kodeksa 3. panta 1. punkts
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https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduită.pdf
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduită.pdf

japarbauda parkapumu gadijumos. 2021. un 2022. gada SCM pienéma 8§ prasibas par tiesnesu
profesionalas reputacijas, neatkaribas un objektivitates aizsardzibu un 18 $adas prasibas
attieciba uz prokuroriem>®. SCM ir atzim&jusi, ka atskiriba no Iidz8ingjas prakses, ka politiki
valsts medijos uzsaka kampanas magistratu nomelnosanai, tagad lielaka dala prasibu ir
saistitas ar pazinojumiem, kas sniegti viet€jos medijos.

Sis situacijas uzlabojums var sniegt iespgju aizsargaties pret to, ka nakotné notiek atgriesanas
pie konfliktu pilnas gaisotnes un palielinas risks, ka politiki varetu agresivi versties pret tiesu
sisttmas locekliem. Ricibas kodeksus varétu, piemeram, papildinat ar noradijumiem,
piemériem un informétibas veicinasanu par to, ka risinat konkrétas situacijas. Iesp&jama
turpmaka riciba, ko Rumanijas iestades var@tu apsvért, biitu sekot Iidzi situacijai, lai
nodroSinatu, ka tad, kad SCM nosoda parlamenta deputata vai valdibas izteikumus par
konkrétu magistratu vai tiesu sisteému, tiek veikts steidzams novert§jums par to, vai ir
parkapts kodekss. Sadas norises var uzraudzit zinojumos par tiesiskumu.

Ricibas kodeksi deputatiem un ministriem ir ieviesti un var veicinat labaku informétibu un
ievérojami mazindt gadijumus, kad netiek respektéta tiesu iestazu neatkariba un tiek kritizéta
tiesu sistéma un atseviski magistrati.

Civilprocesa kodekss

2017. gada ieteikums: tieslietu ministram, Tiesnesu augstakajai padomei un Augstakajai
kasdcijas tiesai biitu japabeidz ricibas plans, lai nodrosinatu, ka var ieverot jauno terminu
atlikuso Civilprocesa kodeksa noteikumu istenosanai.

Sis ieteikums attiecas uz Civilprocesa kodeksa reformas pabeigsanu, kuras ietvaros jo ipasi
bija paredz€ts ieviest padomes palatas posmu civilprocesa un noteiktos gadijumos —
apelacijas procediiras. 2018. gada $1 reforma tika atcelta®. 2021. gada SPM zinojuma tika
paturéts speka 2019. gada izdaritais secindjums, ka tam biitu japaver iesp&ja saglabat
stabilitati Saja tiesu sistémas joma, un Sis ieteikums tika atzits par izpilditu.

Netika konstatétas turpmdkas norises kops pédéja SPM zinojuma, un ieteikums joprojam ir
izpildits. Tiesvedibas efektivitate un kvalitate paslaik tiek izskatita saistiba ar zinojumu par
tiesiskumu.

Kriminalkodekss un Kriminalprocesa kodekss

* 2018. gada ieteikums: lesaldet Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa izmainu
stasanos spéka.

* 2018. gada ieteikums: no jauna parskatit Kriminalkodeksu un Kriminalprocesa kodeksu,
pilniba nemot vera nepieciesamibu panakt atbilstibu ES tiesibu aktiem un starptautiskiem
korupcijas apkaroSanas instrumentiem, ka ari ieteikumiem, kas izteikti SPM ietvaros un
Veneécijas komisijas atzinuma.

* 2017. gada ieteikums: Rumanijas kriminalkodeksu reformas pasreizéjais posms biitu
japabeidz, parlamentam virzot uz prieksu ta planus pienemt grozijumus, kurus valdiba
iesniedza 2016. gada péc apspriesands ar tiesu iestadem.

SPM zinojumos ir pastavigi atkartoti noradits uz vajadzibu noslégt Rumanijas 2014. gada
Kriminalkodeksu reformu. Viens no galvenajiem virzitajfaktoriem Sai reformai ir bijusi

33 SCM pienemto lemumu kopskaits lietas par prasibam aizsargat magistratu profesionalo reputaciju un

objektivitati 2021. gada bija 36 (23 prasibas pienemtas, 10 noraiditas, pargjas atceltas vai atsauktas) un
2022. gada bija 18 (8 pienemtas, 9 noraiditas, | atcelta).

3 Grozitie tiesibu akti stajas speka 2018. gada decembrd.
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vajadziba pielagoties Konstitucionalas tiesas léemumiem, ka ari transponét ES direktivas.
Kops 2014. gada Konstitucionala tiesa pienéma 80 lémumus, ar kuriem dazadi kodeksu
noteikumi tika atziti par konstitiicijai neatbilstosiem®. Atra un konsekventa reagg$ana uz
vajadzibu pielagot tiesibu aktus, lai atspogulotu $os lémumus, izradijas izaicindjums>®.
Ieprieksejos gados Komisija detaliz€ti zinoja par noris€m saistiba ar kodeksu parskatisanu,
atkartoti noradot uz vajadzibu noslégt reformas prioritara karta.

Ar vairakiem Konstitucionalas tiesas talejosSiem noléemumiem, kas pienemti kops 2014. gada,
tika atcelti abu kodeksu noteikumi, un tas seviski ietekm&ja ctnu pret korupciju un organizeto
noziedzibu®’. Politisku un likumdoSanas risindjumu triikuma d&] palielindjas $kersli un
juridiska nenoteiktiba saistiba ar augsta Iimena korupcijas gadijjumu izmekléSanu,
kriminalvajasanu par tiem un sodu piemé&roSanu par tiem, un lietas “iestréga” tiesas, radas
juridiska nenoteiktiba par pieradijumu pienemamibu, ka ar1 tika atsaktas izmekl€Sanas vai
tiesvedibas. AtseviSskos gadijumos legislativas ricibas trikuma dél ir pienemti vairaki secigi
Konstitucionalas tiesas lémumi par vienu un to paSu jautajumu un ir radusies vajadziba
Augstakajai kasacijas tiesai (HCCJ) tos interpretét, lai tiesas tos varétu piemérot konsekventi.

Vienam no neseniem piem&riem, iesp&jams, biis Tpasi graujosa ietekme uz svarigam
izskatiSana eso$am kriminallietam. Konstitucionala tiesa 2018. gada par konstitlicijai
neatbilstosu atzina noteikumu saistiba ar noilguma partrauksanu kriminalatbildibai par visiem
noziegumiem, uz kuriem attiecas noilgums. Lielaka dala tiesu néma So l€émumu vera,
saSaurinati interpretgjot situacijas, kurds procesuals akts var€a izraisit noilguma
partraukSanu. Tomer tas, ka ST situacijas netika atrisinata, ievieSot tiesibu aktos jaunus
noteikumus, tika atzZim&ts Konstitucionalas tiesas otraja Iémuma par to paSu pantu 2022. gada
maija. Saja lémuma tika uzskatits, ka no pirma lémuma pienemsanas lidz bridim, kad
likumdevgjs izklasta nosacijumus noilguma partraukSanai, nav pamata partraukt noilgumu
attieciba uz kriminalatbildibu. Lai gan 2022. gada tika izdots valdibas arkartas rikojums, lai
precizétu nosacfjumus, ar kadiem noilguma partrauk$ana biitu piemérojama nakotn€, tam
nebiis atpakalejoSas ietekmes. Turklat Konstitucionalaja tiesa patlaban ir arl iesniegtas
parsiidzibas par minéto rikojumu. HCCJ 2022. gada 25. oktobrT nosprieda, ka saskana ar
vislabveéligako tiesibu aktu principu laikposma no 2014. lidz 2022. gadam nevienu no
kriminalvajasanas procesualajiem aktiem nevar uzskatit par tadu, ar kuru tiek partraukts
noilgums kriminalatbildibai®®. Sai notikumu virknei var bit nopietnas sekas. SCM
Prokuratiiras nodala bridinaja, ka tas novedis pie kriminaltiesvedibas izbeigSanas un
kriminalatbildibas atcel$anas ievérojama skaita lietu®”.

Kops 2021. gada ir veikti konkréti pasakumi, lai abu kodeksu parskatiSanu virzitu uz prieksu.
lestazu darba grupa, kas izveidota 2019. gada, turpindja savu darbu, un 2021. gada vasara
Tieslietu ministrijas majaslapa tika publiceti parskatiti projekti apsprieSanai. Péc viena gada,

55
56

66 1émumi attiecas uz Kriminalprocesa kodeksu, un 14 1émumi attiecas uz Kriminalkodeksu.

Ka atzZimgja Rumanijas valdiba, lai gan dazi no trikumiem saistiba ar neatbilstibu konstitlicijai jau ir
noversti, pienemot tiesibu aktu grozijumus, vel joprojam ir 32 CCR 1émumi par Kriminalprocesa kodeksu un
13 1émumi par Kriminalkodeksu, attieciba uz kuriem nav istenoti likumdoSanas pasakumi.

Ka piem@rus var mint nozieguma “dienesta stavokla launpratiga izmantoSana” definiciju, tehniskas
uzraudzibas metozu (sarunu noklausiSanas) izmantoSanas nosacijumus vai Tpaso noilgumu attieciba uz
noziegumiem. Saja saistiba sk. arT treso kritériju.

Augstakas kasacijas tiesas Leémums 67/2022, kurd ir atsauce uz Konstitucionalas tiesas Leémumu
Nr. 297/2018 un Lémumu Nr. 358/2022.

3 https://www.csm1909.r0/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=9880. Sk. arf 3. kriteriju.
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apstiprina$anai®®. ParskatiSana ir ari dala no reformas atskaites punktiem Rumanijas
nacionalaja atveselo$anas un noturibas plana®'.

Likumdosanas process Kriminalkodeksa un Krimindlprocesa kodeksa parskatisanai, lai to
noteikumus pieldagotu attiecigajiem Rumanijas Konstitiicijas tiesas lemumiem, joprojam
notiek. Pieldgosana ari biis janem veéra vajadziba nodrosinat saderibu ar Savienibas tiesibam
un starptautiskajiem korupcijas apkarosanas instrumentiem, ka ari ieteikumiem, kas sniegti
SPM ietvaros un Venécijas komisijas atzinumd. Nesends norises judikatiura saistiba ar
noilgumu kriminalatbildibai un to biitiska ietekme uz notiekoso pirmstiesas un tiesas procesu
apliecina vajadzibu péc sadas pieldgosanas. Abu kodeksu parskatisanas pabeigsana ir art
dala no saisttbam, ko Rumanija uzpémusies sava atveseloSanas un noturibas pland, un
Komisija ciesi novertés parskatitos kodeksus saskand ar konkrétajam procediiram, kas
paredzétas Saja saistiba.

LikumdoSanas process SPM joma

2017. gada SPM ieteikums. lai vél vairak uzlabotu likumdoSanas procesa parredzamibu un
paredzamibu un nostiprindtu ieksSéjos aizsardzibas pasakumus neatgriezeniskuma interesés,
valdibai un parlamentam lémumu pienemSanda likumdosanas darbibas saistiba ar
Kriminalkodeksu un Krimindlprocesa kodeksu, korupcijas jomas tiesibu aktiem, integritates
jomas tiesibu aktiem (amatu nesavienojamiba, interesu konflikti, nepamatoti iegiiti lidzekli),
tiesu likumiem (kas attiecas uz tiesu sistemas organizdaciju) un saistiba ar Civilkodeksu un
Civilprocesa kodeksu butu janodrosina pilniga parredzamiba un atbilstigi janem vera
apspriedes ar attiecigajam parvaldes iestadém un ieinteresétajam personam, iedvesmu
smeloties lemumu pienemsanas procesa parredzamibd, ko valdiba ieviesa 2016. gada.

Ar So ieteikumu tika atzits, ka atklats un stabils likumdo$anas process ir vislabakais veids, ka
nodro$inat, lai reformas biitu ilgtsp&jigas un efektivas®’. 2021. gada SPM zinojuma bija
secinats, ka likumdoSanas process dazadajiem reformu priekSlikumiem — par SI1J, tiesu
likumiem, un vélak Kriminalkodeksu un Kriminalprocesa kodeksu — ir iesp&ja paradit, ka
tiek 1stenota ieteikuma rekomendgéta pieeja.

Ne vienmér ir panakts lidzsvars starp vajadzibu pieskirt steidzamibu prioritarajam saistibam
un nodrosSinat parredzamu un ieklaujosu procesu. Sasteigtais process, kura pienemts likums,
ar ko likvide SI1J, radija bazas par to, ka ieinteres€tajam personam ir bijusi maza iespgja

% Plagaku informaciju sk. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu. Proti, paSreizéja projekta ir ierosinats

Kriminalkodeksa grozit noziegumu “pilnvaru launpratiga izmantoSana”, lai precizétu, ka “pienakuma
parkapumam” vajadz&tu izrietét no likuma, valdibas rikojuma, valdibas arkartas rikojuma vai cita normativa
kriminalvajasanu par to, un ir paredzams, ka grozijums veicinas efektivu kriminalvajasanu par So
noziegumu. P& Konstitucionalas tiesas sprieduma un Venécijas komisijas 2018. gada atzinuma ir ari
ierosinats pienemt pastiprinatus aizsargpasakumus no elektroniskiem ierakstiem iegiitu pieradijumu
izmantoSanai.

Rumanijas ANP 424. atskaites punkts “Kriminalprocesa un Kriminalprocesa kodeksa grozisana” paredz, ka
Rumanijai ir “janodro$ina, ka Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa noteikumi, kas stajas speka
2014. gada, atbilst konstitlicijas noteikumiem saskana ar attiecigajiem valsts Konstitucionalas tiesas
lémumiem par Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa nesen ieviesto izmainu konstitucionalitates
aspektiem”. Rumanijas mérkis tas ANP ir pabeigt So reformu 2022. gada decembri.

2022. gada zinojuma par tiesiskumu Valstu sadala par situaciju tiesiskuma joma Rumanija un Eiropas
pusgada konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos ir uzsvertas bazas saistiba ar likumdoSanas procesa
prognoz&jamibu un kvalitati kopuma.
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izteikt piezimes par jauno kartibu — uz $§Tm bazam noradija arT pati Venécijas komisija®’.
Tiesu likumiem ari tika piemérota parlamenta steidzamibas procediira® un paatrinata
sabiedriska apsprieSana par galigajam redakcijam, kas iesniegtas parlamenta. Ieinteresétas
personas ir arT noradijusas, ka parlamentaras debates bija sasteigtas un nebija pietickami
daudz laika apspriest grozijumus péc biitibas®.

2022. gada zinojuma par tiesiskumu ir plasak iztirzats likumdoSanas process Rumanija,
atziméjot, ka biezas izmainas tiesibu aktos un arkartas rikojumu regulara izmantoSana turpina
viest bazas par tiesibu aktu stabilitati un prognozéjamibu. Saja saistiba Komisija sniedza
Rumanijai ieteikumu nodroSinat lietderigas sabiedriskas apsprieSanas par tiesibu aktu
projektiem pirms to pienemsanas®®. 2023. gada zinojuma par tiesiskumu tiks izvertets, ka Sis
ieteikums tiek Tstenots. Jautajumi, kas saistiti ar likumdoSanas kvalitati, ir aplikoti art
Rumanijas atveseloSanas un noturibas plana, ietverot specializ€tu struktiru tiesibu aktu
kvalitates parraudzibai un sistematiskai tiesibu aktu konsolidéto redakciju atkartotai
publicésanai ikreiz, kad tie tiek groziti, ka arT izstradajot metodiku valdibas arkartas rikojumu
izmantoSanai.

Lai gan reformu grafiks ne vienmér ir [avis rikot paplasinatu apspriesanu, Rumanijas valdiba
tomér ir veikusi pasakumus atbilstosi Sim ieteikumam un centusies nodrosinat parredzamibu
un to, ka attiecigajiem dalibniekiem ir iespéja paust viedokli par ierosindatajam reformam.
Zinojuma par tiesiskumu ari turpmdk tiks uzraudzita visparigaka pieeja efektivai
sabiedriskajai apspriesanai pirms tiesibu aktu projektu pienemsanas.

Valsts parvaldes veikta tiesu nolemumu istenoSana

2017. gada SPM ieteikums. valdibai biitu jaievies atbilstigs ricibas plans, lai risinatu
Jjautajumu par tiesu nolemumu istenoSanu un valsts parvaldes pieméroto tiesu praksi, tostarp
mehanisms precizas statistikas sniegSanai, lai biitu iespéjams veikt uzraudzibu nakotné. Tai
biutu ari jaizstrada iekséjas uzraudzibas sistéma, iesaistot Tiesnesu augstako padomi un
Revizijas palatu, lai nodroSindtu ricibas plana pareizu istenosanu.

Tiesu nolémumu ievéroSana un TistenoSana ir jebkuras tiesu sist€mas efektivitates
neatnemama dala®’. Lai risinatu problémas $aja joma, Rumanija ierosinaja Eiropas padomes
Ministru komitejai ricibas planu par tiesas nolemumu, kas versti pret valsti, nepildiSanas vai
kavétas izpildes strukturdlo problému risinaanu®, uz ko noradijusi Eiropas Cilvektiesibu
Tiesa®. To pasakumu saraksts, kas veicami, lai Tstenotu ricibas planu, ieskaitot grozijumus
tiesiskaja reguléjuma, lai garante€tu savlaicigu izpildi, un mehanisms to spriedumu
uzraudzibai un novélotas izpildes novérSanai, kuros valsts ir paradnieks, tika apstiprinati

8 Vengcijas komisija, Atzinums par likumprojektu, ar ko likvidé Tiesu iestadés pastradatu noziedzigu

nodarfjumu izmeklesanas nodalu (CDL-AD(2022)003).

Piecpadsmit dienas katrai palatai arkartas likumdoSanas procediirai parastas likumdosanas procediiras vieta,

kas ilgst 45 dienas katrai palatai.

To NVO noverojumi, kuras piedalijas debatgs, un zinojumi medijos.

2022. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — situacija tiesiskuma joma Rumanija, 2. Ipp.

Sk. rokasgramatu par Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta piem&roSanu — tiesibas uz taisnigu tiesu

(civiltiestbu joma):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 ENG.pdf.

% Sk. Eiropas Padomes atsauci CM/Notes/1280/H46-21.

% Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2005. gada noteica sankcijas Rumanijai par to, ka valsts vai juridiskas personas,
kuras darbojas valsts parraudziba, neizpilda valsts tiesu galigos noleémumus vai butiski kave to izpildi.
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2019. gada’. Sava 2022. gada marta novértd§juma par progresu ricibas plana Tstenosana
Eiropas Padomes Ministru komiteja atkartoti aicinaja iestades intensific€t centienus un izradit
apnemsanos pabeigt nepiecieSsamas reformas’!. Veélak, 2022.gada oktobri, valdibas
Generalsekretariata tika izveidota jauna struktiira ECT pasludinato spriedumu izpildes
uzraudzibai un kontrolei p&c tam, kad netika izpilditi spriedumi, kas bija pasludinati pret
publiska sektora paradniekiem Rumanija’?.

Tagad zinojuma par tiesiskumu ir ietverts parskats par sistematiskiem raditajiem attieciba uz
ECT galveno spriedumu Tstenosanu visas dalibvalstis’>. 2022. gada janvari Rumanijas raditajs
attieciba uz iepriekS€jos desmit gados pasludinato galveno spriedumu izpildi bija 57 %
salidzinajuma ar visu dalibvalstu vidgjo raditaju, kas ir 40 %, un vidgjais laiks lidz spriedumu
istenoSanai bija vairak neka Cetri gadi un divi ménesi’*. Sis jautdgjums arl turpmak tiks
uzraudzits zinojuma par tiesiskumu ietvaros, ari attieciba uz pasakumiem, ko Rumanija
veikusi, lai izstradatu precizas statistikas mehanismu un ieks§€jas uzraudzibas sist€mu, kura
iesaistita TiesneSu augstaka padome un Revizijas palata, lai nodroSinatu Rumanijas ricibas
plana pienacigu istenoSanu.

Nesen ir veikti jauni pasakumi $a ieteikuma istenoSanai, ar kuriem, ka paredzams, tiks
risindtas konstatétas pastaviga probléemas. Komisija turpinas ciesi sekot lidzi uzraudzibas
procesam, kas izveidots Eiropas Padomes limeni, un attiecigd gadijuma zinos zinojumu par
tiesiskumu ietvaros, ka tas notiek attieciba uz visam dalibvalstim”.

Strategiska tiesu parvaldibas grupa un ricibas plans tieslietu joma

2017. gada SPM ieteikums: stratégiskajai tiesu parvaldibai, t. i., tieslietu ministram, Tiesnesu
augstakajai padomei, Augstakajai kasacijas tiesai un generalprokuroram biitu janodrosina
pienemta ricibas plana istenosana un jdaievies regulari, visparéji, publiski zinojumi par ta
istenoSanu, ieklaujot risinajumus tiesu darbinieku tritkuma, parmeérigas darba slodzes un
noléemumu pamatojumu aizkavésanas problemam.

SPM zinojumos Stratégiska tiesu parvaldibas grupa ir atzita par nozimigu iesp&ju, ka turpmak
saskaniga un ilgtsp&jiga veida veidot tiesu sisteému. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu bija
novertéts, ka jauna Stratégija tiesu sist€mas attistibai 2022.-2025. gadam un ar to saistitais
ricibas plans, kas pienemts 2022. gada 30. marta, paredz skaidrus mérkus un uzraudzibas
mehanismu. Jaunas stratégijas pienemsana un stasanas speka ir svarigs atskaites punkts
saskana ar Rumanijas atveselofanas un noturibas planu’®. Stratégija galvena uzmaniba
pieveérsta gan tiesu sist€mas neatkaribai, kvalitatei un efektivitatei, gan tiesu iestaZzu
pieejamibai. Ar to tiek likvidéta nevienlidziba starp magistratu algam un pensijam un tiek
modernizets tiesu iestazu personala un saistito juridisko profesiju statuss, ka art tiesu likumu
reforma. Stratégija paredz vairakus pasakumus, lai risinatu problému saistiba ar personala
trukumu tiesu iestades, tostarp tiesu darbinieku un saistita personala statusa modernizaciju,

70 Memorands Nr. L1/1814/26.02.2019 par “pasakumiem, kuru mérkis ir nodro$inat pret publiska sektora

paradniekiem pienemtu spriedumu izpildi saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru attieciba uz tadu
spriedumu neizpildi vai aizkavétu izpildi, kuri pienemti pret publiska sektora paradnieku”.

71" Starpposma rezoliicija CM/ResDH(2022)58.

2 Eiropas Padomes Ministru komiteja analizes Tsteno$anu 2023. gada marta.

73 ECT sprieduma izpildei nepiecieS8amo pasakumu pienemsanu uzrauga Eiropas Padomes Ministru komiteja.

7 2022. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu nodala — situacija tiesiskuma joma Rumanija, 28. Ipp.

75 Sk. 2022. gada zinojumu par tiesiskumu, COM(2022) 500 final, 24. lpp.

76 421. atskaites punkts “Likuma, ar ko apstiprina Stratégiju tiesu iestdzu attistibai 2022.-2025. gadam,
stasanas speka”.
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lai tiesneSi un prokurori var€tu koncentréties uz savu darbu tiesa. Taja ir arl noteikts
kvantitativais mérkis nodros$inat, ka Iidz 2025. gadam ir aizpilditi 95 % tiesneSu amata vietu
un 80-85 % prokuroru amata vietu’’.

Stratégija biis nozimigs instruments atlikuso problému ilgtspéjigai risinasanai tiesu sistema.
Ciesa uzraudziba un publiska zinosana ari veicinas sabiedribas ticibu tam, ka jautajumiem,
kas saistiti ar parmérigu darba slodzi un ar to saistitiem lietu izskatiSanas kavéjumiem, tiek
piendcigi pieskirta prioritate. Lai parliecinatu magistratus, ka jautajumi, kas saistiti ar
darbinieku tritkumu un no ta izrietoso nesameérigo darba slodzi, tiek risinati, noderiga var biit
art proaktiva un regulara komunikacija un apspriesands ar tiesu sistemas un juridisko
profesiju parstavjiem.

TiesneSu augstakas padomes parredzamiba un parskatatbildiba

2017. gada SPM ieteikums: jaunajai Tiesnesu augstakajai padomei biitu jasagatavo kolektiva
programma tas pilnvaru terminam, ieklaujot pasakumus, lai sekmétu parredzamibu un
parskatatbildibu. Taja bitu jaieklauj stratégija par sadarbibu, paredzot regularas, atklatas
sanaksmes ar tiesnesu un prokuroru asamblejam visos limenos, kda ari ar pilsonisko
sabiedribu un profesionalajam organizacijam, un japaredz ikgadeju zinojumu sniegsana, kuri
tiks apspriesti tiesu un prokuroru generalasamblejas.

Secigos SPM zinojumos ir pastavigi uzsveérta vajadziba TiesnesSu augstakajai padomei (SCM)
dot ieguldijumu reformu virziba, pauzot skaidras kolektivas nostajas un vairojot uztic€Sanos
ar parredzamibas un parskatatbildibas palidzibu. 2021. gada zinojuma bija noradits uz
butiskam bazam saisttba ar SCM sp&ju panakt vienpratibu tiesu sisttma un ienemt
konstruktivu lomu galveno 1@émumu pienemsana par tiesu sistémas organizaciju un darbibu,
bet arT tika noradits uz gadijumiem, kad SCM ir sp&jusi parliecinat savas iek$€jas nodalas un
sasniegt rezultatus’®.

Neraugoties uz centieniem panakt kompromisus, SCM nodalas kop§ 2021.gada ir
turpinajusas risinat tadus jautajumus ka iecelSana amata jaunajas struktiiras, ar kuram aizstaj
S11J, ievélesanas jaunaja SCM organizacija vai publiskas nesaskanas starp SCM locekliem par
tiesu likumiem. PaSreiz€jais SCM pilnvaru terminS beidzas 2022. gada beigas, un jauno
loceklu ievéleéSanas process tika sakts 2022. gada februari. Arl ievéléSana jaunaja padomée
raisTja kritiku”’. Padomes 11dzsingja priek$seédétaja iecelSana par pagaidu priekssédetaju uz
2022. gadu izraisija plasaku reakciju SCM ieksieng®.

77 Jautajums par personala trikumu tiesu iestadés guva publisku rezonansi novembri, kad tika registréts
ieveérojams skaits pension&$anas pieprasijumu, jo ipaSi tiesneSu vidi. Magistratu apvienibas noradija uz
vajadzibu péc skaidras stratégijas, lai risinatu darbinieku trikuma un parmérigas darba slodzes problému.
Lai mazinatu tiesneSu pensioné$anas intensitati, ka ari nodrosinatu pietickamu atlases diapazonu konkursiem
uz pienemsSanu darba $aja profesija, gan pedgjas instances tiesu — Augstas tiesas un apelacijas tiesu —
priek$seédetaji, gan tiesu tiesneSu generalasamblejas 28. oktobr pienemta rezoliicija ir aicindjusas pargjos
valdibas departamentus veikt pasakumus, lai nostiprinatu tiesnesu statusu un uzlabotu darba apstaklus tiesas.
Jautajums par darbinieku trikumu tiesu iestades tiek arT pastavigi aplikots zinojumos par tiesiskumu.
2022. gada zinojuma ir atziméts, ka pensiongjusos tiesnesu skaits joprojam parsniedz jauno darba pienemto
tiesnesu skaitu.

Plasaku informaciju sk. 2021. gada SPM zinojuma.

Velesanas tika organizétas 2022. gada julija sakuma vasaras partraukuma laika. Rezultati tika apstrideti, un
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izraisTja publiskas domstarpibas. Sk., pieméram, https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-
1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-
romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
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Parskatitie tiesibu aktu noteikumi par SCM darbibu ietver vairakus pienakumus, kas var
veicinat padomes parredzamibu un parskatatbildibu. Tiesibu aktos ir saglabata iesp&ja atstatit
SCM loceklus, kad tiek izspriestas disciplinarlietas, kuras balstitas uz tadiem pamatiem ka
intereSu konflikts un neobjektivitate. Ir ieviests skaidrs termin§ SCM loceklu nomainai, kad
beidzas vinu pilnvaru terminsS. Visbeidzot, asamblejas saglaba iesp&ju atstatit SCM loceklus
uz pienakumu nepildiSanas pamata.

Atskiriba no 2020. gada, kad SCM neiesaistyjas konstruktivi attieciba uz tiesu likumu
projektiem, ko publicgja Tieslietu ministrija, un nesniedza oficialu atzinumu, 2022. gada
padomei ir bijusi iesp&ja pienemt oficialas nostajas par galvenajiem tiesibu aktu projektiem.
Lai gan padomé pastavéja domstarpibas, daziem locekliem pauzot noZz€lu par to, ka nav
notikusi apspriesanas ar tiesam un prokuratiram, plénums 2022. gada februari sniedza
pozitivu atzinumu par likumprojektu nodarfjjumu izmekleSanai paredzetas 1pasas nodalas
likvidesanai®'. Padome ari sniedza pozitivu atzinumu par tiesu likumu projektiem 2022. gada
augusta®?, sniedzot priekslikumus par daziem grozijumiem, un piedalijas izrieto$ajas
parlamentarajas debates, sniedzot vél citus priekslikumus par grozijumiem.

Kops pedgja zinojuma SCM sava darbiba tiesu sist€mas neatkaribas aizstavésana joprojam ir
palavusies uz nodalam, nevis plenumu®®. Dazi SCM locekli savos secindjumos ir apSaubijusi
Sos procesus ka nevajadzigi ilgus un nekonsekventus.

Attieciba uz parredzamibu un piekluvi informacijai padome ir turpingjusi publicét biitisko
informaciju sava timekla vietn€, un tas plenarsédes un nodalu s€des tiek parraiditas. Arl
informacija par disciplinarajiem l@mumiem ir pieejama tieSsaiste.

Jaunieveletajai SCM, kuras pilnvaru termin$ sakas 2023. gada, bis janodrosina, ka ta turpina
virzit parredzamibu un parskatatbildibu ka galvenos meérkus sava programma. Lai
nodros$inatu So mérku Tstenosanu, svarigi biis rikot regularas atklatas sanaksmes un apspriest
gada zinojumus® ar tiesne$u un prokuroru asamblejam visos Iimenos, ka arf ar pilsonisko
sabiedribu un profesionalajam organizacijam. Saja zina bitisku ieguldfjumu var sniegt
pilsoniskas sabiedribas forums tiesiskuma joma, kas izveidots 2021. gada decembri.

Secigos SPM zinojumos ir pastavigi uzsvérts, ka ir svarigi, lai Tiesnesu augstaka padome
dotu ieguldijumu reformu virziba, pauzot skaidras kolektivas nostdjas un vairojot uzticésanos

contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ,, O incalcare a legii
care ridica probleme penale” - PRESShub.

Vairaki SCM locekli uzskatija, ka ar $o pagaidu iecelSanu ir apieti konstitucionalie noteikumi, saskana ar
kuriem padomes priek§sédetaju var ieveleét uz nepagarinamu viena gada pilnvaru terminu, lickot apSaubit
vairaku 2022. gada saktu svarigu procediiru, pieméram, padomes ievéléSanas, jauna galvena tiesu inspektora
izvirzi$anas un jauna Augstakas kasacijas tiesas priek$sédétaja atlases, legitimitati.

Tiesnesu augstaka padome, 2022. gada 11. februara Lémums Nr. 1. Domstarpibas bija saistitas ar faktu, ka
Tieslietu ministrija padomes grozijumu projektus likuma bija iestradajusi parskatita likumprojekta, ka
rezultata padome sniedza pozitivu atzinumu bez piezimém. Komisijai adreséta vestulé vairaki padomes
locekli argumentgja, ka tadgjadi sabiedriba ir radits maldigs prieksstats par tiesu sist€mas pilnigu vienpratibu
attieciba uz Siem tiesibu aktiem, neraugoties uz to, ka noteikumu projekti netika apspriesti ar tiesam un
prokuratfiram.

82 2022. gada 12. augusta Leémums Nr. 115.

8 Plenums nepienéma nevienu lémumu 2022. gada un pienéma septinus leémumus 2021. gada. 2021. gada
viens no pienemtajiem pieprasijumiem attiecas uz izteikumiem, ko valsts televizija sniedza viens no SCM
locekliem, kur§ pats bija saistits ar kriminalvajasanu. Prokuroru nodala 2021. gada decembrT secinaja, ka Sie
izteikumi ir biutiski ietekm€jusSi prokuroru — jo ipasi to, kuriem uzdots izmekl&t ar korupciju saistitus
noziegumus, — neatkaribu un objektivitati.

SCM vel nav publicgjusi 2021. gada zinojumu par tiesiskumu, lai gan tas pilnvaru termin$ beigsies
2022. gada decembr.
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ar parredzamibas un parskatatbildibas palidzibu. Rumanijas valdiba ir atzinusi So mérku
nozimigumu. Jaunas padomes ievélésana, kuras pilnvaru termins saksies 2023. gada, ir
iespeja nodrosinat parredzamibu un parskatatbildibu, ko jaund padome varétu apliecindt,
pieméram, sniedzot publisku pazinojumu par pamatprincipiem, ka ari pastavigi un kolektivi
apstiprinot padomes galvends nostdjas.

Tiesu inspekcija

2018. gada SPM ieteikums: Tiesnesu augstakajai padomei nekavéjoties jaiecel pagaidu grupa,
kas vadis Tiesu inspekciju, un tris ménesu laika konkursa karta jaiecel jauna inspekcijas
vadiba.

2021. gada SPM zinojuma bija secinats, ka v€l joprojam nav atrisinatas strukturalas bazas
saistiba ar Tiesu inspekciju, arT nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada maija
spriedumu®. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu tika atkartoti izteiktas baZas par galvena
tiesu inspektora parmérigi plasajam pilnvaram un parskatatbildibas trikumu. Sis baZzas
attiecas uz varas koncentréSanu galvena inspektora un vina vietnieka rokas, to lietu lielo
Ipatsvaru, kuras ierosina inspekcija un kuras galu gala tiesa tiek noraiditas, ka ar1 uz SCM
istenotas parraudzibas ierobezojumiem®®. Tika uzdoti jautadjumi par to, vai noteikumi tiesu
likumos saistiba ar iecelSanu Tiesu inspekcijas vadoSajos amatos un tas parskatatbildibu
nodrosina pietickamas garantijas un panak pareizu Iidzsvaru starp tiesneSiem, prokuroriem un
SCM. EST ir iesniegts ligums sniegt prejudicialu nolémumu, uzdodot jautajumu, vai
galvenajam inspektoram pieskirtas plasas pilnvaras ir saskana ar tiesu varas neatkaribas
prasibam®’.

Ar likumu par TiesneSu augstako padomi, kas pienemts 2022. gada oktobri, tika ievérojami
grozits tiesiskais reguléjums saistiba ar Tiesu inspekciju. Taja ir ietverti vairaki noteikumi, lai
novérstu Tiesu inspekcijas parskatatbildibas trikumu un varas koncentraciju galvena
inspektora rokas. Galvena inspektora pilnvaras tika lidzsvarotas ar jaunizveidotu padomi,
kam ir vairakas pilnvaras, lai nodroS§inatu pienacigu pretspéku. Tas kompetence biis lémumi
par Tiesu inspekcijas organizaciju un darbibu, inspekcijas darbu veikSana un konkursi
iecelSanai amatos. Galvena inspektora vietnieka iecelSana pariet no galvena inspektora uz
SCM plénumu, kas par to lemj, pamatojoties uz objektivakiem kriterijiem. Lidzigi tiesas
inspektorus iecels galvenais inspektors, pamatojoties uz konkursu, ko organizg attieciga SCM
nodala ar Valsts Magistratu institiita atbalstu. Iepriek$ konkursu vadija pati Tiesu inspekcija.
Tika precizéti noteikumi par konkursu organizaciju, ar1 attieciba uz atlases krit€rijiem un
atlases komisiju sastavu. Ir ieviesti jauni noteikumi, lai reglamentetu jebkuras intereSu
konflikta situacijas, ar kuram saskaras galvenais inspektors, kuram tagad ari biis jaierosina
valdei uzraudzibas grupu sastavs (nevis par to tiesi lems galvenais inspektors). V&l joprojam
ir baZas par galvena inspektora iesp€ju atcelt [lemumu noraidit lietu vai jebkuru lémumu, ko

85 Eiropas Savienibas Tiesas 2021.gada 18. maija spriedums, Asociatia “Forumul Judecdtorilor Din

Romdnia” un citi, apvienotas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, 207. punkts.

Jaunakaja progresa zinojuma par Rumaniju, kas sagatavots SPM ietvaros (COM(2021) 370 final), ir
atziméts, ka vél joprojam ir gadijumi, kad bazas raisijusi disciplinarizmeklésana un smagi sodi magistratiem,
kuri ir kritiski izteikuSies par tiesu iestazu efektivitati un neatkaribu. Pavisam nesen $adas bazas radija
disciplinarprocediira, ko Tiesu inspekcija ierosinajusi pret Pitesti apelacijas tiesas tiesnesi, bitiba par to, ka
vin$ noléma nepiemeérot tiesibu aktus, ar ko izveido SIIJ, nemot véra EST 2021. gada maija spriedumu. SCM
galu gala noraidija disciplinarprasibu ar 2022. gada 14. aprila lémumu.

87 C-817/21, R.1. / Inspectia Judiciard, N.L.
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pienem inspektors péc sakotngjas izmekleSanas. Sa noteikuma piemeroSana praksé un esoso
aizsargpasakumu®® efektivitate biis jauzrauga.

IepriekS galvena inspektora atlase un iecelSana raisija domstarpibas, ka sikak izklastits
2021. gada SPM zinojuma. Skiet, ka jauna Tiesu inspekcijas vaditdja iecelsana 2022. gada
juinija ir bijusi tiesaka, lai gan pieteicas tikai viens kandidats. Jaunie tiesibu akti arT attiecas uz
galvena inspektora un vina vietnieka iecelSanu, pieskirot stingrakas parraudzibas pilnvaras
SCM un iesaistot Valsts Magistratu instititu konkursos par iecelSanu amatos Tiesu inspekcija.
Ir arT mainita galvena inspektora atsaukSanas procediira, atmetot prasibu, ka ir vajadzigs pilna
SCM plenarsastava lémums, un nosakot, ka to ierosina pieci SCM locekli vai Tiesu
inspekcijas Generalasambleja. IzrietoSo lidzsvaru starp neatkaribas, parskatatbildibas un
stabilitates apsvérumiem Tiesu inspekcijas vadiba biis jaturpina uzraudzit prakse.

2021. un 2022. gada TiesneSu augstakas padomes registréto disciplinarprasibu skaits ir
saglabajies kopuma nemainigs®. Tomér vél ir gadijumi, kad disciplinarizmeklésana un
izrieto$ie sodi, ko piem&ro magistratiem, Skiet, ir saistiti ar kritisku viedoklu izteikSanu par
tiesiskuma jautajumiem. Sadu izmekléSanu ir ierosinajusi Tiesu inspekcija vai nu ex officio,
vai péc SCM pieprasijuma®. EST ir skaidri noteikusi, ka tiesne$u neatkariba var tikt
apdraudgta, ja disciplinaros pasakumus novirza no to legitimajiem mérkiem un izmanto, lai
politiski kontrolétu tiesu nolémumus vai izdaritu spiedienu uz tiesnesiem®'. Papildus
gadjjumiem, kas minéti 2022.gada zinojuma par tiesiskumu, V€l ari citas
disciplinarizmekléSanas pret tiesneSiem tika uztvertas ka veids, ka izdarit spiedienu vai
represijas par pasludinatajiem spriedumiem, jo ipaSi ar korupciju saistitas augsta [imena
lietas”.

Lai gan publiskas informacijas par disciplinarlietam Tiesu inspekcija trika par iepriek$jiem
tris gadiem®?, prognozgjamiba un parredzamiba ir palielinata, SCM pienemot lemumu portala,
kas pieejams tikai magistratiem, anonimiz&ta formata publicét disciplinarlémumus, kas ir
kluvusi galigi, un etikas kodeksa parkapumus.

Sis 2018. gada ieteikums ir zaudéjis aktualitati. Tagad jaunajai Tiesu inspekcijas vadibai ir
iespeja nodrosinat, ka disciplinarizmeklésana vairs netiek izmantota ka instruments spiediena

izdarisanai uz tiesnesu un prokuroru darbibu atbilstigi EST judikatiirai. Komisija turpinas
uzraudzit darbibu praksé zinojumu par tiesiskumu ietvaros.

Pamatojoties uz pirma kriterija analizi, ieteikumus kopuma var uzskatit par apmierinosi
izpilditiem, un uzraudzibu var turpinat atbilstigi ikgadejam zinojuma par tiesiskumu
ciklam. Komisija atzinigi noverte Rumanijas valdibas apnemS$anos turpindt reformas
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Galvenais inspektors var atcelt $adus lémumus tikai vienreiz un ar pienakumu noradit pamatotus iemeslus.
24 prasibas par tiesneSiem un 13 prasibas par prokuroriem 2021. gada, 26 prasibas par tiesneSiem un
6 prasibas par prokuroriem 2022. gada. TiesneSiem noteiktie sodi citstarp bija bridinajumi, atstadinasana no
amata, gada nodarbinatibas pabalstu samazinaSana, pazemina$ana amata un izslég$ana no magistratu loka
attieciba uz tiesneSiem. Attieciba uz prokuroriem tikai izteikti bridinajumi.

Plasaku informaciju sk. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu valstu nodala par Rumaniju.

Tiesas 2021. gada 15. jilija spriedums, Komisija/Polija (disciplinarie pasakumi pret tiesnesiem), C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596, 138. punkts, un 2021. gada 21. decembra spriedums, Euro Box Promotion un citi,
apvienotas lietas C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 un C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034,
239. punkts.

Iepriek$€jos meénesSos tika uzsaktas piecas disciplinarizmekl&sanas pret diviem tiesneSiem, kuri apgalvoja, ka
lietas ir uzsaktas p&c atbildétaju luguma, lai apstridétu spriedumu p&c bitibas, vai tas uzsaka Tiesu
inspekcija ex officio.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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virgibu, maksimali nemot vera Venecijas komisijas ieteikumus un pabeidzot jauno
kriminalkodeksu pienemSanas procesu. Rumanija ir pilnitba apnemusies sadarboties ar
Komisiju ikgadeja zinojuma par tiesiskumu cikla. Sis uzraudzibas satvars jau ir sacis ciesi
sekot lidzi daudziem no jautajumiem, kas iztirzati SPM ietvaros, tadiem ka reZims péc
Tiesu iestades pastradatu noziedzigu nodarijumu izmekleSanas nodalas likvideSanas un
Tiesu inspekcijas darbiba, ka ari plaSaks tiesu likumu un kriminalkodeksu tiesiskais
regulejums un TiesneSu augstakas padomes darbs. Saistibas atbilstigi AtveseloSanas un
noturibas mehanismam un plaSakas iespejas sanemt palidzibu saistiba ar citam ES
programmam, jo ipaSi Tehniska atbalsta instrumentu, var palidzet turpinat attiecigo
reformu istenoSanu.

2.2 Otrais kriteérijs: integritates sistéma un Integritates valsts agentiira

2021. gada SPM zinojuma bija secinats, ka 2019. gada identificetais regresa risks, kas saistits
ar grozijumiem noteikumos par integritati, ir mazinats un ka ir pozitivas pazimes, kas liecina,
ka jaunais likumdevgjs varétu noteikt skaidru virzibu uz Integritates valsts agentiiras (ANI)
ilgtsp&ju un tiesisko reguléjumu par integritati.

ANI turpina izmekl&t amatu nesavienojamibas, intereSu konfliktu un nepamatoti iegttu
lidzeklu gadijumus, uzturot stigru uzskaiti’. Ka izklastits 2022.gada zinojuma par
tiesiskumu, attieciba uz ANI ir ve€rojamas vairakas pozitivas tendences. Péc vairak neka
pusotra gada perioda, kad nebija iev€lets priekssédetajs, peéc Valsts padomes integritates
jautajumos priekslikuma 2021. gada tika iecelts jauns ANI priek3sédetajs®.

Tas, ka aktivu un interesu deklaracijas ir jaaizpilda elektroniski un ir publiski pieejamas
tieSsaiste kops 2022. gada, ir palielinajis parredzamibu un atvieglojis ANI darbu®®. Papildus
apmacibas sesijam ANI 2022. gada maija laida klaja “e-DAI Assistant” — sarunbotu, kas
palidz cilvekiem efektivi izmantot So platformu. AN/ ir ar1 izstradajusi savus rikus, lai pati
identific€tu aizdomigas aktivu un intereSu deklaracijas, pamatojoties uz riska raditajiem, un ta
plano ciedak sadarboties ar Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiiru (ANABI)”.

SPM zinojumos ir atziméts, ka ANI efektivitati ir ierobeZojusi vajadziba modernizet tiesisko
regulégjumu par integritati un veél vairak uzlabot ta skaidribu, to buv&jot uz stabila un
ilgtsp€jiga pamata. Sava atveseloSanas un noturibas plana Rumanija ir apnémusies panakt, ka
lidz 2024. gadam stajas speka konsolideti tiesibu akti par integritati’. ANI sadarbojas ar

% Laikposma no 2021. gada 1. jinija lidz 2022. gada 30. septembrim AN/ izanalizeja vairak neka 1700 lietu un

konstatéja 218 ar integritati saistitus incidentus — 120 amatu nesavienojamibas  gadijumus,
81 administrativa intereSu konflikta gadijumu un 17 nepamatoti iegiitu lidzeklu gadijumus. Integritates
inspektori identificgja 68 gadijumus, kas saistiti ar iesp&jamiem noziedzigiem nodarfjumiem, un nodeva tos
kompetentajam struktiiram turpmakai izmekleSanai.

Jaunais priekSsédetajs ir bijis priekSsédétaja vietnieks kops 2017. gada. Atlases procediira priekSsédétaja
vietnieka amatam tika sakta 2022. gada septembr1 (p&c pirmas neveiksmigas kartas ieprieks taja pasa gada),
un ta bitu japabeidz lidz gada beigam. ANI priekSsédetajs pauda satraukumu, ka ir maza interese no
kvalificetu kandidatu puses (pieteicas tikai viens kandidats), dalgji arT ar So amatu saistito atalgojuma
nosacijumu del.

Lidz 2022. gada 30. septembrim e-DAI portala bija publicéti aptuveni 10,7 miljoni aktivu un interesu
deklaraciju (http://declaratii.integritate.cu/).

Informacija, kas sanemta no ANI saistiba ar valsts apmeklgjumu Rumanija 2022. gada zinojuma par
tiesiskumu sagatavoSanas noltikos.

Rumanijas ANP 431. atskaites punkts nosaka: “Stajas speka konsolid&ti tiesibu akti par integritati. Tiesibu
aktus attieciba uz integritati atjaunina, pamatojoties uz $adu tiesibu aktu ieprieks€ju izvert§jumu un analizi,
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Tieslietu ministriju un citiem partneriem, lai So darbu virzitu uz prieksu, cerot, ka tas tiks
pabeigts 11dz 2023. gada vidum®®. Veicot tiesibu aktu konsolidésanu saistiba ar integritati,
amatu nesavienojamibas gadijumiem un intereSu konfliktiem, var€tu nemt veéra tiesu
judikattru un korupcijas noversanas politiku un nodrosinat stabilu pamatu nakotnei.

ANI turpina efektivi stradat un veikt pasakumus, lai uzlabotu savu parvaldibu, rikus un
metodes. Ir panakts ievérojams progress darbd, lai sagatavotu visaptverosu tiesisko
reguléejumu par integritati, kurs japienem 2023. gada, un ta ir iespéja vél vairak atbalstit ANI
darbu un viest skaidribu un stabilitati, kas vajadziga, lai efektivi atklatu un risindatu amatu
nesavienojamibas, interesu konfliktu un nepamatoti iegiitu lidzeklu gadijumus. Jaunie tiesibu
akti ietilpst Rumanijas atveselosanas un noturibas plana darbibas jomd, un to praktisko
istenoSanu Komisija uzraudzis zinojumu par tiesiskumu ietvaros.

PREVENT sistema

2017. gada ieteikums: nodrosinat, ka darbibu sak PREVENT sistema. Integritates valsts
agentiirai un Valsts Publiska iepirkuma agentiirai biitu jaievies sistema zipoSanai par
publiska iepirkuma procediiru ex ante parbaudém un to pécpasakumiem, tostarp ex post
parbaudem, ka art par konstatetiem interesu konflikta vai korupcijas gadijumiem, un
sabiedrisku diskusiju rikoSanai ta, lai valdiba, vietéjas parvaldes iestades, tiesu iestades un
pilsoniska sabiedriba tiktu aicinatas reageét.

Kops 2017. gada PREVENT sistema darbojas, lai novérstu intereSu konfliktus publiska
iepirkuma procediiras, izveidojot ex ante parbaudes mehanismu. Tas palidz ligumslédzgjam
iestadeém atrisinat iesp&jamas problémas, pirms tiek pieskirtas liguma slégSanas tiesibas.

2021. gada SPM zinojuma tika apstiprinati PREVENT sist€mas pozitivie rezultati, un art AN/
ir apstiprinajusi §1s sist€mas pastavigo efektivitati. Laikposma no 2021. gada 1. junija lidz
2022. gada septembra beigam PREVENT sisttma parskatija gandriz 20 000 iepirkuma
proceduru, lai identificétu iesp€amus intereSu konfliktus, tostarp vairak neka
3700 procediiru, kas bija saistitas ar ES Iidzekliem. Tajas bija iesaistiti vairak neka
2600 ligumsledzeju iestazu un gandriz 16 000 uzp€mumu. Integritates inspektori izteica
24 bridinajumus par integritati, aptverot procediiras par summu 97 miljoni EUR. Visos
sisttmas pazinotajos gadijumos ligumslédz€jas iestades noveérsa cé€lonus, kas radija
iespgjamus intereSu konfliktus; bija divi gadijumi, kad Publiska iepirkuma valsts agentiira
tika informéta par iesp&jamu parkapumu. ST situacija apstiprina 2021. gada SPM zinojuma
izdarTto secinajumu, ka $is ieteikums ir izpildits.

leteikums par PREVENT sistéemu bija izpildits jau 2018. gada, un tas pastavigie pozitivie
rezultati uzskatami parada tas ilgtspéju.

Turpmaka riciba péc tiesas nolemumiem, kuri attiecas uz parlamenta deputatiem

2017. gada ieteikums: parlamentam vajadzétu biit parredzamam sava lemumu pienemsana,
kas saistiti ar pecpasakumiem galigu un negrozamu léemumu par amatu nesavienojamibas

kopsakara ar normativo aktu sakotn&jo apkoposSanu. Projekta otraja posma esoSos tiesibu aktus vienado un
atjaunina, vai arf ierosina jaunus normativos aktus.”

9 ANI patlaban veic esoSo integritites noteikumu, starptautisko standartu un citds dalibvalstis esos§as
paraugprakses visaptvero$u apzinasanu. Sis process tiks pabeigts lidz 2022. gada beigam, un ta rezultati tiks
izmantoti darbam pie jaunajiem konsolidétajiem tiesibu aktiem.
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gadijumiem, interesu konfliktiem un nepamatoti iegitiem lidzekliem gadijumos pret
parlamenta deputdtiem.

Ieprieksejos SPM zinojumos tika noradits uz kavésanos un acimredzamu nekonsekvenci sodu
piem&roSana tiem parlamenta deputatiem, attieciba uz kuriem galiga tiesas nolémuma, kas
sagatavots péc ANI zinojuma, bija konstat€ta amatu nesavienojamiba vai intereSu konflikts.
Mingtajos zinojumos bija izcelta iesp&jama atSkiriga noteikumu interpretacija, jo Ipasi
gadijumos, kad incidents saistiba ar integritati noticis ieprieks€ja mandata laika vai amata, un
tika ieteikts viest lielaku skaidribu. 2020. un 2021. gada Augstaka kasacijas tiesa precizgja So
tiesibu aktu interpretaciju. Tiesa nosprieda, ka sodus pieméro, pat ja amatu nesavienojamiba
attiecas uz iepriek$€ju mandatu, un ka tris gadu ierobezojuma periods ir attiecinams uz to, ka
ANI ir tris gadu laika japabeidz izmekl€Sana saistiba ar faktiem, kuros konstatéta interesu
konflikta vai amatu nesavienojamibas esiba (nevis tas, ka sodus nepiem&ro p&c tam, kad
pagdjusi tris gadi)'%.

Kops 2021. gada ir bijis viens gadijums, kad ANI konstatgja, ka viens senators ienem
nesavienojamus amatus. Ta rezultata attieciga persona steidzigi atkapas no publiska amata,
neraugoties uz to, ka ANI 1émums tiks apstridéts tiesa. Nebija gadijumu, kad tiktu parbaudita
parlamenta parredzamiba ta [émumu pienemsana attieciba uz galigajiem tiesas nolemumiem.

Pozitivais vértejums, kas sniegts 2021. gada SPM zinojuma, pamatojoties uz proaktivo
sadarbibu, kura novérota jaund parlamenta sasaukuma sakuma, tiek apstiprindts, un tapéec
So ieteikumu var uzskatit par izpilditu. Komisija turpinas uzraudzit parlamenta turpmako
ricibu péc neatsaucamiem lémumiem pret ta deputdtiem par amatu nesavienojamibu, interesu
konfliktiem un nepamatoti iegitiem lidzekliem zinojumu par tiesiskumu ietvaros.

Pamatojoties uz otra kritérija analizi, visus ieteikumus var uzskatit par apmierinoSi
izpilditiem. Komisija turpinas sekot lidzi norisem saistiba ar integritates regulejumu un ta
istenoSanu savos zinojumos par tiesiskumu. Tiesiska regulejuma par integritati
konsolidacija ir art viens no atskaites punktiem Rumdanijas atveseloSanas un noturibas

plana'®’,

2.3.  Tresais Kkriterijs: augsta Ilmena korupcijas apkaroSana

Valsts Korupcijas apkaroSanas direkcija un cina pret augsta limena korupciju

Korupcija bija viena no galvenajam jomam, kas radija bazas, ka Rumanijas riciba ir likusi
apSaubit pozitivo vert€§jumu, kas sniegts saistiba ar treSo krit€riju 2017. gada janvari. Tomér
2021. gada zinojuma jau vargja noradit uz uzlabojumu, jo Valsts Korupcijas apkaroSanas
direkcija (DNA) bija vérojama jauna iniciativa un institucionala stabilitate. Pozitiva tendence
saisttba ar korupcijas izmekléSanas un sodu pieméroSanas efektivitati tika apstiprinata
2022. gada zinojuma par tiesiskumu.

Kops pedeja SPM zinojuma lidz 2022. gada oktobra beigam DNA nosiitija tiesai 451 lietu par
augsta ltmena korupciju, kas kopuma skara 1067 atbildetajus. Tas attiecas uz esoSajiem vai
bijuSajiem ministriem, deputatiem, senatoriem vai personam, kas ienem augsta Iimena
politisku vai publisku amatu vietgja valsts parvaldé. Taja pasa laikposma tiesas 1€ma par
564 atbildetaju galigu notiesaSanu lietas, kuras kriminalvajasanu ierosinaja DNA, un uzdeva

100 HCCJ 2020. gada 16. novembra lemums un HCCJ 2021. gada 19. marta Lémums Nr. 1/2021.
101431, atskaites punkts “Tiesiska regul&juma par integritati izveértésana un atjauninasana”.

21



konfiscet aktivus, kuru vertiba bija gandriz 24 miljoni EUR. Valsts struktiras kluva tiesigas
piedzit 43 miljonus EUR par kaitg§jumu DNA lietas péc galigajiem tiesas nolémumiem. Sie
rezultati apstiprina pozitivo tendenci, kas novérota 2021. gada.

Tomér joprojam pastav operacionali izaicinajumi augsta ltmena korupcijas apkaroSanas
darba. Personala pienemsana darba izradijas sarezgita, lai gan ir vérojams zinams uzlabojums
attieciba uz DNA prokuroru amata vietu aizpildiSanu; saskana ar Komisijai iesniegtajiem
datiem amata vietu aizpildiSanas raditajs tagad ir sasniedzis 78 %. Prasiba par lielu stazu ir
identificeéta ka viens no galvenajiem iemesliem, kap&c tiek iesniegts ierobezots skaits
pieteikumu uz eso$ajam brivajam amata vietam'??. Tomér, kop$ Konstitucionala tiesa atzina
par konstitlicijai neatbilstosu likumu, ar ko prasibu par stazu samazina lidz septiniem
gadiem'®, staza prasiba iecelSanai DNA amata vietas parskatitajos tiesu likumos nav mainita,
un joprojam ir spéka desmit gadu prasiba, ka arl prasiba par tris gadu obligato apmacibu
Valsts Magistratu institiita!®*. Nemot véra prokuroru trikumu DNA, svarigi riki joprojam ir
deleggsana, norikoSana un parceliana'®. Tiek uzskatits, ka $o mérki palidz sasniegt ari
izmainas, kas ieviestas ar jaunajiem tiesu likumiem attieciba uz ierindas prokuroru darba
pienemsSanas procediiru DNA, kura ir nodota no TiesneSu augstakas padomes DNA. Risinat
DNA operacionalos izaicinajumus, ari saistiba ar prokuroru pienems$anu darba, ir viens no
ieteikumiem 2022. gada zinojuma par tiesiskumu, un Rumanijas atveseloSanas un noturibas
plana ir ietverta apnemsSanas palielinat DNA amata vietu aizpildiSanas raditaju lidz 85 % lidz
2023. gada 30. jiinijam!'%.

Ar1 SIIJ likvidéSana (sk. arT pirmo krit€riju) ir ipaSi butiska saistiba ar augsta limena
korupcijas apkaroSanu darbu. EST atzim&ja, ka SI/IJ gadijuma gan zinatibas trikums
izmekléSanas veikSana par sarezgitam korupcijas lietam, gan cilvékresursu nepietickamiba,
gan liela darba slodze var izraisit kavéSanos un mazinat efektivitati lietu izskatisana'®’. DNA

nav atguvusi kompetenci izmekl&t korupciju tiesu sistéma, kaut arT gan Venécijas komisija!%,

102 K3 atzits Rumanijas sniegtaja informacija zinojuma par tiesiskumu sagatavoSanai, 27. lpp., un Valsts
Korupcijas apkarosanas direkcijas (DNA) 2021. gada darbibas zinojuma, 8. Ipp.

Konstitucionala tiesa, 2021. gada 14. julija Lémums Nr. 514. Tiesa ir argument&jusi, ka, ta ka DNA ir
specializéts departaments Prokuratiira, kas piesaistita HCCJ, tas prokuroriem vajadzeétu biit tadam pasam
stazam ka prokuroriem HCCJ piesaistitaja Prokurattira (12 gadi). DNA un DIICOT argumentgja, ka stazs,
kas vajadzigs, lai varStu stradat prokuratiiras biroja struktiird, nav paredz&ts konstitucionalajas tiesibas, un
noradija uz praktiskiem iemesliem, kuru d€l stazs biitu jasamazina lidz septiniem gadiem.

Ar pagaidu noteikumu tris gadu apmacibas perioda ieklausana staza aprékina ir atlikta Iidz 2026. gadam.
Istermina tas varétu palidzet palielinat amata vietu aizpildisanas raditaju DNA.

2022. gada pavasarT DNA darbojas ar 14 delegétajiem prokuroriem no 145 aizpilditajam amata vietam (10 %
no personala). Jaunais likums par magistratu darbibas nolikumu neparedz delegéSanu no DNA/DIICOT, tacu
ir iespgjama norikoSana uz DNA/DIICOT no citam prokuratiiram (vienreiz un uz terminu, kas neparsniedz
vienu gadu).

106 Rumanijas ANP 429. atskaites punkts.

107 Ka noradits Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija sprieduma, “Asociatia Forumul Judecdtorilor
Din Romdnia” un citi, apvienotas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19,
EU:C:2021:393, 221. un 222. punkts.

Sava 2022. gada atzinuma Venécijas komisija ieteica atjaunot specializ€to prokurattiras dienestu (DNA un
DIICOT) kompetenci, lai tie var€tu arT veikt izmekl&Sanu un saukt pie atbildibas par to kompetencg esosiem
nodarTjumiem, ko izdarTjusi tiesnesi un prokurori, atzimgjot, ka “[S/LJ] likvidéSana par méerki biitu jaizvirza
lielakas efektivitates nodroSinasana tiesneSu un prokuroru izdaritu nodarijjumu — jo IpasSi korupcijas —
izmeklesana un kriminalvajasana par tiem. Neskiet ticami, ka nespecializétu prokuroru struktira HCCJ un
apelacijas tiesam piesaistito prokuratiiras dienestu Iiment biis izdevigaka situacija neka esosais specializ&tais
prokuratiiras dienests, proti, DNA, lai veiktu izmekl€Sanu par apgalvojumiem saistiba ar tiesneSu un
prokuroru Tstenotu korupciju.” (Sk. Venécijas komisija, Atzinums par likumprojektu, ar ko likvidé Tiesu
iestad@s pastradatu noziedzigu nodarijumu izmekl&$anas nodalu (CDL-AD(2022)003), 37. punkts).
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gan generalprokurors'® ir paudusi uzskatu, ka ir maz ticams, ka jauna struktiira biis

izdevigaka situacija, lai veiktu izmekleSanu par apgalvojumiem saistiba ar korupciju, ko
steno tiesnesi un prokurori, salidzinajuma ar specializétu prokurattras dienestu, kads ir DNA.
Ta ka ir pagajusi tikai dazi ménesi kop$ SIIJ likvidesanas, ir paragri novertét, vai jauna
struktiira var efektivi veikt kriminalvajasanu saistiba ar koruptiviem nodarfjumiem tiesu
sistéma!!”. Biitiskas bazas saistiba ar SIIJ radija skaidribas trikums lietu sadalé starp DNA un
SIIJ un jo 1pasi veselu korupcijas lietas materialu kopumu nodosana no DNA, tiklidz ir
iesaistits tiesnesis vai prokurors. Jauna likuma merkis ir apvienot tikai tadas lietas, kuras
“labas kriminalvajaganas norises apsvérumu dél lietu nevar izskatit ka atsevisku lietu”!'!. Ja
So likumu istenos pienacigi, tam butu japalidz novérst Iidz Sim novérotie trauc€jumi pret
korupciju vérsta izmeklg$ana''?. Lidz §im nav zinots par incidentiem, un nav registrétas
lietas, kuras biitu bijusi vajadziga iztiesaSana par kompetenci ar DNA. 2022. gada zinojuma
par tiesiskumu bija sniegts ieteikums, 1pasi izcelot jaunas sist€émas ietekmi uz tiesu iestades
pastradatu koruptivu nodarfjumu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu par tiem.

leilgusais kriminalkodeksu parskatiSanas process (sk. pirmo kritériju) ir ietekméjis cinu pret
korupciju. Diviem Konstitucionalas tiesas nolémumiem sekas bija tadas, ka tika izbeigts
kriminalprocess korupcijas lietas pret diviem valsts politikiem, pasludinot par speka
neesoSiem tiesas spriedumus, kas balstiti uz jautajumu par tiesas palatu sastavu'!'’. Taja pasa
laika péc EST sprieduma!'* 2022. gada aprili HCCJ paturéja speka piespriestos cietumsodus
augsta profila lieta no 2018. gada, kas bija apturta, ka pamatu minot nelikumigu tiesas
sastavu!'>. HCCJ 2022. gada maija pienéma nolémumu v&l viena augsta profila lieta,
istenojot iepriek§ minéto EST spriedumu, kas noteica nenemt véra Konstitucionalas tiesas
judikattiru par tiesnes$u kolégiju sastavu, un piesprieda galvenajam atbildétajam ieslodzijumu
par kukuloganu''S,

Ka izklastits ieprieks, tam, ka nebija likumdevéja reakcijas uz Konstitucionalas tiesas nolému
par noilgumu, ir bijusi butiska ietekme uz izskatiSana esoSajam lietam. Tas jo Tpasi attiecas uz
korupcijas lietam''”. Saskana ar DNA publicétu aprékinu kopuma 557 kriminallietas, kuras
notika kriminalvajaana vai kuras tika izskatitas tiesas, attiecigi vargja tikt izbeigtas''®. Lai
gan precizais kait€jums biitu janoverte katra gadijuma atseviski, DNA 1&§, ka kait€jums $ajas
lietas ir aptuveni 1,2 miljardi EUR, un kopgjais kaitejums kukuloSanas un ietekmes pirkSanas

19 Rakstiska informacija, kas sanemta no generalprokurora saistitba ar valsts apmeklgjumu, gatavojot
2022. gada zinojumu par tiesiskumu.

Sk. arT pirmaja kritérija par pasreiz€jo darba koncentréSanu uz to, lai apstradatu uzkratas lietas un noteiktu
lietu prioritates.

Jauna likuma 3.panta 5.punkts. Ja pastdv domstarpibas starp abiem prokuratiiras dienestiem,
generalprokurors izlemj, vai lietas paliks apvienotas.

Lidz $im DNA nav zinojusi par incidentiem saistiba ar So jautajumu.

Rumanijas Konstitucionalas tiesas Lémums Nr. 685/2018 un Nr. 417/2019. Konstitucionala tiesa 1&€ma, ka
prakse iecelt de jure loceklus HCCJ piecu tiesne$u kolggiju sastava ir pretruna noteikumam, kas paredz, ka
visi locekli ir jaiece] loz&jot. Ta ari 1éma, ka HCCJ nebija izveidojusi specializétas tris tiesne$u kolégijas, lai
pirmas instances tiesas izskatitu korupcijas nodarfjumus. Plasaku informaciju sk. 2020. gada zinojuma par
tiesiskumu, Valstu sadala par situaciju tiesiskuma joma Rumanija, 10. lpp.

Tiesas 2021. gada 21. decembra spriedums, Euro Box Promotion un citi, apvienotas lietas C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 un C-840/19.

Augstakas kasacijas tiesas 2022. gada 7. aprila [émums.

Augstakas kasacijas tiesas 2022. gada 10. maija [émums lieta 105/1/2019.

Papildus korupcijas lietam saskana ar apl@si, ko veicis specializétais prokuratiiras dienests, kurs izskata
terorisma un organize€tas noziedzibas lietas, kopuma 605 izskatiSana esoSas lietas ar aplésto finansialo
kaitgjumu vairak neka 1 miljards EUR tiktu skartas joma, kas ir DIICOT kompetencé. Generalprokurattiras
apléses par citiem noziegumiem nebija pieejamas.

118 DNA, 2022. gada 28. oktobra pazinojums presei, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.
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lietas varétu biit aptuveni 150 miljoni EUR. Lai gan joprojam pastav civiltiesibas paredzetas
iesp€jas piedzit dalu no kait&juma, kriminalprocesa izbeigSanai tik liela skaita korupcijas lietu
var biit ievérojama ietekme uz centieniem apkarot augsta limena korupciju, un Komisija ciesi
uzraudzis ta faktiskas sekas un iesp&jamas seku mazinaSanas darbibas, arT nemot véra EST
nolémumu, kura noteikts, ka Savienibas tiesibas aizliedz piemé&rot valsts tiesibu normas vai
valsts praksi, kas ir lidziga Konstitucionalas tiesas judikattirai, ja tas var radit sisteémisku risku
saistiba ar nesodamibu par korupcijas noziegumiem vai krapSanas gadijumiem, kas skar
Savienibas finansu intereses'!’. Risks, ka tiikstoSiem atbildétdju izvairitos no
kriminalatbildibas, ir raisijis plasu kritiku Rumanija.

Kops pedgja 2021. gada SPM zinojuma ir zinots par atkartotam izmainam to tiesnesu kolggiju
sastava, kuras izskata kriminallietas. Attiecigi, ja apelacijas kolégija ir divi tiesne$i un kads
no tiesneSiem tick nomainits, visa kolégija tiek noraidita, un viss pieradijumu izskatiSanas
process ir jasak no jauna. Tas rada kritisku situaciju attieciba uz lietam, kuram noilgums
iestasies 2023. gada sakuma. Generalprokurors ir nacis klaja ar ideju rezervet tiesnesus, lai
novérstu kolégijas izjuksanu.

Pozitivas norises attiectba uz augsta limena korupcijas lietu izmekléSanu un sodu
pieméroSanu ir tupinajusies 2021. un 2022. gada. Bis svarigi nodrosinat, ka so efektivitati
var saglabat ilgtspéjigi (sk. art pirmo kritériju), ari stabilizéjot atbilstosu tiesisko reguléjumu
attieciba uz kriminalnoziegumiem un attiecigos noteikumus tiesu likumos. Visparéjo
reguléejumu un to, kd Rumanija turpinds risinat operacionalos izaicinajumus, ar kuriem
saskaras Valsts Korupcijas apkaroSanas direkcija, kas ir bitiski, lai saglabatu pastaviga
progresa ilgtspejibu, Komisija turpinds ciesi uzraudzit zinojuma par tiesiskumu ietvaros.

Parlamenta deputatu imunitates atcelSana

2017. gada SPM ieteikums. pienemt objektivus kritérijus tam, lai lemtu par parlamenta
deputatu imunitati un pamatotu tas atcelsanu nolitka palidzet nodrosinat, ka imunitate netiek
izmantota, lai izvairitos no korupcijas nodarijumu izmeklésanas un sauksanas pie atbildibas
par tiem. Valdiba varétu art apsvért grozit likumu, lai ministriem imunitate biitu tikai vinu
amata pilnvaru laika. Sajos pasakumos palidzibu varétu sniegt Venécijas komisija un
GRECO. Parlamentam butu jaizveido sistéma, lai regulari zinotu par lémumiem, ko
pienémusas ta paldtas attieciba uz pieprasijumiem atcelt imunitati, un tas varétu rikot
sabiedrisku diskusiju ta, lai Tiesnesu augstaka padome un pilsoniska sabiedriba var sniegt

atbildi.

Sis ieteikums attiecas uz parlamenta parskatatbildibu ta lémumos par prokuratiiras
pieprasfjumiem atlaut preventivus pasakumus, pieméram, mekléSanu vai apcietinasanu, un
par pieprasjjumiem atlaut veikt izmekl&Sanu par parlamenta deputatu, ja vin$ arT ienem vai ir
ienémis ministra amatu. Ieprieks apstaklis, ka parlamenta pienemtie lemumi netika pamatoti,
ka arf tas, ka parlaments vairakkart nelava turpinat izmekléSanu, radija bazas par So lémumu
objektivitati.

2021. gada SPM zinojuma bija secinats, ka parlamenta izmantota pieeja ir attistijusies
pozitiva virziena'?’, un tas ta ir turpinajies. Kops ieprieks§gja SPM zinojuma ir bijusi tikai divi

119 Tiesas 2021. gada 21. decembra spriedums, Euro Box Promotion un citi, apvienotas lietas C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 un C-840/19. Plasaku informaciju sk. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu,
Valstu sadala par situaciju tiesiskuma joma Rumanija, 14. Ipp.

kas izklastiti Ven&cijas komisijas zinojuma par deputata imunitates merki un atcelSanu. Sava 2021. gada
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gadijumi, kad DNA ir pieprasijusi atcelt imunitati, un parlaments abus pieprasijumus ir atri
apstiprinajis'?!. Turklat 2022. gada 7. novembri Senats grozija savu reglamentu, lai ieviestu
definetus objektivus krit€rijus, pé€c kuriem lemj par pieprasijumiem atcelt parlamenta
deputatu imunitati, atbilstosi tam, ka tas jau notiek Deputatu palata'??>. Lai nodro$inatu, ka
pasreizgja pieeja tiek ieverota, svarigi biis ieveérot spéka esosos noteikumus.

Parlamenta parskatatbildiba ta lemumos par prokuratiiras pieprasijumiem atlaut preventivus
pasakumus un par pieprasijumiem atlaut izmeklesanu par parlamenta deputatiem ir art bijusi
svariga joma, attieciba uz kuru tiek veikta uzraudziba SPM ietvaros. 2021. gada SPM
zinojuma bija secinats, ka parlamentd izmantotd pieeja ir attistijusies pozitivi, un nesenais
Senata lemums ieviest definetus objektivus kritérijus, lai lemtu par pieprasijumiem atcelt
deputatu imunitati, nozimé to, ka abam palatam ir ieviesti svarigi parredzamibas
aizsargpasakumi, kas biis pastavigi. Komisija turpinds sekot lidzi norisem zinojuma par
tiesiskumu ietvaros veiktds uzraudzibas konteksta.

Situdcija saistiba ar treSo kriteriju kop§ 2021. gada ir attistijusies pozitivi. Pamatojoties uz
analizi, ieteikumus var uzskatit par apmierinosi izpilditiem. Biis svarigi saglabat So pozitivo
tendenci. Tapat ka attieciba uz citam dalibvalstim zinojuma par tiesiskumu tiek uzraudzits
veids, ka Rumanija turpina risinat atlikus$as un jaunas problemas cinda pret augsta limena
korupciju un tai sniegto ieteikumu istenoSana.

2.4. Ceturtais kritérijs: korupcijas apkaroSana visos limenos

Kop§ 2021. gada jinija SPM zinojuma pienemsSanas Generalprokuratiira ir turpin@jusi
efektivi saukt pie atbildibas par korupciju un ar korupciju saistitiem nodarfjumiem'?*. Toméer
cilvekresursu triikums tiesu iestadés'?* un ierobeZotie tehniskie Iidzekli Tpasiem izmekl&sanas
panémieniem, kas ir pieejami Valsts ministrijai, ietekmé tas kompetencé esosas
izmekleéSanas. IekSlietu ministrijas Visparéja korupcijas apkaroSanas direkcija (DGA)
turpinaja veikt savu darbu, veiksmigi sadarbojoties ar prokuratiiru.

Valsts pretkorupcijas stratégija

2017. gada ieteikums: turpindt istenot Valsts pretkorupcijas stratégiju, ievérojot valdibas
2016. gada augusta noteiktos terminus. Tieslietu ministram biitu jaievies sistéma zinosanai
par Valsts pretkorupcijas stratégijas efektivu istenosanu (ieklaujot statistiku par integritates
parkapumiem valsts parvalde, sikaku informdciju par disciplinarajam procediram un
sankcijam, informdciju par strukturdlajiem pasakumiem, kas pieméroti neaizsargatas jomas).

marta zinojuma GRECO atzimé, ka neoficiala prasiba prokuratiiras iestadém iesniegt visu lietu, ja ir sakta

kriminalvajasana pret ministru vai bijuSo ministru, kur§ ir arT parlamenta deputats, ir acimredzot atcelta ar

vestuli. Greco RC4(2021).

Viens pieprasijums attiecas uz mekléSanas apstiprinasanu Deputatu palatas locekla gadijuma, otrs attiecas uz

kriminalizmekl&Sanas apstiprinasanu attieciba uz amatad esoSu ministru. Abi pieprasijumi bija adres&ti

Deputatu palatai.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.

123 Kop§ 2021. gada SPM zinojuma pienemsanas uz kukuloSanu attiecas mazaks kriminalvajaSanas gadijumu
skaits neka 2020. un 2021. gada, un galvena uzmaniba joprojam tika pieversta apgalvojumiem par korupciju

saistiba ar valsts parvaldes amatpersonam.
124 513

121

turpingja pasliktinaties.
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2021. gada SPM zinojuma bija secinats, ka kopuma ir vajadzigs turpmaks darbs pie valsts
pretkorupcijas strat€gijas, lai nodrosinatu tas efektivu istenoSanu un pastiprinatu korupcijas
novérSanu un apkaroSanu neaizsargatas jomas un vietgja limen.

Valdiba 2021. gada decembri apstiprindja jaunu valsts pretkorupcijas strategiju 2021.—
2025. gadam'%. Tas sagatavosana tika izmantots iek$&js izvértdjums un argja revizija, ko
veica ESAO. ESAO veiktaja izvert€§juma bija atziti ievérojamie pasakumi, ko Rumanija bija
veikusi, lai stiprinatu savu pretkorupcijas un integritates politiku, vienlaikus arT atzim&jot, ka
biitiska probléma ir politiska atbalsta triikums svarigu likumdosanas reformu Tstenosanai'®.

Strateégijas 2021.-2025. gadam TistenoSana norit. Darbs tiek koncentréts uz noteiktajam
prioritarajam jomam, un decembrT saksies iesaistito iestazu salidzino$as izvertéSanas process.
Paredzams, ka 2023. gada pirmaja trimestri tiks sagatavots vidusposma zinojums par
strat€gijas Istenosanu.

Tiek tstenoti centieni, lai nodrosinatu pretkorupcijas stratégijas 2021.—2025. gadam efektivu
istenoSanu. Tiek izveidoti izvértésanas un zinoSanas mehanismi. So ieteikumu nevar uzskatit
par istenotu. Komisija turpinds uzraudzit stratégijas istenoSanu zinojuma par tiesiskumu
letvaros.

Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiira

2017. gada ieteikums: nodroSinat, ka Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiira ir
pilniba darbotiesspéjiga un efektiva ta, lai ta var sniegt pirmo gada zinojumu ar ticamu
statistikas informdciju par noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskdaciju. Agentiirai biitu jaievies
sistema, lai regulari zinotu par administrativas kapacitates attistibu, noziedzigi iegiitu
lidzeklu konfiskdcijas un parvaldibas rezultatiem.

Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiras (ANABI) uzdevums ir nodroSinat
kriminallietas izdoto konfiskacijas rikojumu labu izpildes Iimeni, efektivi parvaldot
atsavinatos aktivus, kurus agentiirai nodod prokurori un tiesnesi.

2022. gads ir sestais ANABI darbibas gads, un ta darbojas efektivi, istenojot Valsts strat€giju
lidzeklu atgiiSanas sist€mas stiprinasanai laikposmam no 2021. lidz 2025. gadam. ANABI
pilnvaru termin§ tika pagarinats julija'?’, un agentlira strada pie ta, lai palielinatu aktivu
1zsekoSanas kapacitati gan vietgja, gan starptautiska Iimeni, uzlabotu sadarbibas mehanismus
un nodroSinatu jaunus rikus finanSu lietu izmekl&Sanai, ko veic policija un prokurori. Norit
jauna tiesiska reguléjuma TstenoSana, ari attieciba uz agentiirai atvélétajiem papildu
lidzekliem. Jaunie tiesibu akti ari paredz fonda izveidi noziegumu novérSanai un cietuso
aizsardzibai, uz ko atkartoti noradijusi pilsoniska sabiedriba. ANABI 2022. gada konfisc€ja
vairak neka 60 miljonus EUR salidzinajuma ar gandriz 57 miljoniem EUR 2021. gada. Ta

parvalda vairak neka 140 kustamos aktivus par kop&jo vértibu gandriz 5,5 miljoni EUR!%,

2021. gada SPM zinojuma ir secindts, ka Sis ieteikums ir izpildits. To var apstiprinat.

125 Tas ir arT izklastits Rumanijas ANP, kura 426. atskaites punkts nosaka, ka “stajas speka valdibas lemums, ar
ko apstiprina jaunu valsts pretkorupcijas strategiju”.

126 ESAQ, izvértejums par Rumanijas pretkorupcijas stratégiju 2016.—2020. gadam.

127 Uz %0 jautajumu attiecas arT Rumanijas ANP 422. atskaites punkts, kas nosaka, ka “stajas speka likums, ar
ko groza Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiiras pilnvaras”.

128 Skaitli uz 2022. gada 31. oktobri, ko iesniegusi ANABI, lai sagatavotu progresa zinojumu, un kas nosititi
Komisijai 2022. gada novembrT.
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Pamatojoties uz ceturta kritérija analizi, visus ieteikumus var uzskatit par izpilditiem.
Komisija zinojumos par tiesiskumu turpinds uzraudzit cinu pret korupciju visos limenos.

3. SECINAJUMS

2006. gada lemums izveidot SPM bija Rumanijas pievienoSanas procesa neatnemama
sastavdala. Tas sniedza veidu, ka risinat atlikuSas problémas, kur joprojam bija nepiecieSams
turpmaks progress, lai nodrosinatu tiesu sist€mas un tiesibaizsardzibas iestazu sp&ju istenot
un piemérot pasakumus, kas pienemti, lai izveidotu iek$€jo tirgu un brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpu'?’.

Kops ta laika SPM ir nodrosinajis sadarbibas un uzraudzibas satvaru, kas papildina reformu
procesu, kurs izklastits krit€rijos. Tas ievirzijas nobeiguma posma, kad pozitiva 2017. gada
janvara vertejuma rezultata tika sniegti 12 pamatieteikumi. Lai gan So posmu paildzinaja
vajadziba pievérsties astoniem 2018. gada novembra papildu ieteikumiem, p&d&ja laika
Rumanija ir konsekventi stradajusi pie So ieteikumu TstenoSanas, ka atzits 2021. gada jlnija
zinojuma. Sa zinojuma secinajumos ir bijis iesp&jams atzimét ievérojamu progresu tiesiskaja
un institucionalaja regul&juma, lai risinatu pastavigos SPM ieteikumus.

ES tiesiskuma vides attistiba ir radijusi jaunu kontekstu Komisijas sadarbibai ar Rumaniju.
Konkrétak, ikgadgjais zinojuma par tiesiskumu cikls tagad nodroSina pastavigu satvaru, kas
lauj ilgtsp€jigai reformai pieskirt ilgtermina perspektivu, pieSkirot Rumanijai tadu pasu lomu
ka citam dalibvalstim.

Ikgadgjais zinojuma par tiesiskumu cikls arT turpmak praksé uzraudzit, ka norisinas daudzu
saskanoto reformu TstenoSanas posms. Tadus jautajumus ka jaunais reZims péc Tiesu iestades
pastradatu noziedzigu nodarfjumu izmekleSanas nodalas likvidéSanas, Tiesu inspekcijas
darbiba, cilvekresursi tiesu iestade€s, tiesu nolémumu istenoSana valsts parvaldé, gaidamas
kriminaljomas tiesibu aktu parskatiSanas ietekme uz korupcijas apkaroSanas efektivitati un
integritates sisteémas attistiba un pieméroSana, citstarp parlamenta, var ar1 turpmak uzraudzit
sada veida. Ta bis dala no tiesu sisttmas un korupcijas apkaroSanas — ka zinojumu divu
galveno pilaru — uzraudzibas. Tas ir saskana ar Rumanijas valdibas apnemSanos
neatgriezeniska veida nostiprinat lidz §im panakto progresu tiesu iestazu neatkaribas un
efektivitates garantéSana, ka ar1 panakto progresu korupcijas apkaroSana.

Rumanijas iestades ir arT skaidri likuSas saprast, ka vairaki steidzami jautajumi tiks risinati,
ka nepiecieSams, nakamajos ménesos. Rumanija ir apnémusies turpinat analizét un maksimali
nemt véra Venécijas komisijas atzinumus par tiesu likumiem un plasaka nozime, ja bis
nepiecieSamas turpmakas darbibas. Ta ir arl appémusies pabeigt Kriminalkodeksa un
Kriminalprocesa kodeksa parskatiSanu, lai nodroSinatu saskanotibu ar nolémumiem, ko
Rumanijas Konstitucionala tiesa ir pienémusi kops 2016. gada. Abu kodeksu parskatiSanas
pabeigSana ir arT dala no saistibam, ko Rumanija uznémusies sava atveseloSanas un noturibas
plana, kurs§ japienem Iidz 2022. gada beigam, un Komisija cie$i novertes parskatitos kodeksus
saskana ar konkrétajam procediiram, kas paredzetas Saja saistiba. Viens no tliteji risinamiem
steidzamiem jautajumiem bis jauna TiesneSu augstakas padomes sastava spgja sniegt
ieguldijumu reformas virzisana, un Rumanijas valdiba pauda parliecibu par padomes sp&ju
pieskirt jaunu stimulu parredzamibai un parskatatbildibai.

129 K omisijas 2006. gada 13. decembra lémums (C(2006) 6569).
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Rumanija jau ir izradijusi savu cieSo apnemsSanos stradat atbilstigi zinojuma par tiesiskumu
ciklam un $aja saistiba turpina konstruktivi sadarboties. Vienlaikus Rumanijas atveseloSanas
un noturibas plans ir ar1 lavis noteikt konkrétus progresa atskaites punktus.

Komisija ir parliecinata, ka tagad kad tiek sperti galvenie nobeiguma soli, sadarbibu un tiesu
iestazu sist€émas un pretkorupcijas politikas uzraudzibu Rumanija var virzit uz priekSu
atbilstigi zinojumam par tiesiskumu un citdm iedibinatam tiesiskuma rikkopas dalam, kas
attiecinamas uz visam dalibvalstim. Ieteikumi atbilstigi zinojumam par tiesiskumu Saja
saistiba jau pastav tapat ka programmas Tehniska atbalsta instrumenta ietvaros, lai atbalstitu
reformas procesu.

Komisija uzskata, ka ar Rumanijas progresu SPM ietvaros ir pietieckami izpilditas Rumanijas
apnemsanas, ko ta uznémas laika, kad ta iestajas ES.

Ir svarigi, lai Rumanija turpinatu konsekventi stradat, lai atliku$as $aja zinojuma noteiktas
saistibas parverstu konkrétos tiesibu aktos un lai turpinatu istenoSanu ikgad€ja zinojuma par
tiesiskumu cikla ietvaros un ar citu ES tiesiskuma rikkopas dalu atbalstu.

Komisija pienacigi nems véra Padomes, ka ari Eiropas Parlamenta apsvérumus'*’, pirms ta
pienems galigo [émumu par Rumaniju saskana ar SPM lémumu.

130 SPM izbeigsana attieciba uz Rumaniju izpaudisies ka Komisijas lémums, ar kuru atce] Komisijas 2006. gada
13. decembra Lemumu 2006/928/EK, ar ko izveido mehanismu, lai nodro$inatu sadarbibu un parliecinatos
par Rumanija sasniegto, noverSot noteiktus trikumus tadas jomas ka tiesu sistémas reforma un cina pret
korupciju (C(2006) 6569).
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Pielikuma: Kriteriji atbilstigi SPM léemumam

Kriteriji, kuri jaizpilda Rumanijai atbilstigi Komisijas 2006. gada 13. decembra 1émumam, ar
ko izveido mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos par Rumanija sasniegto,
noversot noteiktus trilkumus tadas jomas ka tiesu sisteémas reforma un cina pret korupciju:

1. kriterijs: janodroSina parredzamaks un efektivaks tiesas process, 1pasi, palielinot TiesneSu
augstakas padomes resursus un paaugstinot tas parskatatbildibu. Jazino par jauna
Civilprocesa kodeksa un Kriminalprocesa kodeksa ietekmi, un ta jauzrauga.

2. kritérijs: ka paredzéts, jaizveido integritates agentiira, kuras pienakums ir parbaudit
Ipasumus, amatu nesavienojamibu un iesp&jamos intereSu konfliktus, un pienemt saistosSus
lémumus, uz kuru pamata var piemérot preventivas sankcijas.

3. kritérijs: pamatojoties uz gitajiem panakumiem, jaturpina profesionalas, objektivas
izmekl&Sanas apsiidzibas par augsta l[imena korupciju.

4. kriterijs: javeic turpmaki pasakumi, lai noverstu un apkarotu korupciju, ipasi  vietgjas
pasvaldibas.
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