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1. IVADAS

2007 m., Rumunijai jstojus i ES, sukurtas bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas
(BTM) — pereinamojo laikotarpio priemoné, kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas
Saliai nuolat reformuoti savo teismines institucijas ir aktyviau kovoti su korupcija'. Jj sukurti
bendrai jsipareigojo Rumunijos valstybé ir ES. Kaip numatyta Sprendime, kuriuo nustatomas
mechanizmas, ir pabrézé Taryba bei patvirtino Europos Sajungos Teisingumo Teismas
(ESTT)?, BTM bus baigtas taikyti tada, kai bus tinkamai pasiekti visi Rumunijai nustatyti
orientaciniai tikslai’.

Veikla pagal BTM vykdoma nuo 2007 m. Ja siekiama skatinti ir stebéti reformy procesa,
remiantis orientaciniais tikslais. 2017 m. sausio mén. Komisija atliko iSsamy deSimties
mechanizmo taikymo mety paZangos vertinima®. I§ jo buvo aiskiai matyti, kad padaryta
didelé pazanga. Komisija pateike 12 konkreciy rekomendacijy. Jei jos bity jgyvendintos taip,
kad padétis negrjztamai pasikeisty, ir neatsirasty jokiy pokyciy, dél kuriy daroma pazanga
akivaizdziai sumazéty, to pakakty, kad BTM procesa biity galima uzbaigti.

Nuo tada Komisija atliko keturis rekomendacijy jgyvendinimo pazangos vertinimus. 2017 m.
pabaigos—2019 m. ataskaitose atkreiptas démesys | lété¢jant] reformy jgyvendinimo tempa.
Dél veiksmy, kuriy émési Rumunija, veél kilo problemos, 2017 m. sausio mén. ataskaitoje
laikytos i§sprestomis, tad pateikta papildomy rekomendacijy’. Susirfipinima dél iy problemy
taip pat iSreidké tiek Europos Parlamentas, tiek Taryba®. Vis délto 2021 m. birzelio mén.
ataskaitoje pazyméta, kad padaryta didelé pazanga ir kad daugelis rekomendacijy galés buti
igyvendintos, jei pazanga isliks stabili’.

Pastaraisiais metais ES gerokai i$plétojo savo priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama uZztikrinti,
kad visoje ES biity laikomasi teisinés valstybés principo®. Kai kurios jdiegtos priemonés yra
tiesiogiai susijusios su ES pastangomis padéti Rumunijai reformuotis. Pavyzdziui, jdiegtos
jvairios priemoneés, skirtos stebéti, kaip sprendziami klausimai, kuriems nustatyti BTM
orientaciniai tikslai.

Metinése visy valstybiy nariy teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose’ aptariamos dvi
temos: bendra teisingumo sistema, jskaitant teismy reforma, ir kovos su korupcija sistema.
Vykstantis koordinavimo ir stebésenos procesas perzengia laikotarpio po istojimo, dél kurio
pradétas taikyti BTM, specifinio konteksto ribas. Teisinés valstybés principo taikymo

' Mechanizmas sukurtas 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimu (C(2006) 6569), remiantis 2006 m.

spalio 17 d. Ministry Tarybos i§vadomis (13339/06).

2021 m. geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia* ir

kt., sujungtos bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ir C-379/19, 164 punktas.

Rumunijai nustatyti orientaciniai tikslai susij¢ su teismy sistemos ir pagrindiniy institucijy veiklos

veiksmingumu ir skaidrumu tokiose srityse kaip tarnybiné etika, kova su korupcija visais lygmenimis ir

korupcijos prevencija.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751, COM(2018) 851 ir COM(2019) 499.

2018 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ne teisékliros rezoliucija dél teisés virSenybés Rumunijoje,

P8 TA-PROV(2018)0446. 2018 m. gruodzio 12 d. Tarybos iSvados

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/1t/pdf.

7 COM(2021) 370.

Dar viena priemoné, kurig pradéta taikyti po 2018 m. BTM ataskaitos — Reglamentas dél Sgjungos biudzeto

apsaugos nuo teisinés valstybés principo pazeidimy salygy rezimo (Reglamentas 2020/2092, OL L 4331,

2020 12 22, p. 1-10).

9 1ki 8ol Komisija priémé tris teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas: COM(2020) 580,
COM(2021) 700 ir COM(2022) 500. T jas jtraukti konkretlis Rumunijai skirti skyriai: SWD(2020) 322,
SWD(2021) 724 ir SWD(2022) 523.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/lt/pdf

ataskaitose nagriné¢jami ir tie klausimai, kurie turi didelés jtakos pajégumui jgyvendinti
reformas ir reformy tvarumui, pavyzdziui, teisés akty ir teisékiiros proceso kokybé,
nepriklausomy institucijy vaidmuo uztikrinant, kad veikty stabdziy ir atsvary sistema,
pilietinei visuomenei palanki aplinka ir Ziniasklaidos laisvé bei pliuralizmas. ] 2022 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita'® pirma karta jtrauktos visoms valstybéms
naréms, jskaitant Rumunijg, skirtos rekomendacijos, kuriomis siekiama padéti joms
jgyvendinti reformas keturiose ataskaitinése srityse. Rumunijos valdzios institucijos aktyviai
ir konstruktyviai bendradarbiavo su Komisija per teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos rengimo cikla.

Kadangi kai kurie su teisine valstybe susij¢ klausimai, visy pirma teisingumo sistemy
veiksmingumas, kova su korupcija ir teisékiiros proceso kokyb¢ bei jtraukumas, daro poveikj
verslo aplinkai, investicijoms, ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, jie vertinami ir
per Europos semestrg. Be to, ] Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang, kurj Komisija teigiamai jvertino, o Taryba patvirtino 2021 m. lapkri¢io 3 d.!', jtrauktos
konkrecios tarpinés reikSmes, susijusios su klausimais, kuriems taikomas BTM ir kurie yra
labai svarbiis reformy procesui, pavyzdZiui, teismy reformos ir kovos su korupcija sistemy!'2.

Sioje ataskaitoje apzvelgiama Rumunijos paZanga, padaryta nuo 2021 m. birzelio mén.
igyvendinant dar nejgyvendintas BTM rekomendacijas ir BTM orientacinius tikslus. Kaip ir
ankstesniais metais, §i ataskaita parengta remiantis kruopsc¢ia analize, kurig Komisija atliko
glaudziai bendradarbiaudama su Rumunijos institucijomis, pilietine visuomene ir Kkitais
suinteresuotaisiais subjektais'>.

2. REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PAZANGOS VERTINIMAS

Siame skirsnyje vertinama pazanga, padaryta jgyvendinant ankstesnése BTM ataskaitose
Komisijos pateiktas rekomendacijas, visy pirma 2017 m. sausio mén. pateiktas 12
rekomendacijy ir 2018 m. lapkri¢io mén. pateiktas aStuonias papildomas rekomendacijas.
Igyvendinus visas likusias rekomendacijas buty galima baigti taikyti BTM. Tai esminiai
zingsniai, kuriuos reikia Zengti siekiant jtvirtinti reformy procesa tvariame kelyje | ateit;.
Bendradarbiaujant su Rumunija teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo
procese daugiausia démesio bus skiriama tolesniam reformy jgyvendinimui.

2.1.  Pirmas orientacinis tikslas. Teismy nepriklausomumas ir reforma'

Teisingumo srities teisés aktai ir teisinés teismy nepriklausomumo garantijos

2018 m. rekomendacijos
*  Nedelsiant sustabdyti teisingumo srities teisés akty ir vélesniy nepaprastyjy potvarkiy
jgyvendinimgq.

COM(2022) 500, priedas ir Rumunijai skirtas skyrius dél teisinés valstybés padéties Sioje Salyje.

2021 m. lapkricio 3 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 12319/21. Konkrecios tarpinés reik§més nurodytos
tekste.

Siy tarpiniy reik§miy pasiekimas bus vertinamas pagal specialig procediira, atsizvelgiant j Rumunijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytus kriterijus.

2022 m. lapkri¢io mén. Komisijos tarnybos surengé fakty nustatymo misija. Internetiniuose posédziuose
dalyvavo Rumunijos teisingumo ministras, Parlamento nariai, Auks¢iausiosios teiséjy tarybos ir Aukstojo
Kasacinio Teisingumo Teismo atstovai, generalinis prokuroras, Nacionalinio kovos su korupcija direktorato,
Nacionalinés tarnybinés etikos agentiiros, Nacionalinés konfiskuoto turto valdymo agentiiros (ANABI),
pilietinés visuomenés organizacijy ir teisminiy institucijy asociacijy atstovai.

Priede pateikiami visi pradiniame BTM sprendime nustatyti orientaciniai tikslai.



*  Perziuréti teisingumo srities teisés aktus, visapusiskai atsizvelgiant j rekomendacijas
pagal BTM ir Venecijos komisijos bei GRECO pateiktas rekomendacijas.

Trijuose teisingumo srities jstatymuose!® nustatytas teiséjy statusas ir teismy sistemos bei
Auksciausiosios teiséjy tarybos struktura. Todél jie yra ypac svarbiis siekiant uztikrinti teis€jy
nepriklausomuma ir tinkama teismy veikima. 2018 ir 2019 m. $iy teisingumo srities jstatymy
pakeitimai padaré didelj poveikj teisingumo sistemos nepriklausomumui, kokybei ir
veiksmingumui. Tarp nustatyty didziausiy problemy: specialaus Teisminiy institucijy
pareigiiny padaryty nusikalstamy veiky tyrimo skyriaus (SILJ) jsteigimas, teiséjy ir prokurory
civilinés atsakomybés sistema, ankstyvojo i$éjimo | pensija sistemos, pretendentams eiti
pareigas keliami reikalavimai, taip pat auk$to rango prokurory statusas ir skyrimas. Emus
igyvendinti 1§ dalies pakeistus jstatymus abejonés netrukus pasitvirtino ir per keleta po to
sekusiy mety kilus naujy problemy tapo akivaizdu, kad jstatymus'® reikia perzitiréti i§ esmés.

Svarstymai, kaip i§ dalies pakeisti Siuos tris jstatymus, prasidéjo 2020 m. rugséjo mén. ir
jgavo pagreitj 2022 m. pavasarj'’, o 2022 m. birzelio mén. Teisingumo ministerija pradéjo
naujas konsultacijas. Po konsultacijy parengti perziiiréty jstatymy projektai buvo pateikti
Auksciausiajai teis€jy tarybai, kad ji pateikty savo nuomong. 2022 m. rugpjicio meén. jai
pateikus nuomong, Parlamentas pateiké dar vieng perzitréty jstatymy redakcijg, o 2022 m.
spalio mén. Parlamento procediiros ubaigtos'®. Kelios priimty jstatymy nuostatos buvo
uzgin¢ytos Rumunijos Konstituciniame Teisme, bet §is visus ieSkinius atmeté. Lapkricio
15 d. jstatymus paskelbé Rumunijos prezidentas'®. Teisingumo srities teisés akty perziiira taip
pat yra Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane nustatyta tarpiné
reik§mé?’,

Vyriausybé¢ laikési nuomonés, kad ankstesnése nuomonése Venecijos komisija aiSkiai iSdéste
pozicijg ir ] jas buvo atsizvelgta perzitrétuose jstatymuose (nors galutiniai projektai nebuvo
konkreciai nusiysti konsultacijoms pries juos pateikiant Parlamentui). Nepaisant to, Europos
Tarybos Parlamentiné Asambléja kreipési j Venecijos komisija. Rumunijos valdZios
institucijoms paprasius pateikti nuomong skubos tvarka, Venecijos komisija skubiai parenge
nuomone dél minéty trijy teisingumo srities jstatymy ir ji buvo paskelbta lapkri¢io 18 d.?! Si
nuomoné bus pateikta Venecijos komisijai tvirtinti per 2022 m. gruodZio mén. plenaring
sesija.

Priimti jstatymy pakeitimai yra svarbus teisés akty sistemos perziliros elementas.
Ankstesnése ataskaitose buvo pabréZiami su struktiira ir procediiromis susij¢ klausimai,

15 Istatyme Nr. 207/2018, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Jstatymas Nr. 304/2004 dél teismy struktiiros; Jstatyme
Nr. 234/2018, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Jstatymas Nr. 317/2004 dél AuksCiausiosios teiséjy tarybos;
Istatyme Nr. 242/2018, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Jstatymas Nr. 303/2004 dél teiséjy ir prokurory statuso.
2018 ir 2019 m. Vyriausybés nepaprastaisiais potvarkiais padaryta papildomy $iy jstatymy pakeitimy.
Pavyzdziui, Aukstojo Kasacinio Teisingumo Teismo teis¢jy ir Teismy inspekcijos nariy skyrimo taisykles.
7Zr. i$samig informacija 2019 m. BTM ataskaitoje (COM(2019) 499).

17 Daugiau informacijos apie poky¢ius nuo 2020 m. rugséjo mén. iki 2022 m. birzelio mén. pateikta 2021 m.
BTM ataskaitoje ir 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos Rumunijai skirtame skyriuje.
Specialus abiejy rimy jungtinis komitetas jstatymus nagrinéjo pagal skubig Parlamento procediira, pradéta
rugseéjo 12 d. Parlamento procediira baigta spalio 17 d. po to, kai uZz jstatymus nubalsuota Senate.

Lapkricio 16 d. jstatymai buvo paskelbti Oficialiajame leidinyje.

Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 423 tarpiné reikSmeé ,,Teisingumo srities
jstatymy (jstatymy dél teiséjy statuso, teismy sistemos struktiiros ir AukSCiausiosios teiséjy tarybos)
jsigaliojimas®.

2" Venecijos komisijos nuomoné CDL-PI(2022)047.
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pavyzdziui, SIIJ panaikinimo, drausminés, civilinés ir baudziamosios atsakomybés taikymo
teis¢jams ir prokurorams tvarkos, Teismy inspekcijos vadovybeés atskaitomybés ir skyrimo,
aukscCiausio rango prokurory skyrimo ir atleidimo procediiry, taip pat Aukstojo Kasacinio
Teisingumo Teismo ir Auksciausiosios teis€jy tarybos funkcijy. Kitas reikSmingas aspektas —
reformy poveikis teis¢jy nepriklausomumui ir karjeros planavimui.

Perzitrétais teisingumo srities istatymais reformavus teiséjy ir prokurory civilinés
atsakomybés tvarka sprendZiama jsisenéjusi problema, nurodyta BTM ataskaitose??, teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitose ir Europos Teisingumo Teismo sprendimuose?.
Naujajame jstatyme dél teis€jy statuso nustatyta, kad kai ieSkovas pateikia ieSkinj dél Zzalos
atlyginimo teismo klaidos atveju, Finansy ministerija nedelsdama apie tai praneSa
atitinkamam teis€jui, o Sis gali praSyti leidimo dalyvauti pirmuose bylos prie§ valstybe
nagrin¢jimo proceso etapuose. Be to, Finansy ministerija gali pareiksti teis¢jui atgreztinj
reikalavimg tik tuo atveju, jei atitinkamas AukSciausiosios teis€jy tarybos skyrius teismo
klaidg lémusj nesgziningumo arba didelio aplaidumo fakta nustato remdamasis Teismy
inspekcijos parengta ataskaita. Anksciau ieskin] ministerija gal¢jo pateikti neatsizvelgdama i
Teismy inspekcijos ataskaitos iSvadas.

Taip pat nustatyta daugiau apsaugos priemoniy, susijusiy su teis¢jy drausmine atsakomybe. I$
esmes, panaikinta drausminé atsakomybé¢ uz nusizengimus, kélusius susirtipinimg dél teismy
nepriklausomumo?® ir Sajungos teisés virSenybés®. Be to, reikés stebéti drausminés
atsakomybés uz kita nusizengima iSplétimg jtraukiant j ja politiniy paziiiry reiSkima ne tik
einant pareigas, bet ir vieSai, siekiant uztikrinti, kad taip nebiity nepagristai ribojama teis¢jy
zodzio laisvé. Kalbant apie procedirinius aspektus, nuo Siol Auksciausiosios teis€jy tarybos
skyriy sprendimai drausminése bylose turi biiti motyvuoti ir apie juos nedelsiant turi biiti
praneSama atitinkamam teis€jui. Istatyme taip pat numatyta, kad drausminés nuobaudos turi
biti iSbraukiamos i teis€¢jo asmens bylos praéjus trejiems metams nuo jy skyrimo dienos, jei
per §j laikotarpj teiséjui neskiriama nauja drausminé nuobauda.

Kalbant apie pacig drausming procediira, taip pat nustatyti grieZtesni terminai, per kuriuos
Auksciausioji teiséjy taryba turi pagristi savo sprendimus dél drausmés®. Susirfipinima

22 Visy pirma zr. 2018 m. techning ataskaitg (SWD(2018) 551 final) ir 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos Rumunijai skirtg skyriy dél teisinés valstybés padéties Sioje Salyje. AnksCiau galiojusios
taisyklés kélé susiripinimg, nes Finansy ministerijai turéjo jgaliojimus vertinti, ar teismo klaida padaryta dél
nesgziningumo ar dél didelio aplaidumo, o véliau teikti ieSkinius teiséjams dél padarytos Zalos atlyginimo.
2021 m. geguzés 18 d. sprendimo Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia“ ir kt., sujungtos bylos
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ir C-379/19, 233-241 punktuose ESTT nurodé, kad
turéty biti visapusisSkai gerbiamos teiséjy teisés | gynyba, kad teismas turéty priimti sprendimg dél teiséjy
asmeninés atsakomybes ir kad jstatyme turi buti aiSkiai ir tiksliai numatytos bitinos garantijos, kuriomis
uztikrinama, kad nei tyrimas, nei ieSkinys dél zalos atlyginimo negaléty buti paversti spaudimo teismy
veiklai priemone.

Kalbama apie nusiZzengimus, susijusius su ,.einant pareigas arba kitomis aplinkybémis atliktais veiksmais,
daranciais neigiama poveik]j teiséjo garbei, profesinei etikai ar prestizui®.

Kalbama apie Konstitucinio Teismo sprendimy arba Aukstojo Kasacinio Teisingumo Teismo sprendimy,
susijusiy su apeliaciniy skundy iSnagrin¢jimu jstatymo naudai, nesilaikyma, dél kurio teiséjams,
netaikantiems Konstitucinio Teismo sprendimy, kuriais jiems draudZiama nagrinéti vidaus teisés nuostaty
atitiktj ES teisei, gali kilti drausminé atsakomybé, zr. 2022 m. vasario 22 d. ESTT sprendimo RS, C-430/21,
79-93 punktus.

Dabar jie turi buti pagrindziami nedelsiant, o ne per anksciau taikyta 20 dieny laikotarpj, kurio daznai
nebuvo laikomasi.
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tebekelia Teismy inspekcijos galimybé apskysti AuksSciausiosios teiséjy tarybos Drausmes
skyriaus sprendima?’.

Teisingumo srities jstatymuose padaryta keletas svarbiy pakeitimy, susijusiy su teiséjy
karjeros planavimu. Mokymo Nacionaliniame teiséjy institute trukmé prailginta nuo dvejy iki
trejy mety. Nors $is pakeitimas gali turéti ilgesnj poveikj naujy teiséjy grupés dydziui’®, juo
taip pat suteikiama daugiau laiko jy praktiniam mokymui. Kitos pakeistos nuostatos
susijusios su darbo stazo reikalavimu, taikomu j aukS$tesniuosius teismus ir prokuratiiras
paaukstinamiems pareigiinams: apskritai stazas buvo pailgintas?®. Skiriant pareigiinus j
specializuotas prokuratiiras, Nacionalinj kovos su korupcija direktorata (DNA) ir
Organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo tyrimo direktorata (DIICOT), toliau tebetaikomi 10
mety darbo stazo reikalavimai, bet nustatytas laikinas pereinamasis laikotarpis galimam
poveikiui zmogiSkiesiems iStekliams suSvelninti. Dar neaisku, koks bus konkretus naujy
darbo stazo reikalavimy poveikis Zmogiskiesiems iStekliams, kai laikinoji priemoné bus
laipsniskai panaikinta. ]statyme iSlaikomos abi dabartinés paaukStinimo apeliaciniuose
teismuose, tribunoluose ir prie jy jsteigtose prokuratiirose procediiros, taciau su konkurencija
grindziamo momentinio paaukstinimo procediira susijusiy nuostaty taikymas atidedamas iki
2025 m. gruodzio mén., o Siuo laikotarpiu leidZziama taikyti tik efektyviojo paaukstinimo
procediira®®. Nustatytos naujos teiséjy paaukstinimo j Aukstajj Kasacinj Teisingumo Teismg
(AKTT) taisyklés: paaukStinimas rengiant konkursinj testa rastu buvo pakeistas atranka,
pagrista sprendimy, kuriuos kandidatai priémé per visg savo veiklos Apeliaciniame teisme
laikotarpj, vertinimu ir pokalbiu Auks¢iausiosios teiséjy tarybos Teiséjy skyriuje’!.
Paaukstinti AKTT teiséjai taip pat nedalyvauja tolesniuose profesiniuose vertinimuose. Kiti
svarbiis pakeitimai susije su apylinkés teismy, tribunoly, specializuoty teismy, apeliaciniy
teismy ir prie jy jsteigty prokuratiiry antrosios grandies vadovy skyrimu: tai vykdoma jau ne
konkurso tvarka, o tik teismo pirmininko arba prokuratiiros vadovo sitilymu.

Venecijos komisijos skubiai pateiktoje nuomonéje daugiausia démesio skiriama tik kelioms
temoms, susijusioms su teis€jy civiline ir drausmine atsakomybe ir konkursais dél priémimo |
teismines institucijas, taip pat specializuoty ir auks$to rango prokurory skyrimu eiti pareigas ir
atleidimu 1§ pareigy. Nuomong¢je daroma iSvada, kad apskritai jstatymai eina teisinga linkme,
tatiau Venecijos komisija apgailestavo, kad dél jstatymy Rumunijos Vyriausybé
nesikonsultavo, nors ir skelbé tai darysianti. Atkreipiamas démesys i teigiamus aspektus,

27 Auksciausiosios teismy tarybos drausmés komisijai priémus teiséjui palanky sprendima, $is sprendimas

turéty buti laikomas galutiniu® (CDL-AD (2002) 015, Venecijos komisijos nuomoné dél Bulgarijos teismy
sistemos jstatymo pakeitimy jstatymo projekto).

Auksciausiosios teiséjy tarybos nuomonéje dél istatymy projekty atkreipiamas démesys | rizika, kad S$is
mokymo trukmés prailginimas turés dideli poveikj teismy ir prokuratiiry zmogiskiesiems istekliams bei
darbo kriiviui ir galés turéti padariniy teisingumo kokybei. Siy nuostaty taikymas ir praktinis jy poveikis
darbo kraviui ir veiksmingam byly nagringjimui ir toliau bus apZzvelgiami teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitose.

Dabar | tribunolus dirbti skiriamy pareigiiny darbo stazas — 7 metai, j apeliacinius teismus dirbti skiriamy
pareigiiny darbo stazas — 9 metai, o j prokuraturas, jsteigtas prie AKTT, dirbti skiriamy pareigiiny darbo
stazas — 10 mety.

Momentinis paaukstinimas grindziamas per paaukstinimo konkursa pasiektais rezultatais, o efektyvusis
paaukstinimas — teiséjy veiklos per pastaryjy keleriy mety laikotarpj vertinimu. Numatoma, kad nuo 2025 m.
darbo vietos, | kurias skiriama pagal momentinio paaukstinimo procediira, sudarys ne daugiau kaip 20 proc.
bendro laisvy darbo viety skaiciaus. Siuos apribojimus, taikomus paaukstinimo procedirai, kuri laikoma
objektyvesne ir labiau pagrjsta nuopelnais, kai kurios Rumunijos teiséjy asociacijos jvertino kritiskai.

Sj pakeitima taip pat kritikavo kai kurios teiséjy asociacijos ir pilietinés visuomenés organizacijos, kurios
teigia, kad procediira tapo maziau konkurencinga ir maziau pagrjsta nuopelnais. O Auksciausioji teis€jy
taryba tvirtina, kad dabartiné sistema neveiksminga ir kad, jgijus tokj darbo staza, ziniy patikra grindziami
teis€jy testai yra maziau svarbis nei teis¢jy darbo rezultaty analizé.
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susijusius su aukSto rango prokurory skyrimu ir atleidimu (taip pat Zzr. toliau). Be to,
nuomonéje pazymima, kad esama apsaugos nuo politinio kiSimosi | DNA veiklg priemoniy,
taip pat aiSkiai apriboti generalinio prokuroro jgaliojimai DNA ir DIICOT atzvilgiu ir
Teisingumo ministro kontrol¢ (apsiribojanti valdymo klausimais). Nepaisant to, Venecijos
komisija pateiké keleta rekomendacijy, dél kuriy gali prireikti imtis papildomy tiksliniy
jstatymy pakeitimy, pavyzdziui, pratesti auksto rango prokurory jgaliojimy trukme (dabar —
treji metai) ir panaikinti galimybe atnaujinti jgaliojimus, taip pat sustiprinti apsaugos
priemones, jei generalinis prokuroras panaikina eiliniy prokurory sprendimus. Kiti sitlomi
pakeitimai — teismy ir prokuratiiry vadovy pavaduotojy atranka konkurso tvarka ir aiSki
nuostata, kad j prokuratiiras komandiruoti teisminés policijos pareigiinai negali biiti pavaldis
vidaus reikaly ministrui.

Kalbant apie SIIJ, 2021 m. vasario mén. Parlamente buvo pateiktas pradinis jstatymo, kuriuo
Sis skyrius panaikinamas, projektas. Nepaisant to, kad projektas buvo priimtas Deputaty
Riimuose ir sulauké palankios Venecijos komisijos nuomonés, Senatas jo nepriémée. 2022 m.
sausio meén. naujoji Vyriausybé atnaujino procesa ir po to, kai baigési sutrumpintos deSimties
dieny viesSos konsultacijos dél naujo projekto ir buvo gauta palanki Auksciausiosios teis€jy
tarybos nuomon¢, 2022 m. vasario 28 d., prie§ Venecijos komisijos posédj, Parlamentas
jstatyma>? priémé. SIIJ buvo panaikintas 2022 m. kovo mén.

Paaiskéjo, kad SIIJ negali veiksmingai veikti: per trejus savo gyvavimo metus jis teismams
perdavé tik septynias bylas, daug byly liko neiSnagrinétos®®. Panaikinus SIIJ, teisé tirti teiséjy
padarytas nusikalstamas veikas buvo perduota paskirtiesiems prokurorams i§ prokuratiiry prie
Aukstojo Kasacinio Teisingumo Teismo* ir apeliaciniy teismy?®>. 2022 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitoje pazyméta, kad, nors naujoji sistema padéjo padidinti naujai
strukttirai priskirty prokurory skaiCiy ir pagerinti S§ios struktliros nariy teritorinj
pasiskirstyma®®, isreikstas susirfipinimas dél jos poveikio teismy nepriklausomumui’’.
Pavyzdziui, nebuvo pasinaudota galimybe teisés aktais iSspresti susirlipinimg keliant]
klausima, kad nepagristais kaltinimais naudojamasi kaip spaudimo teis¢jams priemone. Pagal
ankstesne sistema egzistavusi kompetencija ratione personae buvo iSsaugota, taciau neaisku,

kaip §i sistema atitiks kriterijy, pagal kurj ji turi biiti pateisinama objektyviais ir patikrinamais

322022 m. kovo 11 d. Jstatymas Nr. 49 dél Teisminiy institucijy pareigliny padaryty nusikalstamy veiky tyrimo

skyriaus panaikinimo ir Istatymo Nr. 135/2010 dél Baudziamojo proceso kodekso dalinio pakeitimo,
paskelbtas 2022 m. kovo 11 d. Oficialiajame leidinyje Nr. 244. Istatymas buvo apskystas Konstituciniame
Teisme, o Sis 2022 m. kovo 9 d. Sprendimu Nr. 88 ji pripaZino nepriestaraujanciu Konstitucijai.

SIIJ 1§ viso turéjo iSnagrinéti 9 651 bylg. 2018-2022 m. jis iSnagrinéjo i§ viso 2 000 byly. ISnagrinéjes Sias
bylas, SIIJ pateiké 7 kaltinimus ir 9 atsakovams pareiské ieskinius, o 2022 m. kovo mén. nebaigty nagrinéti
byly skaicius sieké 7 002.

Jis nagrinéja bylas, susijusias su Auksciausiosios teiséjy tarybos nariy, AKTT teiséjy ir prie AKTT jsteigty
prokuratiiry prokurory, apeliaciniy teismy ir Karo apeliacinio teismo teis¢jy ir prie Siy teismy jsteigty
prokuratiiry prokurory bei Konstitucinio Teismo teiséjy nusikalstamomis veikomis.

Jie nagringja bylas, susijusias su pirmosios instancijos teismy, tribunoly ir karo teismy teiséjy ir prie iy
teismy isteigty prokuratiiry prokurory nusikalstamomis veikomis.

Pagal naujaja struktiirg generalinis prokuroras gali paskirti iki 14 prokurory j prie AKTT jsteigta prokuratiirg
ir ne daugiau kaip po 3 prokurorus j kiekvieng prie apeliaciniy teismy jsteigta prokuratiira. Prokurorai
skiriami ketveriy mety laikotarpiui AuksCiausiosios teis¢jy tarybos plenumo nariy sitlymu. Pasibaigus
kadencijai arba generaliniam prokurorui priémus sprendimg sustabdyti paskyrimo galiojima, jie grjZta j savo
pradines pareigas.

2022 m. sausio 24 d. Rumunijos teisé¢jy forumo asociacijos, Prokurory statuto gynimo judéjimo ir asociacijos
LInitiative for Justice* pareiSkimas.
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reikalavimais, susijusiais su geru teisingumo vykdymu, kaip nustaté ESTT?*. Be to,
atsizvelgiant | ESTT sprendima®, susirfipinimg kélé tai, kad sukurtoje struktiiroje néra naujy
konkrec¢iy apsaugos priemoniy. 2022 m. kovo mén. nuomonéje Venecijos komisija teigé, kad
SIIJ panaikinimu turéty buiti uztikrintas didesnis teis€jy ir prokurory kaltinimy korupcija
tyrimy veiksmingumas*’. Susiriipinima kélé ir paskirtyjy prokurory skyrimo procesas*!.
Remiantis decentralizavimo metodu, reikia stebéti naujosios sistemos taikymo rezultatus. Kol
kas nekilo jokiy procediiriniy incidenty: démesys telkiamas j perduoty byly nagrinéjima*?, o
pirmenybé teikiama tam, kad byly, iSkeltos remiantis nepagristais kaltinimais, bty uzbaigtos
nagrinéti. Atrodo, kad daugiau kaip 95 proc. iki Siol iSnagrinéty perduoty byly iskeltos
remiantis nepagrjstais skundais. Generalinis prokuroras taip pat parengé byly nagrinéjimo
eiliSkumo nustatymo metodika. | 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg
jtrauktos dvi konkre¢ios rekomendacijos dél naujos tvarkos*. Jy jgyvendinima Komisija
apzvelgs 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

Teisékiiros procesai, susije¢ su minéty trijy teisingumo srities jstatymy ir nuostaty dél
teisminiy institucijy pareiginy padaryty nusikalstamy veiky tyrimo perZiiira, jau baigeési.
Rumunijos Vyriausybé jsipareigojo kuo labiau atsizvelgti j biisimqg Venecijos komisijos
nuomong dél teisingumo srities jstatymy, o tai gali reiksti, kad reikés padaryti papildomy
tiksliniy teisés akty pakeitimy. Tai, kaip Sis jsipareigojimas vykdomas ir kaip praktiskai
jgyvendinama naujoji teisés akty sistema, Komisija stebés rengdama teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitq. Naujieji teisingumo srities teisés aktai taip pat bus vertinami
pagal Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytq specialig
procediirg.

382021 m. geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Asociatia ,, Forumul Judecdtorilor Din Romdnia“ ir

kt., sujungtos bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ir C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
223 punktas.

Naujoji struktiira turéty biiti susieta ,,su konkreCiomis garantijomis, leidzian¢iomis, pirma, uzkirsti kelig bet
kokiai rizikai, kad Sis struktiirinis padalinys bus naudojamas kaip politinés $iy teiséjy ir prokurory veiklos
kontrolés jrankis, galintis pakenkti jy nepriklausomumui, ir, antra, uZtikrinti, kad §i i$skirtiné kompetencija
ju atzvilgiu biity vykdoma visiskai laikantis i§ Chartijos 47 ir 48 straipsniy kylanciy reikalavimy® (2021 m.
geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romdnia“ ir kt.,
sujungtos bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ir C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, 223
punktas).

Venecijos komisijos nuomoné dél jstatymo, kuriuo panaikinamas teisminiy pareigliny institucijy padaryty
nusikalstamy veiky tyrimo skyrius, projekto (CDL-AD(2022)003), 37 punktas.

Susirtipinimg kélé tai, kad nebuvo numatyta speciali konkurso procediira ir specialus Auksciausiosios teiséjy
tarybos Prokurory skyriaus vaidmuo. Venecijos komisija pabrézé, kad svarbu ,uztikrinti aktyvesnj
AuksCiausiosios teiséjy tarybos Prokuratiiros skyriaus dalyvavimg pirminéje prokurory atrankoje®
(Venecijos komisijos nuomoné (CDL-AD(2022)003), 28 punktas). Sj susirfipinima dar labiau sustiprino
pradiniai Auksciausiosios teiséjy tarybos sprendimai, kuriais, regis, skatinama testi veikla su ankstesniais
SIIJ darbuotojais. Kol kas i§ 59 etaty uzimti 37, o 9 pasitlymai dar nepriimti. Generalinis prokuroras
atkreipé démesj j tam tikrus sunkumus, susijusius su tuo, kad j kai kurias tarnybas prokurorus paskyré
Auksciausioji teiséjy taryba, o tai lémé netolygy darbo kriivj.

Nuo tada, kai SIIJ buvo panaikintas, iki 2022 m. rugséjo mén. pabaigos naujoji struktiira iSnagrinéjo 1 237
bylas (786 centriniu lygmeniu ir 451 vietos lygmeniu), 2 960 byly dar buvo nebaigtos nagrinéti centriniu
lygmeniu, o prokuratiirose visos Salies mastu dar nebaigtos nagrinéti 4 208 bylos.

Abiejomis rekomendacijomis raginama ,atsizvelgiant | Europos standartus ir atitinkamas Venecijos
komisijos nuomones imtis priemoniy, kad buty atsizvelgta j susirtpinimg kelianCius tebeklausimus,
susijusius su teisminiy institucijy pareiginy padaryty nusikalstamy veiky tyrimu ir baudziamuoju
persekiojimu uz jas,” ir ,,atidziai stebéti naujosios sistemos poveikj teisminiy institucijy pareigtiny padaryty
korupcijos nusikaltimy tyrimui ir baudziamajam persekiojimui uz juos®. Taip pat Zr. trecig orientacinj tiksla.
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Skyrimas j prokuratiiry vadovy pareigas

* 2017 m. rekomendacija. Padedant Venecijos komisijai, jdiegti patikimg ir nepriklausomq
auksciausio rango prokurory skyrimo sistemq, pagristq aiskiais ir skaidriais kriterijais.

* 2018 m. rekomendacija. Atsizvelgti j neigiamas Auksciausiosios teiséjy tarybos nuomones
deél prokurory skyrimo j vadovy pareigas arba atleidimo is jy, kol bus nustatyta nauja
teiseés akty sistema pagal 2017 m. sausio mén. pateiktq 1 rekomendacijq.

2018 m. rekomendacija. IS naujo pradeéti procediirq, pagal kurig bity paskirtas
Nacionalinio kovos su korupcija direktorato vyriausiasis prokuroras, turintis patvirtintos
baudziamojo persekiojimo uz korupcijos nusikaltimus patirties, ir Nacionaliniam kovos su
korupcija direktoratui suteikti aiskiis jgaliojimai toliau profesionaliai, nepriklausomai ir
nesaliskai tirti korupcijos atvejus.

Pagal BTM jau ne kartg rekomenduota jdiegti skaidraus ir nuopelnais pagristo auksc¢iausio
rango prokurory skyrimo sistema, galin¢ig padéti uztikrinti pakankama apsauga nuo politinio
kiSimosi priemoniy. Virtin¢je BTM ataskaity pabrézta, kad auksSc¢iausio rango prokurory
skyrimo procediira turi biiti grindziama pakankama stabdziy ir atsvary sistema, ir aptarta,
kokiu mastu ta pati skyrimo ir atleidimo i§ pareigy procediira galéty buti taikoma Zemesnio
rango prokuratiiros vadovams**. Komisija taip pat nuolat pabrézé, kad konsultacijos su
Venecijos komisija dél numatomos procediiros yra svarbus biuidas uztikrinti pasirinkto
sprendimo tvarumg ir laikui nepavaldzig jvairiy procese dalyvaujanciy institucijy, Rumunijos
Prezidento, teisingumo ministro ir Auks$¢iausiosios teis¢jy tarybos funkcijy tarpusavio
pusiausvyra®.

Venecijos komisija pripazino, kad generalinis prokuroras (ar panasiis auk$to rango
prokuratiiros pareiginai) skiriami pagal skirtingus modelius. Taciau ji pabrézeé, kad, norint
pelnyti visuomenés pasitikéjima, tokio paskyrimo demokratinio teisétumo poreikis turi
tinkamai deréti su depolitizavimo poreikiu*®.

Auks¢iausio rango prokurory skyrimo procediira — perzitréto jstatymo dél teis€jy statuto, kurj
Parlamentas priémeé 2022 m. spalio meén., dalis. Pagal procediira numatyta, kad, Teisingumo
ministerijai pradéjus ir surengus atrankos procesa ir gavus AukSciausiosios teis€jy tarybos
nuomone, vyriausiuosius prokurorus (generalinj prokurorg, DNA vyriausigjj prokurorg ir
DIICOT vyriausigj] prokurorg) ir jy pavaduotojus skiria Rumunijos Prezidentas, remdamasis
pagristu teisingumo ministro skyrimu. Anksc¢iau daugiausia problemy kele atrankos proceso
nenuoseklumas ir neskaidrumas, bet i1 jas buvo atsizvelgta, | jstatymg jtraukus naujas
taisykles, kuriose i§samiai apraSomas atrankos ir skyrimo proceso organizavimas, kandidaty
tinkamumas, vertinimo kriterijai ir atrankos komiteto sudétis. Kaip atsvara teisingumo

4 Rekomendacija pateikta 2016 m., bet jos aktualumas pabréztas ir vélesnése ataskaitose. Nors kandidatiiros ir

toliau buvo skiriamos bendru sutarimu, nesutarimai, visy pirma susij¢ su jstatymy leidziama savivale

atleidziant i§ darbo, parodé, kad reikia uztikrinti aiSkuma ir nustatyti apsaugos priemones. 2016 m. BTM

ataskaitoje taip pat rekomenduota tokios politinio pobiidzio procediiros netaikyti zemesnés grandies
vadovams, pavaduotojams ir skyriy vadovams (juos palikti skirti Auksciausiajai teis€jy tarybai ir atitinkamy
organizacijy vadovams).

Zr. Venecijos komisijos nuomone 950/2019 CDL-AD(2019)014, kurioje i3reikitas susirlipinimas, kad néra

atsvaros teisingumo ministro jtakai.

46 CDL-AD(2015)039, Venecijos komisijos, Konsultacinés Europos prokurory tarybos (CCPE) ir ESBO
Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (ESBO ODIHR) bendra nuomoné dél Gruzijos prokuratiiros
jstatymo pakeitimy projekto, 19 punktas; CDL-AD(2017)028, Lenkija — Nuomoné dél Prokuratiiros
jstatymo, 33 punktas. Taip pat zr. CDL-PI(2022)023, Venecijos komisijos nuomoniy ir ataskaity dél
prokurory rinkinj.
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ministro daromai jtakai ir apsauga nuo politizavimo itin svarbiis AukSciausiosios teis€jy
tarybos (ypa¢ Prokurory skyriaus) ir Prezidento vaidmenys ir jy jtaka. Pagal $ig procediira
nuo Siol Auksciausiosios teiséjy tarybos Prokurory skyrius dalyvauja tiek atrankos procese
(nuo Siol pokalbiuose dalyvauja du skyriaus atstovai), tiek skyrimo procese (teisingumo
ministras turi praSyti Sio skyriaus pateikti nuomong¢). Nors AukSciausiosios teis€jy tarybos
nuomoné ministrui néra privaloma, pagal procediira numatyta, kad tuo atveju, jei nuomoné
buty neigiama, reikéty surengti nauja pokalbj su pasitilytu kandidatu, kuriame turéty buti
atsizvelgta 1 Auksciausiosios teis¢jy tarybos nuomonéje iSdéstytus argumentus. Pasibaigus
naujam pokalbiui, ministras gali nusiysti Prezidentui pasiiilymg dél kandidato arba atSaukti
kandidatiirg ir surengti nauja atrankos procesa. Prezidentas gali pritarti ministro pasiiilymui
dél kandidato ir pradéti skyrimo procesg arba pasitilymag atmesti, nurodydamas priezastis.

Taigi perzilirétu jstatymu Teisingumo ministerijos lygmeniu nustatytas skaidresnis ir
patikimesnis atrankos ir skyrimo procesas, be kita ko, uztikrinantis didesnj stabilumg, nes
taikomi ne ministro jsakymai, o teisés aktai. Tai teigiamai jvertino Venecijos komisija savo
skubiai pateiktoje nuomoneje. AukscCiausiosios teis¢jy tarybos Prokurory skyriaus atstovy
dalyvavimas taip pat padés uztikrinti pasiiilytiems kandidatams teis¢jy paramg. Nors
pasirinktas sprendimas netrukdo ministrui skirti kandidato nepaisant neigiamos
Auksciausiosios teis€jy tarybos nuomonés arba Prezidentui atmetus kandidatiirg, nustatytos
papildomos apsaugos priemonés padeda uztikrinti, kad tokioje AukSc¢iausiosios teiséjy
tarybos nuomongje pateikti argumentai biity tinkamai iSnagrinéti ir j juos bty atsizvelgta per
skyrimo procesa.

Savo skubiai pateiktoje nuomonéje Venecijos komisija nustaté, kad, nors skyrimo
procediiroje lemiama vaidmenj ir toliau atlieka teisingumo ministras, politine atsakomybe uz
paskyrimg dalijamasi su Rumunijos Prezidentu ir sustiprinamas AukSciausiosios teis¢jy
tarybos vaidmuo. Venecijos komisijos teigimu, keliy instituciniy subjekty dalyvavimu
procediiroje uztikrinamas tinkamas skaidrumo mastas, o daliniu pakeitimu — geresné apsauga
nuo Salisko paskyrimo rizikos.

Auksciausio rango prokurory atleidimo 1S pareigy procediira yra panaSi | jy skyrimo
procediira. Perzitrétame jstatyme procediira pradedama, kai teisingumo ministras pateikia
Auks¢iausiosios teis€jy tarybos Prokurory skyriui praSyma pateikti nuomong. Nuomoné néra
privaloma ir ja pateikus ministras gali sitilyti Rumunijos Prezidentui atleisti prokurora, o
Prezidentas sililymg gali atmesti tik teisétumo sumetimais. Vienas pakeitimas grindziamas
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimu®’, kuriame atkreipiamas démesys j tai,
kad nuo vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios valdZios nepriklausomy institucijy
dalyvavimas priimant poveikj prokurory skyrimui ir atleidimui darancius sprendimus tampa
vis svarbesnis, ir ] rizika, kad atleidimas i§ pareigy gali atgrasyti teiséjus nuo dalyvavimo
vieSose diskusijose teisingumo sistemos klausimais. Prokurory atleidimo 1§ vadovy pareigy
procedira buvo papildyta sprendimo apskundimo administraciniame teisme procediira, pagal
kurig i§ pareigy atleidZiamiems prokurorams skiriama 15 dieny atleidimo sprendimui
apskysti; Sis teismas gali (bet neprivalo) nagrinéti sitilomo atleidimo teisétumo ir
pagrjstumo™®

Kalbant apie 2018 m. rekomendacijqg dél DNA vyriausiojo prokuroro skyrimo, 2021 m. BTM
ataskaitoje padaryta isvada, kad j jg buvo atsizvelgta.

472020 m. geguzés 5 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Kovesi pries Rumunijq, 3594/19.
48 Kitaip nei ankstesniame jstatyme, pateikus apeliacinj skundg dél Prezidento dekreto atleisti i§ pareigy,
atleidimo i§ pareigy procesas nesustoja.



Perziurétais teisingumo srities teisés aktais nustatomas skaidresnis ir patikimesnis kandidaty
j prokuratiros vadovus atrankos procesas ir papildomos apsaugos priemonés, kuriomis
siekiama padidinti teisingumo ministro atskaitomybe teikiant kandidatiiras. Dél prokuratiiros
vadovy skyrimo ir atleidimo is pareigy procediiros diskutuojama nuo BTM taikymo pradzios,
o konsultacijos su Venecijos komisija yra svarbus biidas uZtikrinti pasirinkto sprendimo
tvarumq. Rumunijos Vyriausybé jsipareigojo kuo labiau atsizvelgti j biuisimg Venecijos
komisijos nuomone dél teisingumo srities jstatymy. Tai, kaip Sis jsipareigojimas vykdomas ir
kaip praktiskai jgyvendinama naujoji teisés akty sistema, Komisija ir toliau stebés rengdama
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitq.

Elgesio kodeksai

2017 m. rekomendacija. Uztikrinti, kad j Parlamento nariy elgesio kodeksq, kuris dabar
rengiamas Parlamente, biity jtrauktos aiskios nuostatos dél institucijy tarpusavio pagarbos ir
biuty aiskiai nustatyta, kad Parlamento nariai ir procediiros turéty paisyti teisminiy
institucijy nepriklausomumo principo. Galéty biti priimtas panasus Ministry elgesio
kodeksas.

Kaip nurodoma 2021 m. ataskaitoje, Parlamento nariy elgesio kodeksas galioja nuo 2017 m.
pabaigos®’. Nors jame néra aiSkiy nuostaty dél teisminiy institucijy nepriklausomumo
paisymo>’, jis galéjo padéti didinti informuotuma, taigi ir sumazinti 2021 m. BTM ataskaitoje
minéty incidenty, kai vykdant Parlamento procediiras nepaisoma teismy nepriklausomumo, o
kai kurie Parlamento nariai kritikuoja teismy sistemg ir pavienius teiséjus, skaiciy®'. |
2020 m. i§ dalies pakeista Ministry elgesio kodeksa jtraukta pareiga paisyti teismy

nepriklausomumo?™2.

Nuo tada, kai buvo pateikta 2021 m. BTM ataskaita, Parlamento nariai gerokai re¢iau viesai
reiSké kritika, galin€ig pakenkti teisminiy institucijy nepriklausomumui, ir nepasitaiké progy
iSbandyti kodekso veiksminguma pazeidimy atveju. 2021-2022 m. AuksSc¢iausioji teis€jy
taryba patenkino 8 praSymus ginti teis¢jy profesing reputacija, nepriklausomuma ir
nesaliskumg ir 18 tokiy prasymy dél prokurory>. Auks¢iausioji teiséjy taryba pazyméjo, kad,
kitaip nei praeityje, kai politikai nacionalinése Ziniasklaidos priemonése vykdé teiséjy
Smeizimo kampanijas, dauguma praSymy dabar yra susij¢ su vietos ziniasklaidoje
skelbiamais pareiSkimais.

Pager¢jusi padétis gali suteikti galimybe apsisaugoti nuo busimo grizimo ] konfliktiSkesng
aplinkg ir didesnés politiky iSpuoliy prie$ teisminiy institucijy narius rizikos. Kartu su elgesio
kodeksais galéty biiti pateiktos, pavyzdziui, gairés ir pavyzdziai, kaip elgtis konkreciais
atvejais, ir didinamas informuotumas apie tai. Rumunijos valdZios institucijos galéty
pazangos siekti, pavyzdziui, imdamosi tolesniy veiksmy, kad uZztikrinty, jog tuo atveju, kai
Auksciausioji teiséjy taryba smerkia Parlamento nario arba Vyriausybés pareiskimus,

4 Parlamento  sprendimas  Nr. 77/2017,  https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-

conduitd.pdf.

Elgesio kodekse néra konkreciai minimas reikalavimas paisyti teisminiy institucijy nepriklausomumo, taciau
jame i8déstyta bendroji nuostata del valdziy padalijimo principo. 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Deputatai
ir senatoriai privalo elgtis garbingai ir drausmingai, atsizvelgdami j valstybés valdziy padalijimo ir
pusiausvyros, skaidrumo, padorumo, atsakomybés ir pagarbos Parlamento reputacijai principus.*
Auksciausiosios teiséjy tarybos interneto svetainé. PraneSimai ir sprendimai dél teismy nepriklausomumo.
Kodekso 3 straipsnio 1 dalis.

2021 m. Auksciausioji teisé€jy taryba priémé i§ viso 36 sprendimus bylose, susijusiose su praSymais ginti
teis¢jy profesing reputacija ir nesaliSkuma (23 praSymai priimti, 10 atmesta, kiti panaikinti arba atSaukti), o
2022 m. — 18 sprendimy (8 priimti, 9 atmesti, 1 panaikintas).
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susijusius su atskiru teis¢ju arba teismy sistema, blity skubiai jvertinta, ar kodeksas buvo
pazeistas. Tokie pokycCiai gali buti apzvelgiami teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitose.

Parlamento nariy ir Ministry elgesio kodeksai jau parengti ir gali padéti didinti
informuotumgq ir gerokai sumazinti su teismy nepriklausomumo nepaisymu ir teismy sistemos
bei pavieniy teiséjy kritika susijusiy incidenty skaiciy.

Civilinio proceso kodeksas

2017 m. rekomendacija. Teisingumo ministras, AukSciausioji teiséjy taryba ir Aukstasis
Kasacinis Teisingumo Teismas turéty uzbaigti rengti veiksmy plang ir taip uztikrinti, kad
likusias Civilinio proceso kodekso nuostatas biity galima jgyvendinti iki naujojo termino.

Si rekomendacija skirta Civilinio proceso kodekso reformai, kuria nustatytas civiliniy byly
nagrinéjimo tarybos kolegijoje etapas ir apeliacinio skundo teikimo kai kuriose bylose
procediira, uzbaigti. 2018 m. §i reforma buvo nutraukta®*. 2021 m. BTM ataskaitoje padaryta
tokia pati, kaip ir 2019 m., iSvada, kad tai turéty suteikti galimybe¢ uZztikrinti stabiluma Sioje
teismy sistemos Sakoje, ir laikyta, kad rekomendacija jgyvendinta.

Nuo paskutinés BTM ataskaitos paskelbimo kity pokyciy nenustatyta, tad vis dar galima
laikyti, kad rekomendacija jgyvendinta. Teismo proceso veiksmingumo ir kokybés vertinimas
nagrinéjamas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

BaudZiamasis kodeksas ir BaudZiamojo proceso kodeksas

* 2018 m. rekomendacija. [saldyti Baudziamojo kodekso ir BaudZiamojo proceso kodekso
pakeitimy jsigaliojimg.

* 2018 m. rekomendacija. IS naujo perziiréti Baudziamgjj kodeksq ir BaudZziamojo proceso
kodeksq, visapusiskai atsizvelgiant j suderinamumo su ES teise ir tarptautinéemis kovos su
korupcija priemonémis poreikj, taip pat j rekomendacijas pagal BTM ir Venecijos
komisijos nuomone.

* 2017 m. rekomendacija. Reikéty uzbaigti dabartini Rumunijos baudziamyjy kodeksy
reformos etapq, t y. uztikrinti, kad Parlamentas, pasikonsultaves su teisminémis
institucijomis, jgyvendinty savo planus priimti 2016 m. Vyriausybés pateiktus pakeitimus.

BTM ataskaitose ne kartg kartota, kad reikia uzbaigti 2014 m. Rumunijos baudZiamyjy
kodeksy reforma. Pagrindiné priezastis pradéti Sig reformg buvo ta, kad reikéjo prisitaikyti
prie Konstitucinio Teismo sprendimy ir perkelti ES direktyvas | nacionaling teis¢. Nuo
2014 m. Konstitucinis Teismas priéme 80 sprendimy, kuriais jvairios kodeksy nuostatos
paskelbtos priestaraujanc¢iomis Konstitucijai®. Greitas ir nuoseklus reagavimas j poreikj
pritaikyti teisés aktus taip, kad juose biity atsizvelgta | Siuos sprendimus, pasirodé esas

i$30kis®S. Ankstesniais metais Komisija i§samiai informavo apie poky¢ius, susijusius su
kodeksy perzitira, pakartodama, kad pirmiausia reikia uzbaigti reformas.

Nuo 2014 m. priimtais plataus uZmojo Konstitucinio Teismo sprendimais panaikintos abiejy
kodeksy nuostatos, o tai turé¢jo ypatingg poveikj kovai su korupcija ir organizuotu

54
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I dalies pakeisti jstatymai jsigaliojo 2018 m. gruodzio mén.

66 sprendimai susij¢ su Baudziamojo proceso kodeksu, o 14 — su Baudziamuoju kodeksu.

Kaip pazyméjo Rumunijos Vyriausybé, nors priémus teisés akty pakeitimus kai kurie Konstitucijai
prieStaraujantys trukumai jau paSalinti, po 32 Rumunijos Konstitucinio Teismo sprendimy dé¢l Baudziamojo
proceso kodekso ir 13 sprendimy dél Baudziamojo kodekso vis dar nesiimta teiséktiros veiksmuy.
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nusikalstamumu®’. Kadangi nebuvo politikos ir teisékiiros sprendimy, padaugéjo klifi¢iy ir
teisinio netikrumo, susijusiy su auksSto lygio korupcijos atvejy tyrimu, baudziamuoju
persekiojimu ir sankcijy taikymu, lémusiy tai, kad teismuose buvo pralaimimos bylos,
atsirado teisinio netikrumo dél jrodymy priimtinumo ir tekdavo i§ naujo pradéti tyrima ar
teismo procesg. Tam tikrais atvejais dél to, kad nebuvo imtasi teisékiiros veiksmy, tuo paciu
klausimu vienas po kito buvo priimami Konstitucinio Teismo sprendimai, o Aukstasis
Kasacinis Teisingumo Teismas (AKTT) turéjo juos aiskinti, kad teismai galéty juos
nuosekliai taikyti.

Tikétina, kad pastarojo meto pavyzdys turés ypa¢ zalingg poveikj nagrinéjamoms svarbioms
baudziamosioms byloms. 2018 m. nuostata, susijusig su baudziamosios atsakomybés uz visas
nusikalstamas veikas, kurioms taikomas senaties terminas, senaties termino nutraukimu,
Konstitucinis Teismas pripazino prieStaraujancia Konstitucijai. Dauguma teismy | §j
sprendimg atsizvelgé, siauriau aiSkindami atvejus, kai procedirinis aktas gali lemti senaties
termino nutraukimg. Taciau 2022 m. geguzés mén. antrame Konstitucinio Teismo sprendime
del to paties straipsnio pazyméta, kad padétis nebuvo iStaisyta priimant naujas teisés
nuostatas. Priimant §j sprendimg laikytasi nuomonés, kad nuo pirmojo sprendimo pri€émimo
dienos iki tol, kol teisés akty leid¢jas nustatys senaties termino nutraukimo sglygas, néra
jokio pagrindo nutraukti baudziamosios atsakomybés senaties terming. Nors 2022 m. buvo
priimtas Vyriausybés nepaprastasis potvarkis, kuriuo siekta paaiskinti salygas, kuriomis
ateityje senaties terminas buty nutraukiamas, jis nebus taikomas atgaline data. Be to, skundai
del potvarkio Siuo metu taip pat nagrin¢jami Konstituciniame Teisme. 2022 m. spalio 25 d.
AKTT nusprendé, kad pagal palankiausio jstatymo principg 2014-2022 m. laikotarpiu jokie
procediiriniai baudziamojo persekiojimo veiksmai negali buti laikomi nutraukianciais
baudziamosios atsakomybés senaties terming®®. Tokia jvykiy eiga gali turéti sunkiy padariniy.
Auksciausiosios teis¢jy tarybos Prokurory skyrius ispéjo, kad dél to daugelyje byly bus
nutrauktas baudziamasis procesas ir panaikinta baudziamoji atsakomybé>”.

Nuo 2021 m. ataskaitos paskelbimo imtasi konkreciy veiksmy, siekiant paspartinti abiejy
kodeksy perziiirg. 2019 m. jsteigta tarpinstituciné darbo grupé tesé savo darba, o perzitreéti
projektai 2021 m. vasarg Teisingumo ministerijos interneto svetainéje buvo paskelbti
konsultacijoms. Po mety, 2022 m. birzelio 2 d., Teisingumo ministerija pateiké Vyriausybei
tvirtinti perzitirétos redakcijos jstatymy projektus®. Si perziiira taip pat yra Rumunijos
nacionalinio ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyty su reforma
susijusiy tarpiniy reik§miy dalis®'.

Pavyzdziui, piktnaudziavimo tarnyboje nusikaltimo apibréztis, techniniy sekimo metody taikymo
(pasiklausymas) salygos arba specialus nusikaltimy senaties terminas. Siuo klausimu taip pat 7r. tre¢ia
orientacinj tiksla.

Auks¢iausiojo Kasacinio Teisingumo Teismo sprendimas 67/2022, kuriame daroma nuoroda j Konstitucinio
Teismo sprendimus 297/2018 ir 358/2022.
https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&FolderId=9880. Taip pat zr. 3 kriterijy.

D¢l iSsamesnés informacijos zr.2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Visy pirma,
dabartiniame projekte siiiloma i§ dalies pakeisti Baudziamojo kodekso nuostatas dél piktnaudziavimo
jgaliojimais, siekiant patikslinti, kad pareigos nevykdymas turéty iSplaukti i§ jstatymo, Vyriausybés
potvarkio, nepaprastojo potvarkio ar kito norminio akto, kuris priémimo diena prilygo jstatymui. Kadangi
triiko aiSkumo dél Sios nusikalstamos veikos, tai trukdé baudziamajam persekiojimui uz ja, tad tikimasi, kad
pakeitimu bus sudarytos palankesnés salygos veiksmingam baudziamajam persekiojimui uz $ig nusikalstama
veika. Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo sprendima ir 2018 m. Venecijos komisijos nuomong, taip pat
siiloma priimti grieZtesnes apsaugos priemones, susijusias su jrodymy, gauty i§ elektroniniy jrasy,
naudojimu.

Kad biuty pasiekta Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 424 tarpiné reikSmé
,,Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimas®, Rumunija turi ,,suderinti 2014 m.
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Teisékiiros procesas, susijes su BaudZiamojo kodekso ir BaudzZiamojo proceso kodekso
perziira, siekiant suderinti nuostatas su atitinkamais Rumunijos Konstitucinio Teismo
sprendimais, vis dar vyksta. Atliekant sj suderinimq reikés taip pat visapusiskai atsizvelgti j
suderinamumo su ES teise ir tarptautinémis kovos su korupcija priemonémis poreikj,
rekomendacijas pagal BTM ir Venecijos komisijos nuomone. Atsizvelgiant j pastarojo meto
Jjurisprudencijos pokycius, susijusius su baudZiamosios atsakomybés senaties terminu ir jy
dideliu poveikiu vykstantiems ikiteisminiams ir teismo procesams, matyti, kad toks
suderinimas biitinas. Abiejy kodeksy perziiros uzbaigimas taip pat yra jsipareigojimy,
kuriuos Rumunija prisiemé savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane, dalis,
tad Komisija, laikydamasi Siuo atzvilgiu numatyty konkreciy procediry, atidZiai jvertins
perziurétus kodeksus.

BTM srities teisékiiros procesas

2017 m. BTM rekomendacija. Siekdami uztikrinti dar skaidresnj ir nuspéjamesnj teisékiiros
procesq, Vyriausybé ir Parlamentas, priimdami sprendimus ir vykdydami teisékiiros veiklg,
susijusig su BaudzZiamuoju kodeksu ir BaudZiamojo proceso kodeksu, kovos su korupcija
istatymais, tarnybinés etikos jstatymais (dél interesy nesuderinamumo, interesy konflikty ir
nepagristo praturtéjimo), teisingumo sistemos jstatymais (susijusiais su teisingumo sistemos
organizavimu), Civiliniu kodeksu ir Civilinio proceso kodeksu, remdamiesi 2016 m.
Vyriausybés nustatytu sprendimy priéemimo skaidrumo principu, turéty uZtikrinti visiSkq
skaidrumgq ir deramai atsizvelgti j konsultacijas su atitinkamomis valdzios institucijomis ir
suinteresuotaisiais subjektais.

Sia rekomendacija pripaZinta, kad atviras ir patikimas teis¢kiiros procesas yra geriausias
biidas uztikrinti, kad reformos biity tvarios ir veiksmingos®>. 2021 m. BTM ataskaitoje
padaryta iSvada, kad su jvairiais pasitilymais dél reformos — dé¢l SIIJ, teisingumo srities
istatymy, o véliau ir dél Baudziamojo kodekso bei Baudziamojo proceso kodekso — susijes
teisekiiros procesas suteikia galimybe parodyti, kad laikomasi rekomendacijoje iSdéstyto
poZziiirio.

Ne visada pavyksta suderinti poreikj skubiai jgyvendinti prioritetinius jsipareigojimus ir
poreikj uztikrinti skaidry ir jtrauky procesa. Greitas jstatymo, kuriuo buvo panaikintas SIIJ,
priemimo procesas sukélé susirlipinima, kad suinteresuotiesiems subjektams buvo maZai
galimybiy pateikti pastaby dél naujos tvarkos, o § susirtipinimg iSreiSké ir pati Venecijos
komisija®. Teisingumo srities teisés aktams taip pat taikoma Parlamento skubos procediira®
ir pagreitintos vieSos konsultacijos dél Parlamentui pateikty galutinés redakcijos projekty.

jsigaliojusio Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso nuostatas su Konstitucijos nuostatomis,
laikydamasi atitinkamy nacionalinio Konstitucinio Teismo sprendimy dél neseniai padaryty Baudziamojo
kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimy konstitucingumo aspekty”. Rumunijos sutartas Sios
reformos jgyvendinimo terminas, nustatytas jos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane, yra
2022 m. gruodzio mén.

2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos konkrecCiai Saliai skirtame skyriuje dél teisinés
valstybés padéties Rumunijoje ir Europos semestro konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose pabréztas
susirtipinimas dél teis¢ktiros proceso nuspéjamumo ir kokybés apskritai.

Venecijos komisijos nuomoné dél jstatymo, kuriuo panaikinamas Teisminiy institucijy pareigiiny padaryty
nusikalstamy veiky tyrimo skyrius, projekto (CDL-AD(2022)003).

Kai teisékiiros procediira vykdoma skubos tvarka, kiekvieniems Riimams suteikiama 15 dieny, o ne jprastas
45 dieny laikotarpis, kaip kad yra jprastos teisékiiros procediiros atveju.
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Suinteresuotieji subjektai taip pat nurodé, kad Parlamento diskusijos buvo skubotos ir joms
nebuvo skirta pakankamai laiko, kurio reikia pakeitimams i§ esmés aptarti®.

2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikta bendresnio pobtidzio pastaby
apskritai dél teis¢kiiros proceso Rumunijoje, pazymint, kad dazni teisés akty pakeitimai bei
reguliarus nepaprastyjy potvarkiy taikymas ir toliau kelia susirfipinimg dél teisés akty
stabilumo ir nuspéjamumo. Atsizvelgdama  tai, Komisija Rumunijai pateiké rekomendacija
uztikrinti veiksmingas viesas konsultacijas prie$ priimant teisés akty projektus®. 2023 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje bus apzvelgta, kaip §i rekomendacija
jgyvendinama. Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane taip pat
sprendziami su teisékiiros kokybe susije klausima, jskaitant specializuotg struktiirg teisés akty
kokybei prizitiréti ir sistemingg konsoliduoty teisés akty redakcijy pakartotinj paskelbima, kai
jie 18 dalies keiCiami, taip pat vyriausybés nepaprastyjy potvarkiy taikymo metodikos
parengima.

Nors dél reformy kalendoriaus ne visada buvo galima surengti ilgas konsultacijas,
Rumunijos vyriausybé vis délto émési veiksmy, atsizvelgdama j rekomendacijq, ir sieké
uztikrinti skaidrumq bei tai, kad atitinkami subjektai turéty galimybe pareiksti nuomone deél
siitlomy reformy. Bendresnis poZiiiris j veiksmingas vieSas konsultacijas pries priimant teisés
akty projektus bus ir toliau apzvelgiamas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

VieSojo administravimo institucijy atliekamas teismo sprendimy vykdymas

2017 m. BTM rekomendacija. Siekdama isspresti teismo sprendimy nevykdanciy ir teismy
praktikos nepaisanciy vieSojo administravimo institucijy problemg, Vyriausybé turéty
parengti atitinkamq veiksmy plang ir nustatyti mechanizmg, kad biity gauti tiksliis statistiniai
duomenys, kuriais remiantis ateityje biity galima vykdyti stebéseng. Ji taip pat turéty sukurti
vidaus stebéjimo sistemq, kurioje dalyvauty Auksciausioji teiséjy taryba ir Audito Rimai, kad
buty uztikrintas tinkamas veiksmy plano jgyvendinimas.

Teismo sprendimy laikymasis ir jgyvendinimas yra neatsiejama bet kokios teismy sistemos
veiksmingumo dalis®’. Kad galéty reaguoti j i83tikius Sioje srityje, Rumunija pasiiilé Europos
Tarybos Ministry Komitetui veiksmy plang, kuriuo siekiama spresti struktiirines problemas,
susijusias su prie§ valstybe priimty teismo sprendimy nevykdymu arba delsimu juos
jivykdyti®®, kurias nustaté Europos Zmogaus Teisiy Teismas®. 2019 m. patvirtintas veiksmy
plano jgyvendinimo priemoniy saraSas, apimantis teisinés sistemos pakeitimus, kuriais
siekiama uZtikrinti vykdyma laiku, ir pavéluoto teismo sprendimy, kuriuose valstybé yra
skolininké, priezidiros ir vélavimo vykdyti prevencijos mechanizmg’®. 2022 m. kovo mén.
atliktame veiksmy plano jgyvendinimo paZangos vertinime Europos Tarybos Ministry

% Diskusijose dalyvavusiy NVO pastabos ir Ziniasklaidos pranesimai.

5 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos konkregiai $aliai skirtas skyrius dél teisinés valstybés
padéties Rumunijoje, p. 2.

Zr. Europos zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio vadova ,,Teisé  teisinga bylos nagrinéjima (civiliniai
aspektai)®,

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 ENG.pdf.

68 7r. Europos Tarybos nuorodg CM/Notes/1280/H46-21.

% 2005 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas skyré sankcijas Rumunijai, motyvuodamas savo sprendimg tuo,
kad valstyb¢ arba juridiniai asmenys, uz kuriuos atsakomybé tenka valstybei, nevykdé vidaus teismy priimty
galutiniy sprendimy arba ilgai delsé juos vykdyti.

Memorandumas Nr. L1/1814/26.02.2019 d¢l priemoniy, kuriomis, remiantis Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika, susijusia su vieSyjy skolininky atzvilgiu priimty teismo sprendimy nevykdymu arba
delsimu juos jvykdyti, uztikrinamas teismo sprendimy vykdymas viesSyjy skolininky atzvilgiu.
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Komitetas dar karta paragino valdzios institucijas déti daugiau pastangy ir parodyti
jsipareigojima uZbaigti biitinas reformas’!. Po to 2022 m. spalio mén. Vyriausybés
generaliniame sekretoriate buvo sukurta nauja struktiira, skirta stebéti ir kontroliuoti EZTT
sprendimy, priimty po to, kai Rumunijoje nebuvo jvykdyti prie§ vieSojo sektoriaus
skolininkus nukreipti sprendimai, vykdyma’>.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje dabar apzvelgiami sisteminiai rodikliai, susij¢
su EZTT pagrindiniy sprendimy jgyvendinimu visose valstybése narése’. 2022 m. sausio
mén. Rumunijos pagrindiniy sprendimy vykdymo rodiklis per pastaruosius deSimt mety buvo
57 proc., palyginti su bendru 40 proc. valstybiy nariy vidurkiu, o vidutinis teismo sprendimy
jigyvendinimo laikotarpis buvo ilgesnis nei ketveri metai ir du ménesiai’*. Sis klausimas ir
toliau bus sprendziamas rengiant teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, be kita ko,
kiek tai susij¢ su veiksmais, kuriy Rumunija émési, sickdama sukurti tikslios statistikos
mechanizmg ir vidaus stebésenos sistemg, kurioje dalyvauty Auksciausioji teis¢jy taryba ir
Audito Riimai, kad biity uztikrintas tinkamas jos veiksmy plano jgyvendinimas.

Neseniai imtasi naujy veiksmy Siai rekomendacijai jgyvendinti, kurie, kaip tikimasi, padés
iSspresti Sias nustatytas ilgalaikes problemas. Komisija toliau atidZiai stebés Europos
Tarybos lygmeniu nustatytq stebésenos procesq ir prireikus teiks informacijq teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitose, kaip ir visy valstybiy nariy atveju’.

Strateginiai teismy valdymo organai ir teisminiy institucijy veiksmy planas

2017 m. BTM rekomendacija. Strateginiai teismy valdymo organai, t. y. teisingumo
ministras, Auksciausioji teiséjy taryba, Aukstasis Kasacinis Teisingumo Teismas ir
generalinis prokuroras, turéty uztikrinti priimto veiksmy plano jgyvendinimq ir reguliariai
teikti bendras viesas ataskaitas apie jo jgyvendinimgq, jskaitant apie tai, kaip buvo iSsprestos
teismo tarnautojy tritkumo, pernelyg didelio darbo krivio ir sprendimy pagrindimo vélavimo
problemos.

BTM ataskaitose nurodyta, kad strateginiai teismy valdymo organai yra svarbus bendru
sutarimu pagristo ir tvaraus teisingumo sistemos plétojimo veiksnys. 2022 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje nurodyta, kad naujojoje 2022-2025 m. teismy plétros
strategijoje ir su ja susijusiame 2022 m. kovo 30 d. priimtame veiksmy plane nustatyti aiskiis
tikslai ir stebésenos mechanizmas. Naujosios strategijos pri€mimas ir jsigaliojimas yra svarbi
Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano tarpiné reik§meé’S.
Strategijoje daugiausia démesio skiriama teisingumo nepriklausomumui, kokybei ir
veiksmingumui, taip pat teisei kreiptis ] teismg. Ji apima teiséjy atlyginimy ir pensijy
skirtumy panaikinimag, teisminiy institucijy darbuotojy ir susijusiy teisés profesijy statuso
modernizavima, taip pat teisingumo srities jstatymy reformg. Strategijoje numatyta keletas
priemoniy, kuriomis siekiama iSspresti teiséjy trikumo problema, jskaitant teisminiy
institucijy ir pagalbiniy darbuotojy statuso modernizavima, kad teis¢jai ir prokurorai galéty

"' Tarpiné rezoliucija CM/ResDH(2022)58.

2 Igyvendinimg Europos Tarybos Ministry Komitetas i$nagrinés 2023 m. kovo mén.

73 Bitiny EZTT sprendimo vykdymo priemoniy priémima prizitiri Europos Tarybos Ministry Komitetas.

742022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos konkre¢iai Saliai skirtas skyrius dél teisinés valstybés
padéties Rumunijoje, p. 28.

5 7r. 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, COM(2022) 500 final, p. 24.

76 421 tarpiné reik§mé ,Jstatymo, kuriuo patvirtinama 2022-2025 m. teisminiy institucijy plétros strategija,
jsigaliojimas®.
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sutelkti démesj ] teisminj darbg. Joje taip pat nustatytas kiekybinis tikslas uztikrinti, kad iki
2025 m. teiséjy darbo viety uzimtumo lygis siekty 95 proc., o prokurory — 80-85 proc.”’

Strategija bus svarbi priemoné, padésianti tvariai spresti likusiais teisminiy institucijy
problemas. Atidi stebésena ir viesas ataskaity teikimas taip pat padés stiprinti visuomenés
tikéjimq tuo, kad klausimams, susijusiems su pernelyg dideliu darbo kritviu ir su tuo susijusiu
vélavimu nagrinéjant teismo bylas, teikiama pakankamai svarbos. Iniciatyvi ir nuolatiné
komunikacija ir konsultacijos su teismais ir teisininkais taip pat galéty biiti naudingi siekiant
patikinti teiséjus, kad su darbuotojy trithkumu ir dél to atsirandanciu neproporcingai dideliu
darbo kriviu susije klausimai yra sprendziami.

AukSCiausiosios teiséjy tarybos skaidrumas ir atskaitomybé

2017 m. BTM rekomendacija. Naujoji Auksciausioji teiséjy taryba turéty parengti bendrq
savo jgaliojimais pagristq programq, jskaitant priemones skaidrumui bei atskaitomybei
skatinti. | jq turéty biti jtraukta informavimo strategija, kurioje biity numatyta reguliariai
rengti atvirus posédzius su visy lygmeny teiséjy ir prokurory asambléjomis, taip pat pilietine
visuomene ir profesinémis organizacijomis, ir joje turéty buti nustatyta, kad metinés
ataskaitos turi biiti aptariamos teiséjy ir prokurory generalinése asambléjose.

Keleriy 1§ eilés einanciy mety BTM ataskaitose nuolat pabrézta, kad AukSc¢iausioji teis€jy
taryba turi padéti iSlaikyti reformy jgyvendinimo tempa, formuluodama aiskias bendras
pozicijas ir uztikrindama skaidrumu ir atskaitomybe grindZziamg pasitikéjimg. 2021 m.
ataskaitoje atkreiptas démesys ne tik j svarbius susirlipinimg kelianc¢ius klausimus, susijusius
su Auksciausiosios teis¢jy tarybos geb¢jimu pasiekti konsensusg teisminése institucijose ir
atlikti konstruktyvy vaidmenj priimant pagrindinius sprendimus dél teisminiy institucijy
organizavimo ir veikimo, bet ir i atvejus, kai Auks$ciausioji teis¢jy taryba sugebéjo jveikti
vidaus susiskaidymg ir pasiekti rezultaty’®.

Nepaisant pastangy pasiekti kompromisus, susiskaidymas Auksc¢iausioje teisejy taryboje nuo
2021 m. toliau kelia klausimy, pavyzdziui, dél paskyrimy j naujaja struktiirg, pakeiciancig
SIIJ, naujosios AukSCiausiosios teis¢jy tarybos rinkimy organizavimo ar vieSy
AukSc¢iausiosios teiseéjy tarybos nariy ginfy dél teisingumo srities jstatymy. Dabartiné
Auksc¢iausiosios teiséjy tarybos kadencija baigiasi 2022 m. pabaigoje, o naujy nariy rinkimo
procesas pradétas 2022 m. vasario mén. Naujosios Tarybos rinkimai taip pat sulauke
kritikos”. Jos pirmininko paskyrimas laikinuoju Tarybos pirmininku 2022 m. sukélé
Auks¢iausiojoje teiséjy taryboje dar didesne reakcija®’.

77" Darbuotojy triikumo teisminése institucijose problema vieSai iSrySkéjo lapkri¢io mén., kai uzpliido daugybés
prasymy iSeiti j pensija, visy pirma teiséjy, banga. Teiséjy asociacijos atkreipé démesj | tai, kad reikia aiskios
strategijos darbuotojy trikumo ir pernelyg didelio darbo kriivio problemoms spresti. Siekdami sumazinti ]
pensija iSeinanciy teis¢jy skaiCiy ir uztikrinti tinkama atrankos specialisty jdarbinimo konkursuose
diapazona, tiek galutinés instancijos teismy (Auks$tojo teismo ir apeliaciniy teismy) pirmininkai, tiek
bendrosios teismy teiséjy asambléjos spalio 28 d. priimtoje rezoliucijoje paragino kitas valdzios institucijas
imtis priemoniy teiséjy statusui sustiprinti ir darbo salygoms teismuose pagerinti. Teisminiy institucijy
darbuotojy trukumo klausimas taip pat apzvelgiamas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose.
2022 m. ataskaitoje pazyméta, kad | pensija iSéjusiy asmeny skaiCius ir toliau virSija naujy darbuotojy
skaiciy.

Dél i§samesnés informacijos zr. 2021 m. BTM ataskaita.

Rinkimai buvo surengti 2022 m. liepos mén. pradzioje, per vasaros darbo pertrauky. Rezultatai buvo
uzginCyti ir liepos 19 d. Auksciausioji teiséjy taryba pripaZino dviejy teiséjy skundus, taCiau atmeté
prokurory skundus, o dél to visuomenéje kilo nesutarimy. Zr., pavyzdziui https://ziare.com/alegeri-
csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710;  https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-
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https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv

Perziiirétose teisés akty nuostatose dél AukSciausiosios teis€jy tarybos veikimo yra keletas
ipareigojimy, kurie gali padéti uztikrinti Tarybos skaidrumg ir atskaitomybe. Istatyme
palickama galimybé nusSalinti AukSciausiosios teis¢jy tarybos narius Siems sprendziant
drausmines bylas dél priezasciy, susijusiy su interesy konfliktais ir nesSaliSkumu. Nustatomas
aiskus terminas, per kurj pasibaigus kadencijai Auksciausiosios teis¢jy tarybos nariai turi biiti
pakeisti. Galiausiai asamblg¢jos iSlaiko galimybe nuSalinti AuksSciausiosios teiséjy tarybos
narius dé¢l to, kad jie nevykdo savo pareigy.

PrieSingai nei 2020 m., kai AuksScCiausioji teiséjy taryba konstruktyviai nenagringjo
Teisingumo ministerijos paskelbty teisingumo srities jstatymy projekty ir nepateiké oficialios
nuomonés, 2022 m. Taryba sugeb¢jo priimti oficialias pozicijas dél pagrindiniy teisékiiros
projekty. Nors Taryboje kilo nesutarimy ir kai kurie nariai apgailestavo dél to, kad nebuvo
konsultuojamasi su teismais ir prokuratiromis, 2022 m. vasario mén. plenumas pateiké
teigiamg nuomong¢ dél jstatymo, kuriuo panaikinamas Nusikalstamy veiky tyrimo skyrius,
projekto®!. 2022 m. rugpjii¢io mén. Taryba taip pat pateiké teigiama nuomone dél teisingumo
srities jstatymy projekty®?, kartu pateikdama pasiiilymus dél kai kuriy pakeitimy, ir dalyvavo
vélesnése Parlamento diskusijose, kuriose pateike papildomy pasitlymy dél pakeitimy.

Nuo paskutinés ataskaitos paskelbimo AuksSciausioji teis€¢jy taryba teisminiy institucijy
nepriklausomumg ir toliau gyné per skyriy, o ne plenumo posédzius®®. Kai kurie
Auksciausiosios teis€jy tarybos nariai abejojo Siais procesais, tvirtindami, kad jie nepagristai
ilgi ir kad jy iSvados nenuoseklios.

Kalbant apie skaidruma ir galimybe susipaZzinti su informacija, Taryba toliau skelbia
atitinkamg informacija savo interneto svetainéje, o plenariniai ir skyriy posédziai yra
transliuojami. Informacija apie drausminius sprendimus taip pat pateikiama internete.

Naujai iSrinkta Auksciausioji teis€jy taryba, pradésianti vykdyti savo jgaliojimus 2023 m.,
turéty uztikrinti, kad skaidrumas ir atskaitomybé biity vieni i§ pagrindiniy jos programos
tiksly. Siekiant uztikrinti, kad Sie tikslai biity jgyvendinti, labai svarbu reguliariai rengti
atvirus susitikimus ir aptarti metines ataskaitas®* su teiséjy ir prokurory asambléjomis visais
lygmenimis ir su pilietinés visuomenés bei profesinémis organizacijomis. 2021 m. gruodzio

europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv;
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog
despre votul din CSM: ..O incalcare a legii care ridica probleme penale* — PRESShub.

Keletas Auksciausiosios teiséjy tarybos nariy laikési nuomongés, kad $iuo laikinu paskyrimu buvo apeitos
konstitucinés nuostatos, pagal kurias Tarybos pirmininkas gali buti renkamas vieny mety kadencijai, kuri
negali biiti pratesta, ir dél to kilo abejoniy dél keliy svarbiy 2022 m. pradéty procesy, pavyzdziui, Tarybos
rinkimy, naujo vyriausiojo teismo inspektoriaus paskyrimo ir naujo Aukstojo Kasacinio Teisingumo Teismo
pirmininko atrankos, teisétumo.

2022 m. vasario 11 d. Aukséiausiosios teis¢jy tarybos sprendimas Nr. 1. Nesutarimai kilo dél to, kad |
Tarybos jstatymo pakeitimy projekta Teisingumo ministerija atsizvelgé perziiirétame jstatymo projekte,
todél Taryba pateiké teigiamg nuomong be pastaby. LaiSke Komisijai keli Tarybos nariai teigé, kad dél to
visuomen¢ klaidingai suprato, jog teismy sistemoje visiSkai pritariama Siam jstatymui, nepaisant to, kad dél
nuostaty projekto nebuvo konsultuojamasi su teismais ir prokuratiiromis.

2022 m. rugpjucio 12 d. Sprendimas Nr. 115.

2022 m. plenumas nepriémeé né vieno sprendimo, o 2021 m. priéme 7 sprendimus. 2021 m. vienas i$ priimty
prasymy buvo susijgs su vieno AuksCiausiosios teiséjy tarybos nario, kuris pats buvo siejamas su
baudziamuoju persekiojimu, vieSais pareiSkimais televizijos laidoje. 2021 m. gruodzio mén. Prokurory
skyrius padaré iSvada, kad pareiSkimai padaré didelj neigiamg poveikj prokurory, visy pirma ty, kuriems
pavesta tirti korupcijos nusikaltimus, nepriklausomumui ir nesaliSkumui.

Auksciausioji teis¢jy taryba dar nepaskelbé 2021 m. ataskaitos dél teisminiy institucijy, nors jos jgaliojimai
baigsis 2022 m. gruodzio mén.
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https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

mén. jsteigtas pilietinés visuomenés forumas teisingumo srityje gali svariai prisidéti Sioje
srityje.

Keleriy is eilés einanciy mety BTM ataskaitose nuolat pabrézta, kad Auksciausioji teiséjy
taryba turi padeti islaikyti reformy jgyvendinimo tempq, formuluodama aiskias bendras
pozicijas ir uztikrindama skaidrumu ir atskaitomybe grindZiamq pasitikéjimg. Rumunijos
vyriausybé pripazino Siy tiksly svarbgq. ISrinkus naujg Tarybgq, kuri turés pradéti vykdyti savo
jgaliojimus 2023 m., bus galima uztikrinti skaidrumg ir atskaitomybe, o tai naujoji Taryba
galéty jrodyti, pavyzdziui, paskelbdama viesq pareiskimg dél valdymo principy, taip pat
nuolat kolektyviai patvirtindama pagrindines Tarybos pozicijas.

Teismy inspekcija

2018 m. BTM rekomendacija. AukSciausiajai teiséjy tarybai nedelsiant paskirti laikingjg
Teismy inspekcijos valdymo grupe, o per tris ménesius konkurso tvarka — naujq Sios
inspekcijos valdymo grupe.

2021 m. BTM ataskaitoje padaryta iSvada, kad dar reikia spresti struktiirines problemas,
susijusias su Teismy inspekcija, be kita ko, atsizvelgiant § 2021 m. geguzés mén. Europos
Teisingumo Teismo sprendima®. 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje dar
karta iSreikStas susirlpinimas dél placiy vyriausiojo teismo inspektoriaus jgaliojimy ir
nepakankamos jo atskaitomybés. Sios problemos apémé klausimus, susijusius su valdZios
koncentracija vyriausiojo inspektoriaus ir jo pavaduotojo rankose, didele inspektoriaus iskelty
ir teismo véliau atmesty byly dalimi ir galiausiai su apribojimais, taikomais Auksc¢iausiosios
teiséjy tarybos vykdomai prieziiirai®®. Kilo klausimy, ar teisingumo srities jstatymy nuostatos
dél Teismy inspekcijos vadovybés skyrimo ir jos atskaitomybés suteikia pakankamy garantijy
ir ar jomis uZtikrinama tinkama pusiausvyra tarp teis¢jy, prokurory ir Auksciausiosios teis¢jy
tarybos. ESTT nagrinéjamas praSymas priimti prejudicin; sprendimg dé¢l klausimo, ar
vyriausiajam inspektoriui suteikti platis jgaliojimai atitinka teismy nepriklausomumo
reikalavimus®’.

2022 m. spalio mén. priimtu Istatymu del Auksciausiosios teis€jy tarybos i§ esmés pakeista
su Teismy inspekcija susijusi teisés akty sistema. | ji itrauktos kelios nuostatos, kuriomis
siekiama iStaisyti Teismy inspekcijos atskaitomybés trikumg ir vyriausiojo inspektoriaus
jgaliojimy koncentracijg. Vyriausiojo inspektoriaus jgaliojimus atsveria naujai jsteigta
valdyba, turinti keletg jgaliojimy uztikrinti tinkamg atsvarg. Jos vaidmuo apims sprendimus
del Teismy inspekcijos organizavimo ir veiklos, tikrinimo darby atlikimo ir paskyrimy
konkursy. Vyriausiojo inspektoriaus jgaliojimas skirti vyriausigjj inspektoriaus pavaduotoja
perduodamas Auksciausiosios teis¢jy tarybos plenumui, kuris vadovausis objektyvesniais

852021 m. geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Asociatia ,, Forumul Judecdtorilor Din Romdnia“ ir
kt., sujungtos bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ir C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
207 punktas.

Naujausioje Rumunijos pazangos ataskaitoje pagal BTM (COM(2021) 370 final) pazymima, kad tebéra
atvejy, kai tarnybinio nusiZzengimo tyrimai ir grieztos sankcijos teis¢jams, kritikuojantiems teisminiy
institucijy veiksmingumga ir nepriklausomuma, kelia susirfipinima. Neseniai tokj susirGpinima sukélé tai,
Teismy inspekcija pradéjo drausming procediira pries Pitescio apeliacinio teismo teis¢jg, i§ esmés dél to, kad
jis, atsizvelgdamas j 2021 m. geguzés mén. Teisingumo Teismo sprendimg, nusprendé netaikyti teisés akty,
kuriais jsteigiamas SIIJ. 2022 m. balandzio 14 d. sprendimu Auksc¢iausioji teiséjy taryba galiausiai atmeté
drausming nuobauda.

87 C-817/21, R.I pries Inspectia Judiciard, N.L.
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kriterijais. PanaSiai bus ir teismo inspektoriy atveju, kuriuos vyriausiasis inspektorius skirs
remdamasis konkursu, kurj surengs atitinkamas Auksciausiosios teiséjy tarybos skyrius,
talkinant Nacionaliniam teiséjy institutui. Siuos konkursus anks¢iau rengdavo pati Teismy
inspekcija. Buvo patikslintos konkursy rengimo taisyklés, be kita ko, susijusios su atrankos
kriterijais ir atrankos komisijy sudétimi. Nustatytos naujos taisyklés, kuriomis
reglamentuojamos bet kokios interesy konflikto situacijos, su kuriomis susiduria vyriausiasis
inspektorius, kuris dabar taip pat turés pasiiilyti valdanciajai tarybai stebésenos grupiy sudétj,
uzuot tiesiogiai pats dél jos nusprgsdamas. Likes susirfipinimg keliantis klausimas susijg¢s su
galimybe vyriausiajam inspektoriui panaikinti sprendimg nutraukti bylg arba bet kokj
inspektoriaus sprendimg, priimtg atlikus preliminary tyrima. Reikés stebéti Sios taisyklés
praktinj taikyma ir esamy apsaugos priemoniy®® veiksminguma.

Kaip nurodyta 2021 m. BTM ataskaitoje, anks¢iau vyriausiojo inspektoriaus vykdyta atranka
ir paskyrimas kélé nesutarimy. Atrodo, kad 2022 m. liepos mén. vykes naujo Teismy
inspekcijos vadovo paskyrimo procesas buvo sgziningesnis, net jei paraiskg pateiké tik vienas
kandidatas. Naujuoju teisés aktu taip pat reglamentuojamas vyriausiojo inspektoriaus ir
vyriausiojo inspektoriaus pavaduotojy skyrimas, suteikiant AukSciausiajai teiséjy tarybai
didesnius priezitros jgaliojimus ir jtraukiant Nacionalinj teis¢jy institutg ] Teismy inspekcijos
nariy priémimo ] darba konkursus. Vyriausiojo inspektoriaus atSaukimo procediira taip pat
buvo pakeista, pereinant nuo reikalavimo, kad sprendimas bty priimtas per Auksc¢iausiosios
teis¢jy tarybos plenarinio posédj, kuriame dalyvauja visi Tarybos nariai, prie procediros,
kurig gali inicijuoti penki AukSc¢iausiosios teis¢jy tarybos nariai arba Teismy inspekcijos
generaliné asambléja. Todél taip uztikrinta Teismy inspekcijos vadovybés nepriklausomumo,
atskaitomybés ir stabilumo pusiausvyra turés biti toliau praktiSkai stebima.

2021 ir 2022 m. Auk$¢iausiosios teiséjy tarybos uZregistruoty drausminiy priemoniy®’
skaicius iSliko i§ esmés stabilus. Taciau tebéra atvejy, kai tarnybiniy nusizengimy tyrimai ir
su jais susijusios sankcijos, skirtos teis¢jams, regis, yra susij¢ su kritiSky nuomoniy teisinés
valstybés klausimais reiskimu. Tokius tyrimus Teismy inspekcija pradéjo ex officio arba
Aukiciausiosios  teiséjy tarybos prasymu®®. ESTT aiskiai nurodé, kad teismy
nepriklausomumui galéty biti pakenkta, jei taikant drausmineg tvarka biity nukrypta nuo jos
teisety tiksly ir ja biity naudojamasi siekiant vykdyti politing teismy sprendimy kontrole arba
daryti spaudimg teisé¢jams®'. Be 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
nurodyty byly, kiti prie$ teis€¢jus nukreipti drausminiy nusizengimy tyrimai buvo suvokiami
kaip tam tikras spaudimas ir kerStas uz skirtas bausmes, visy pirma su auksto lygio korupcija
susijusiose bylose®?.

8 Vyriausiasis inspektorius gali panaikinti tokius sprendimus tik vieng kartg ir privalo nurodyti pagrjstus

motyvus.

2021 m. teiséjams nustatytos 24 drausminés priemonés, o prokurorams — 13, 2022 m. teiséjams nustatytos 26
drausminés priemoneés, o prokurorams — 6. Tarp teiséjams skirty sankcijy — jspéjimai, laikinas nusalinimas
nuo pareigy, ménesiniy darbo iSmoky sumazinimas, pareigy pazeminimas, o teiséjy atveju — atleidimas i
teis¢jo pareigy. Prokurorams buvo pateikti tik jspéjimai.

Daugiau informacijos zr. 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos konkreciai Saliai skirtame
skyriuje dél Rumunijos.

2021 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Europos Komisija pries Lenkijos Respublikg (Teiséjams
taikoma drausminé tvarka), C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, 138 punktas, ir 2021 m. gruodzio 21 d.
sprendimo Euro Box Promotion e. a., sujungtos bylos C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ir C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, 239 punktas.

Du teiséjai iSreiské susirfipinimg dél to, kad per pastaruosius ménesius buvo pradéti penki tarnybiniy
nusizengimy tyrimai, teigdami, kad bylos buvo pradétos atsakovy praSymu, siekiant uzgincyti teismo
sprendimo esme, arba jas pradéjo ex officio Teismy inspekcija.
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Nors vieSos informacijos apie drausmines bylas Teismy inspekcijoje pastaruosius trejus
metus triiko”, AuksCiausiosios teiséjy tarybos sprendimas anonimizuota forma skelbti
galutinius sprendimus dé¢l drausminiy priemoniy ir informacijg apie etikos kodekso
pazeidimus portale, kuriuo gali naudotis tik teis¢jai, pad¢jo uztikrinti didesnj nuspéjamumg ir
skaidruma.

Si 2018 m. rekomendacija tapo nebeaktuali. Naujoji Teismy inspekcijos vadovybé dabar turi
galimybe uztikrinti, kad tarnybiniy nusizengimy tyrimai nebebiity naudojami kaip priemoné
daryti spaudimgq teiséjy ir prokurory veiklai, laikantis ESTT praktikos. Komisija toliau
nagrinés prakting veikimq rengdama teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas.

Remiantis pirmo orientacinio tikslo analize, apskritai galima laikyti, kad rekomendacijos
yra tinkamai jgyvendintos, o stebésena gali biiti tgsiama vykstant metinés teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitos ciklui. Komisija palankiai vertina Rumunijos Vyriausybés
jsipareigojimus testi reformas, kuo labiau atsiivelgiant | Venecijos komisijos
rekomendacijas ir uzbaigiant naujy baudZiamyjy kodeksy priémimo procesq. Rumunija
yra visapusiSkai jsipareigojusi bendradarbiauti su Komisija vykstant metinés teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos ciklui. Taikant Sig stebésenos sistemq jau pradéta
iSsamiai stebéti daugelj pagal BTM nagrinéjamy klausimy, pavyzdZiui, dél tvarkos,
pakeiciancios Specialyjj teiséjy paZeidimy tyrimo skyriy, ir Teismy inspekcijos veikimo,
taip pat dél platesnés teisingumo srities jstatymy ir baudZiamyjy kodeksy teisinés sistemos
ir Auksciausiosios teiséjy tarybos veiklos. Toliau jgyvendinti atitinkamas reformas gali
padéti jsipareigojimai pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneg ir
tolesnés galimybés gauti paramgq pagal kitas atitinkamas ES programas, visy pirma
techninés paramos priemong.

2.2.  Antras orientacinis tikslas. Tarnybinés etikos sistema ir Nacionaliné tarnybinés
etikos agentiira

2021 m. BTM ataskaitoje padaryta iSvada, kad 2019 m. nustatyta rizika, kad pakeitus
tarnybinés etikos taisykles gali buti Zengtas zingsnis atgal, sumazéjo ir kad esama vil¢iy
teikian¢iy zenkly, kad naujoji teisékiiros institucija galés nustatyti aiSky biida, kaip uztikrinti
Nacionalinés tarnybinés etikos agentiiros (ANI) ir tarnybinés etikos teisés akty sistemos
tvaruma.

ANI toliau atlieka interesy nesuderinamumo, interesy konflikty ir nepagristo praturtéjimo
atvejy tyrima, o rezultatai tebéra teigiami’*. Kaip nurodyta 2022 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitoje, ANI jvyko keletas teigiamy pokyciy. 2021 m., po daugiau kaip
pusantry mety veiklos neturint pirmininko, Nacionalinés tarnybinés etikos tarybos sitilymu
buvo paskirtas naujas ANI pirmininkas®.

93 https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.

% Nuo 2021 m. birzelio 1 d. iki 2022 m. rugséjo 30 d. ANI iSanalizavo daugiau kaip 1 700 byly ir nustaté 218
tarnybinés etikos pazeidimo incidenty: 120 interesy nesuderinamumo atvejy, 81 administracinio interesy
konflikto atvejj ir 17 nepagristo praturtéjimo atvejy. Tarnybinés etikos inspektoriai nustaté 68 atvejus,
susijusias su galimomis nusikalstamomis veikomis, ir perdavé juos toliau tirti kompetentingiems organams.

Naujasis pirmininkas nuo 2017 m. ¢jo pirmininko pavaduotojo pareigas. Pirmininko pavaduotojo atrankos
procediira buvo pradéta 2022 m. rugséjo meén. (po pirmojo nesékmingo anksciau Siais metais vykusio etapo)
ir turéty buti baigta iki mety pabaigos. ANI pirmininkas pazymeéjo, kad kvalifikuoti kandidatai mazai

95

20


https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa

Tai, kad turto ir interesy deklaracijos nuo 2022 m. turi biiti pildomos elektroniniu biidu ir
viesai skelbiamos internete, padidino skaidruma ir palengvino ANI darba”®. 2022 m. geguzés
mén. ANI pradéjo rengti ne tik mokymo kursus, bet ir teikti elektroninio pagalbininko turto ir
interesy deklaracijy klausimais (angl. e-DAI Assistant), t.y. pokalbiy roboto, kuris padeda
zmonéms veiksmingai naudotis platforma, paslaugg. ANI taip pat kuria savo priemones,
skirtas jtartinoms turto ir interesy deklaracijoms nustatyti pagal rizikos rodiklius, ir ketina
glaudZiau bendradarbiauti su Nacionaline arestuoto turto valdymo agentiira (ANABI)*".

BTM ataskaitose pazymima, kad ANI veiksminguma riboja poreikis modernizuoti ir toliau
didinti tarnybinés etikos teisinés sistemos aiSkumg, siekiant uztikrinti jos stabilumg ir
tvarumg. Nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane Rumunija
jsipareigojo uztikrinti, kad iki 2024 m. pradéty galioti konsoliduotas jstatymas dé¢l tarnybinés
etikos”®. Tesdama § darbg ANI bendradarbiauja su Teisingumo ministerija ir kitais
partneriais, ir tikisi, kad jis bus baigtas iki 2023 m. vidurio®”. Konsolidavus jstatymus dél
tarnybinés etikos, interesy nesuderinamumo ir interesy konflikty, biity galima atsizvelgti j
teismy praktika ir korupcijos prevencijos politikg bei sukurti tvirta pagrindg ateiciai.

ANI toliau veiksmingai dirba ir imasi veiksmy, kad pagerinty savo valdymgq, priemones ir
metodus. Jau vyksta darbas siekiant parengti iSsamiq tarnybinés etikos teisés akty sistemq,
kuri turi buti priimta 2023 m., o tai yra galimybé toliau remti ANI darbq ir uztikrinti aiSkumg
bei stabilumq, kuriy reikia, kad bity galima veiksmingai iSaiSkinti ir nagrinéti
nesuderinamumo, interesy konflikty ir nepagristo praturtéjimo atvejus. Naujieji teisés aktai
patenka | Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano taikymo sritj, o jy
praktinis jgyvendinimas — j Komisijos stebésenos, vykdomos rengiant teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitas, taikymo sritj.

Sistema PREVENT

2017 m. rekomendacija. Uztikrinti, kad sistema PREVENT pradéty veikti. Nacionaliné
tarnybinés etikos agentiira ir Nacionaliné vieSyjy pirkimy agentiira turéty teikti ataskaitas
apie viesyjy pirkimy procediiry ex ante patikras ir tolesnius veiksmus, jskaitant ex post
patikras, taip pat apie nustatytus interesy konflikty arba korupcijos atvejus ir organizuoti
vieSus debatus, kuriuose galéty pasisakyti Vyriausybé, vietos valdzios institucijos, teisminés
institucijos ir pilietiné visuomene.

Nuo 2017 m. sistema PREVENT taikoma tam, kad bty iSvengta interesy konflikty vieSyjy
pirkimy procediirose, nustatant ex ante tikrinimo mechanizmg. Tai padeda perkanciosioms
organizacijoms iSspresti galimas problemas prie§ skiriant sutartj.

susidoméjo (paraiskg pateiké tik vienas kandidatas), be kita ko, dél $iai pareigybei taikomy darbo
uzmokescio salygy.
% Tki 2022 m. rugséjo 30 d. e-DAI portale buvo paskelbta apie 10,7 mln. turto ir interesy deklaracijy
(http://declaratii.integritate.eu/).
Informacija, gauta i§ ANI per vizita | Rumunijg 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
rengimo tikslais.
Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dalyje, kurioje aptariama 431 tarpiné
reikSme, teigiama: ,Isigalioja konsoliduoti tarnybinés etikos jstatymai. Tarnybinés etikos teisés aktai
atnaujinami remiantis iSankstiniu tarnybinés etikos jstatymy vertinimu ir analize, kartu atliekant pirminj
norminiy akty grupavima. Antrajame projekto etape galiojantys jstatymai turi biiti suvienodinti ir atnaujinti
arba pasitlyti nauji norminiai aktai.*
Siuo metu ANI atlieka i§samig esamy tarnybinés etikos taisykliy, tarptautiniy standarty ir geriausios patirties
kitose valstybése narése apzvalga. Ji bus baigta iki 2022 m. pabaigos, o jos rezultatais bus remiamasi
rengiant naujg konsoliduotg teisés akta.
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2021 m. BTM ataskaitoje patvirtinti teigiami sistemos PREVENT rezultatai, o ANI patvirtino
jos tolesnj veiksmingumg. Siekiant nustatyti galimus interesy konfliktus, nuo 2021 m.
birzelio 1 d. iki 2022 m. rugs€jo mén. pabaigos sistemoje PREVENT buvo perzitiréta beveik
20 000 viesyjy pirkimy procediiry, iskaitant daugiau kaip 3 700 procediry, susijusiy su ES
1éSomis. Jose dalyvavo daugiau kaip 2 600 perkanciyjy organizacijy ir beveik 16 000 jmoniy.
Tarnybinés etikos inspektoriai pateiké 24 jspéjimus dél tarnybinés etikos, susijusius su
97 min. EUR vertés procediiromis. Visais atvejais, apie kuriuos pranesta sistemoje,
perkanciosios organizacijos pasalino galimy interesy konflikty priezastis: buvo du atvejai, kai
Nacionalinei vie$ujy pirkimy agentiirai buvo pranesta apie galima paZzeidima. Sie rezultatai
patvirtina 2021 m. BTM ataskaitos i§vada, kad $i rekomendacija jgyvendinta.

Rekomendacija dél sistemos PREVENT buvo jgyvendinta jau 2018 m., o tolesni teigiami jos
taikymo rezultatai byloja apie jos tvarumgq.

Tolesni veiksmai dél teismo sprendimy, susijusiy su Parlamento nariais

2017 m. rekomendacija. Parlamentas turéty skaidriai priimti sprendimus, kai kalbama apie
tolesnius veiksmus, susijusius su galutiniais ir neatSaukiamais jo nariams skirtais
sprendimais dél interesy nesuderinamumo, interesy konflikty ir nepagristo praturtéjimo.

Ankstesnése BTM ataskaitose atkreiptas démesys ] tai, kad sankcijos Parlamento nariams,
kurie, kaip nustatyta, uzsiima nesuderinama veikla arba kuriems kyla interesy konfliktas,
nustatytos remiantis galutiniu teismo sprendimu, priimtu atsizvelgiant j ANI ataskaita, buvo
taikomos pavéluotai ir akivaizdziai nenuosekliai. Jose atkreiptas démesys | galimg nevienoda
taisykliy aiskinima, visy pirma tais atvejais, kai tarnybinés etikos pazeidimo incidentas jvyko
turint ankstesn] mandatg ar einant ankstesnes pareigas, ir nurodyta, kad reikia aiSkumo. 2020
ir 2021 m. Aukstasis Kasacinis Teisingumo Teismas patikslino jstatymy aiSkinimg. Teismas
nusprend¢, kad sankcija taikoma net tuo atveju, jei interesy nesuderinamumas yra susij¢s su
ankstesniu mandatu, ir kad trejy mety senaties terminas turéty reiksti tai, jog ANI turi
uzbaigti tyrimg per trejus metus nuo to laiko, kai tapo Zinomi faktai, i§ kuriy galima spresti,
kad esama interesy konflikto ar nesuderinamumo (o ne tai, kad praéjus trejiems metams
sankcija netaikoma)'®.

Nuo 2021 m. buvo vienas atvejis, kai ANI nustaté, kad vienas senatorius vykde
nesuderinamas funkcijas. Minétas asmuo greitai atsistatydino i§ vieSyjy pareigy, nepaisant to,
kad ANI sprendimas buvo apskystas Teisingumo Teisme. Tokiy atvejy, kai buty reikéje
patikrinti su galutiniais teismo sprendimais susijusiy sprendimy priémimo proceso
Parlamente skaidruma, nepasitaike.

2021 m. BTM ataskaitoje pateiktas  teigiamas  vertinimas, pagristas  aktyviu
bendradarbiavimu, stebétu naujojo Parlamento darbo pradzioje, patvirtinamas, todél Si
rekomendacija gali biiti laikoma jvykdyta. Komisija toliau stebés Parlamento tolesnius
veiksmus, susijusius su galutiniais ir neatSaukiamais jo nariams skirtais sprendimais dél
interesy nesuderinamumo, interesy konflikty ir nepagristo praturtéjimo, remdamasi teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitomis.

Remiantis antro orientacinio tikslo analize, visos rekomendacijos gali biiti laikomos
tinkamai jvykdytomis. Komisija teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose toliau
nagrinés pokycius, susijusius su tarnybinés etikos sistema ir jos jgyvendinimu. Tarnybinés

100 AKTT 2020 m. lapkriio 16 d. sprendimas ir AKTT 2021 m. kovo 19 d. sprendimas 1/2021.
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etikos teisinés sistemos konsolidavimas taip pat yra Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano tarpiné reik§mé'’’,

2.3.  Trecias orientacinis tikslas. Kova su auksto lygio korupcija

Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas ir kova su auksto lygio korupcija

Didziausig susiriipinima, kad 2017 m. sausio mén. pateiktas teigiamas trec¢io orientacinio
tikslo jgyvendinimo vertinimas nebeatspindi padéties Rumunijoje, kélé korupcija. Vis délto
2021 m. ataskaitoje buvo galima pazymeti, kad padétis pageré¢jo davus naujg postimj
Nacionaliniam kovos su korupcija direktoratui ir uztikrinus institucinj jo stabiluma. Teigiama
tendencija, susijusi su korupcijos tyrimy ir jos atveju taikomy sankcijy veiksmingumu, buvo
patvirtinta 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

Nuo paskutinés BTM ataskaitos paskelbimo iki 2022 m. spalio mén. pabaigos DNA perdave
teismui 451 auksto lygio korupcijos byla, o su Siomis bylomis buvo susij¢ i$ viso 1 067
kaltinamieji. Tai buvo tuo metu pareigas €j¢ arba buve ministrai, pavaduotojai, senatoriai
arba asmenys, einantys auksto lygio politines ar vieSasias pareigas vietos administracijoje.
Per ta patj laikotarpj teismai priémé sprendima dél 564 kaltinamyjy galutinio apkaltinamojo
nuosprendzio bylose, uz kurias atsakingas DNA, ir nurodé konfiskuoti beveik 24 min. EUR
vertés turtg. Po galutiniy teismo sprendimy DNA bylose valstybiniai subjektai jgijo teis¢
susigrazinti daugiau kaip 43 mln. EUR Zalai atlyginti. Sie rezultatai patvirtina 2021 m.
pastebéta teigiama tendencija.

Nepaisant to, kovojant su auksto lygio korupcija vis dar susiduriama su veiklos problemomis.
Idarbinimo procesas pasirod¢ esgs sudétingas, nors pastebétas tam tikras pageré¢jimas, susijes
su prokurory darbo viety DNA uzimtumo rodikliu, kuris, remiantis Komisijai pateiktais
duomenimis, dabar siekia 78 proc. lygj. Nustatyta, kad didelio darbo stazo reikalavimas yra
pagrindiné priezastis, dél kurios buvo pateikta nedaug paraiSky esamoms laisvoms darbo
vietoms uzimti'®%, Vis délto, kadangi Konstitucinis Teismas paskelb¢, kad jstatymas, kuriuo
darbo stazo reikalavimas sumazinamas iki septyneriy mety, prieStarauja Konstitucijai'®?,
perzilirétuose teisingumo srities jstatymuose darbo stazo reikalavimas skiriant eiti pareigas
DNA néra pakeistas, o yra nustatytas reikalavimas dél deSimties mety darbo stazo ir dél trejy
mety privalomo mokymo Nacionaliniame teiséjy institute!**. Atsizvelgiant j tai, kad DNA
triiksta prokurory, svarbios priemonés tebéra delegavimas, komandiravimas ir perkélimas'®.
Taip pat manoma, kad pakeitimai, padaryti priémus naujus teisingumo srities jstatymus,
susijusius su eiliniy prokurory jdarbinimo DNA procediira, kurig dabar vykdo ne
Auksc¢iausioji teis¢jy taryba, o DNA, taip pat padeda siekti Sio tikslo. Spresti DNA veiklos

101431 tarpiné reik§mé ,,Tarnybinés etikos srities teisinés sistemos vertinimas ir atnaujinimas®.

102 Kaip pripazinta Rumunijos atsakymuose, pateiktuose rengiant teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
p. 27, ir Nacionalinio kovos su korupcija direktorato (DNA) 2021 m. veiklos ataskaitoje, p. 8.

103 2021 m. liepos 14 d. Konstitucinio Teismo sprendime Nr. 514. Teismas teigé, kad, kadangi DNA yra

specializuotas prie AKTT veikiancios prokuratiiros padalinys, jos prokurory darbo stazas turéty biti toks pat,

kaip ir prie AKTT veikiancios prokuratiiros prokurory (12 mety). DNA ir DIICOT teige, kad darbui

prokuratiiros struktiiroje reikalingas darbo stazas néra numatytas konstitucinéje teiséje, ir nurodé praktines

priezastis, dél kuriy darbo stazas sutrumpintas iki 7 mety.

Dé¢l pereinamojo laikotarpio nuostatos trejy mety mokymo laikotarpio jtraukimas apskaiCiuojant staza

atidedamas iki 2026 m. Trumpuoju laikotarpiu tai galéty padeéti padidinti DNA darbo viety uzimtumo lygj.

105 2022 m. pavasarj keturiolikoje i§ 145 uzimty DNA darbo viety dirbo deleguotieji prokurorai (10 proc.
darbuotojy). Naujajame jstatyme dél teiséjy statuto nenumatytas joks darbuotojy i§ DNA ir (arba) DIICOT
delegavimas; taciau | DNA ir (arba) DIICOT galima komandiruoti darbuotojus i§ kity prokuratiiry (vieng
kartg ne ilgesniam nei vieny mety laikotarpiui).
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problemas, be kita ko, susijusias su prokurory jdarbinimu, rekomenduojama 2022 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje, o Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plane numatytas jsipareigojimas iki 2023 m. birzelio 30 d. padidinti DNA darbo
viety uzimtumo lygj iki 85 proc.!%

SIIJ panaikinimas (taip pat Zr. pirmg orientacinj tikslg) yra ypa¢ svarbus kovojant su auksto
lygio korupcija. ESTT pazyméjo, kad SIIJ atveju dél kompetencijos atlikti sudétingy
korupcijos byly tyrimus tritkumo, nepakankamy zmogiskyjy istekliy ir didelio darbo kriivio
gali kilti vélavimy rizika ir sumazéti byly nagrinéjimo veiksmingumas'®’. DNA neatgavo
kompetencijos tirti korupcijos atvejus teismy sistemoje, nors Venecijos komisija'® ir
generalinis prokuroras'® isreiské nuomone, kad mazai tikétina, jog naujoji struktiira biity
tinkamesné tirti teis¢jy ir prokurory jtarimus korupcija nei tokia specializuota prokurattira
kaip DNA. Nuo SIIJ panaikinimo pragjo vos keli ménesiai, tad dar per anksti vertinti, ar
naujoji struktiira gali veiksmingai vykdyti baudziamajj persekiojima uz teisminiy institucijy
darbuotojy padarytus korupcijos nusikaltimus'!®. Dar vienas svarbus riipestj kéles klausimas,
susijes su SIIJ, buvo nepakankamai aisSkus byly paskirstymas tarp DNA ir SIIJ ir visy pirma
visy korupcijos byly perémimas i§ DNA, jei jos susijusios su teis¢ju ar prokuroro. Naujuoju
jstatymu siekiama apriboti sujungty byly nagringjima tik tais atvejais, kai ,,dél gero
baudziamojo persekiojimo proceso byla negali biiti nagrinéjama atskirai“!!!. Jei §i nuostata
buty tinkamai jgyvendinta, ji galéty padéti uzkirsti kelig anksCiau pastebétam kovos su
korupcija tyrimy sutrikdymui'!?. Iki Siol nepranesta apie jokius incidentus ir neuZregistruota
né vieno atvejo, kai bty reikéje arbitrazo dél kompetencijos su DNA. I 2022 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg jtraukta rekomendacija, kurioje pabréziamas naujosios
sistemos poveikis teisminiy institucijy korupcijos nusikaltimy tyrimui ir baudziamajam
persekiojimui.

Uzsitesgs baudziamyjy kodeksy perzitiros procesas (Zr. pirmg orientacinj tiksla) turéjo itakos
kovai su korupcija. Dviem Konstitucinio Teismo sprendimais buvo nutrauktas baudziamasis
procesas prie§ nacionalinius politikus iSkeltose korupcijos bylose, paskelbiant niekiniais
teismo sprendimus, grindziamus teismy kolegijy sudéties klausimu''®. Be to, po to, kai buvo

106 Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 429 tarpiné reikSmé.

107 Kaip pazyméta 2021 m. geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Asociatia ,, Forumul Judecatorilor
Din Romania“ ir kt., sujungtos bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ir C-379/19,
EU:C:2021:393, 221-222 punktuose.

108 Savo 2022 m. nuomonéje Venecijos komisija rekomendavo atkurti specializuoty prokuratiiry (DNA ir
DIICOT) kompetencija taip pat tirti i jy kompetencijos sritj patenkancias teiséjy ir prokurory nusikalstamas
veikas ir vykdyti baudziamaji persekiojima uz jas, pazymédama, kad ,,[SIIJ] panaikinimo tikslas turéty biiti
uztikrinti didesnj teiséjy ir prokurory padaryty nusikalstamy veiky, visy pirma korupcijos nusikaltimy,
tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz juos veiksmingumg. Néra tikétina, kad prie AKTT ir apeliaciniy
teismy jsteigty prokuratiiry lygmeniu veikianti i§ nespecializuoty prokurory sudaryta struktiira galés geriau
atlikti teiséjy ir prokurory kaltinimy korupcija tyrimus nei esanti specializuota baudziamojo persekiojimo
tarnyba DNA.“ (zr. Venecijos komisijos nuomonés dél jstatymo, kuriuo panaikinamas Teisminiy institucijy
pareigiiny padaryty nusikalstamy veiky tyrimo skyrius, projekto (CDL-AD(2022)003 37 punktg).

Generalinio prokuroro raSytinis pareiSkimas, gautas per vizitg j Salj rengiant 2022 m. teisinés valstybés

principo taikymo ataskaita.

Taip pat zr. pirmam orientaciniam tikslui skirta dalj, kurioje apraSytas dabartinis darbo tikslas iSnagrinéti dar

neiSnagrinétas bylas ir nustatyti byly nagrinéjimo eiliskuma.

Naujojo jstatymo 3 straipsnio 5 dalis. Jei dvi prokuratiiros nesutaria, generalinis prokuroras nusprendzia, ar

bylos lieka sujungtos.

Iki Siol DNA nepranesé¢ apie jokius su §iuo klausimu susijusius incidentus.

Rumunijos Konstitucinio Teismo sprendimai Nr. 685/2018 ir 417/2019. Konstitucinis Teismas nusprende,

kad nariy de jure skyrimo j AKTT penkiy teiséjy kolegijas praktika prieStarauja taisyklei, pagal kurig

reikalaujama, kad visi nariai buty iSrenkami burty keliu. Jis taip pat nusprendé, kad AKTT nesukiiré
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priimtas ESTT sprendimas''#, 2022 m. balandZio mén. AKTT paliko galioti laisvés atémimo
bausmes didelio atgarsio sulaukusioje 2018 m. byloje, kurios vykdymas buvo sustabdytas
remiantis tuo, kad teismo sudétis buvo neteiséta''>. 2022 m. geguzés mén. AKTT priemé
sprendima kitoje didelio atgarsio sulaukusioje byloje, jgyvendindamas minétag ESTT
sprendimg nepaisyti Konstitucinio Teismo jurisprudencijos dél teiséjy kolegijy sudéties
teiseétumo, ir nuteis¢ pagrindinj kaltinamaji uz kySininkavimg, paskirdamas jam laisvés
atémimo bausme'!¢.

Kaip nurodyta pirmiau, tai, kad nebuvo imtasi teisékiiros veiksmy reaguojant | Konstitucinio
Teismo sprendimg dél senaties termino, turé¢jo didelj poveikj nagrinéjamoms byloms. Tai
ypaé pasakytina apie korupcijos bylas!!”. Remiantis DNA paskelbtais skai¢iavimais, i§ viso
galéty buti nutrauktos 557 baudziamosios bylos, pagal kurias vykdomas baudziamasis
persekiojimas arba kurios nagrinéjamos teismuose!'®. Nors tikslia Zalg reikéty jvertinti
kiekvienu konkreciu atveju, DNA apskaicCiuota Zala Siais atvejais siekia apie 1,2 mlrd. EUR,
o bendra zalos dél kySininkavimo ir prekybos poveikiu suma — apie 150 min. EUR. Nors
galimybiy susigrazinti tam tikra Zalg pagal civiling teis¢ tebéra, baudZiamojo proceso
nutraukimas tokiais daznais korupcijos byly atvejais gali turéti didelj poveikj pastangoms
kovoti su auksto lygio korupcija, o Komisija atidZiai stebés jo faktinius padarinius ir galimus
rizikos mazinimo veiksmus, be kita ko, atsizvelgdama j ESTT sprendima, kad pagal ES teis¢
draudziama taikyti nacionalines taisykles arba nacionaling praktika, panasig j Konstitucinio
Teismo praktika, jei dél to gali kilti sisteminé nebaudziamumo uz Sajungos finansiniams
interesams kenkiancius korupcijos nusikaltimus ar suk&iavimo veiksmus rizika''. Pavojus,
kad tukstanciai kaltinamyjy iSvengs baudziamosios atsakomybés, sukélé Rumunijoje didele
kritikos banga.

Nuo paskutinés 2021 m. BTM ataskaitos paskelbimo buvo praneSama apie pasikartojancéius
baudziamasias bylas nagrinéjanciy kolegijy sudéties pakeitimy atvejus. Todél, kai apeliacing
kolegija sudaro du teis¢jai ir vienas jy pakei¢iamas, atleidziama visa kolegija, o visas
jrodymy administravimo procesas turi biiti pradétas i§ naujo. D¢l to susidaro kritiné padétis
nagrin¢jant bylas, kurioms 2023 m. pradzZioje sueis senaties terminas. Generalinis prokuroras
pritaré sumanymui rezervuoti teis¢jus, siekiant i§vengti visos kolegijos i§formavimo.

2021 ir 2022 m. pasiekta tolesniy teigiamy rezultaty, susijusiy su auksto lygio korupcijos
tyrimo ir sankcijy taikymo veiksmingumu. Bus svarbu uZtikrvinti, kad Sj veiksmingumgq biity
galima tvariai islaikyti (taip pat Zr. pirmg orientacinj tikslg), be kita ko, stabilizuojant
tinkamg baudZiamosios teisés sistemq ir atitinkamas teisingumo srities jstatymy nuostatas.

specializuoty trijy teiséjy kolegijy, kurios pirmgja instancija nagrinéty korupcijos nusikaltimus. Dél
i$samesnés informacijos zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos konkreéiai Saliai skirto
skyriaus dél teisinés valstybés padéties Rumunijoje p. 10.

1142021 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Euro Box Promotion e.a., sujungtos bylos C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ir C-840/19.

1152022 m. balandzio 7 d. Auks¢iausiojo Kasacinio Teisingumo Teismo sprendimas.

116 2022 m. geguzés 10 d. Aukséiausiojo Kasacinio Teisingumo Teismo sprendimas byloje 105/1/2019.

17 Be korupcijos byly, remiantis specializuotos prokuratiiros, tirian¢ios terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo bylas, skaic¢iavimu, DIICOT atsakomybei priklausancioje srityje biity paveiktos i§ viso 605
nagrin¢jamos bylos, kuriy bendra apskaiCiuota finansiné zala virSija 1 mlrd. EUR. Su kitais nusikaltimais
susijusiy skai¢iavimy generaliné prokuratiira nepateiké.

18 DNA, 2022 m. spalio 28 d. prane$imas spaudai, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

1192021 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Euro Box Promotion e.a., sujungtos bylos C-357/19,
C-379/19, C-547/19, C-811/19 ir C-840/19. D¢l iSsamesnés informacijos zr. 2022 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitos konkreciai Saliai skirto skyriaus dél teisinés valstybés padéties Rumunijoje,
p. 14.
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Bendra sistema ir tai, kaip Rumunija toliau spres Nacionalinio kovos su korupcija
direktorato veiklos uzdavinius, kurie yra bitini siekiant iSlaikyti nuolatinés pazangos
tvarumgq, bus atidZiai stebimi Komisijai vykdant stebéseng, kurios rezultatai apzvelgiami
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

Parlamento nariy imuniteto panaikinimas

2017 m. BTM rekomendacija. Patvirtinti objektyvius kriterijus, kuriais remiantis biity
priimami ir grindziami sprendimai panaikinti Parlamento nariy imunitetq, siekiant padéti
uztikrinti, kad imunitetas nebity naudojamas siekiant isvengti korupcijos nusikaltimy tyrimo
ir patraukimo baudzZiamojon atsakomybén uz juos. Vyriausybé taip pat galéty apsvarstyti
galimybe pakeisti jstatymq, nustatydama, kad ministry imunitetas galioja tik tol, kol jie eina
Sias pareigas. Sioje srityje galéty padéti Venecijos komisija ir Valstybiy pries korupcijg
grupé (GRECO). Parlamentas turéty jdiegti sistemq, pagal kurig bity reguliariai teikiamos
ataskaitos apie jo rumy priimtus sprendimus dél praSymy panaikinti imunitetq, ir galéty
organizuoti viesus debatus, kuriuose galéty pasisakyti Auksciausioji teiséjy taryba ir pilietiné
visuomene.

Si rekomendacija susijusi su Parlamento atskaitomybe uz sprendimus dél prokuratiiros
prasymy leisti taikyti prevencines priemones, pavyzdziui, atlikti kratas arba taikyti aresta, ir
dél praSymy leisti atlikti su Parlamento nariu susijusj tyrima, kai toks narys taip pat eina arba
¢jo ministro pareigas. Dél to, kad anksCiau Parlamento priimti sprendimai nebiidavo
motyvuoti ir buta atvejy, kai Parlamentas neleido testi tyrimo, kilo abejoniy dél Siy
sprendimy objektyvumo.

2021 m. BTM ataskaitoje padaryta iSvada, kad pozitris Parlamente plétojosi teigiama
linkme!?° ir kad §i tendencija tesési. Nuo tada, kai buvo paskelbta paskutiné BTM ataskaita,
buvo pateikti tik du DNA praSymai dél imuniteto panaikinimo, kuriuos abu Parlamentas
greitai patvirtino'?!. Be to, 2022 m. lapkri¢io 7 d. Senatas i$ dalies pakeité savo darbo tvarkos
taisykles, kad nustatyty objektyvius kriterijus, pagal kuriuos priimami sprendimai deél
praSymy panaikinti parlamentinj imuniteta, atsizvelgiant j Deputaty Riimuose jau taikomus
principus'??. Siekiant uztikrinti, kad biity islaikytas dabartinis pozifiris, bus svarbu laikytis
galiojanciy taisykliy.

Parlamento atskaitomybé priimant sprendimus dél prokuratiiros prasymy leisti taikyti
prevencines priemones ir prasymy leisti atlikti su Parlamento nariais susijusj tyrimq taip pat
yra svarbi stebésenos pagal BTM sritis. 2021 m. BTM ataskaitoje padaryta isvada, kad
poziiris Parlamente pakito teigiama linkme, o neseniai Senato priimtas sprendimas nustatyti
apibréztus objektyvius kriterijus, pagal kuriuos priimami sprendimai dél prasSymy panaikinti
parlamentinj imunitetq, reiskia, kad abeji Riimai nuolat taiko svarbias skaidrumo apsaugos
priemones. Komisija toliau stebés pokycius, vykdydama stebéseng, kurios rezultatai
apzvelgiami metinéje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

120 2019 m. Atstovy Riimai i$ dalies pakeité savo darbo tvarkos taisykles, sickdami jtraukti konkre¢ig nuorodg j
kriterijus, iSdéstytus Venecijos komisijos ataskaitoje dél Parlamento nariy imuniteto tikslo ir atSaukimo.
Savo 2021 m. kovo mén. ataskaitoje GRECO pazymi, kad neoficialus reikalavimas prokuratiroms pateikti
visa byla, kai baudziamojon atsakomybén traukiamas ministras arba buves ministras, kuris taip pat yra
Parlamento narys, regis, buvo panaikintas administraciniu rastu. GRECO RC4(2021).

121 Vienas praSymas buvo susijes su leidimu atlikti kratg vieno Deputaty Riimy nario atveju, o kitas — su leidimu
atlikti baudziamgjj tyrima, susijusj su tuo metu pareigas éjusiu ministru. Abu praSymai buvo pateikti
Deputaty Rimams.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.
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Nuo 2021 m. su trecCiu orientaciniu tikslu susijusioje srityje iSlaikytas teigiamas pagreitis.
Remiantis atlikta analize, visos rekomendacijos gali biiti laikomos tinkamai jvykdytomis.
Bus svarbu islaikyti Siuos teigiamus rezultatus. Kaip ir kity valstybiy nariy atveju, teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje stebima, kaip Rumunija toliau sprendZzia likusius ir
naujus uZdavinius kovos su auksto lygio korupcija srityje ir kaip ji jgyvendina ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas.

2.4. Ketvirtas orientacinis tikslas. Kova su visy lygmeny korupcija

Nuo to laiko, kai buvo pateikta 2021 m. birzelio mén. BTM ataskaita, Generaliné prokuratiira
tes¢ veiksmingg baudziamajj persekiojimg uz korupcijg ir jai prilyginamas nusikalstamas
veikas'?’. Tacgiau zmogiskyjy iStekliy trikumas teisminése institucijose!?* ir ribotas
specialiems tyrimo metodams skirty techniniy priemoniy prieinamumas VieSyjy reikaly
ministerijai daro poveikj jos kompetencijai priklausantiems tyrimams. Vidaus reikaly
ministerijos Generalinis kovos su korupcija direktoratas (DGA) tesé savo darba, glaudziai
bendradarbiaudamas su prokuratiira.

Nacionaliné kovos su korupcija strategija

2017 m. rekomendacija. Toliau jgyvendinti Nacionaling kovos su korupcija strategijqg
laikantis 2016 m. rugpjiicio mén. Vyriausybés nustatyty terminy. Teisingumo ministras turéty
jdiegti ataskaity apie veiksmingg Nacionalinés kovos su korupcija strategijos jgyvendinimqg
teikimo sistemq (iskaitant statistinius duomenis apie tarnybinés etikos pazeidimus viesSojo
administravimo institucijose, iSsamiq informacijq apie drausmines procediiras bei sankcijas
ir informacijq apie pazeidziamose srityse taikytas struktiirines priemones).

2021 m. BTM ataskaitoje padaryta iSvada, kad reikia imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su
Nacionaline kovos su korupcija strategija, kad biity uztikrintas veiksmingas jgyvendinimas ir
sustiprinta korupcijos prevencija bei kova su ja paZeidziamose srityse ir vietos lygmeniu.

2021 m. gruodZio mén. Vyriausybé patvirtino naujg 2021-2025 m. nacionaling kovos su
korupcija strategija'®®. Ja rengiant buvo remtasi EBPO atliktu vidaus vertinimu ir iSorés
auditu. EBPO vertinimo ataskaitoje pripaZinta, kad Rumunija émési svarbiy veiksmuy,
siekdama stiprinti kovos su korupcija ir tarnybinés etikos politika, taciau paZyméta, kad
didelé problema yra politinés paramos svarbioms teisékiiros reformoms jgyvendinti

trikumas'?°.

2021-2025 m. strategija jgyvendinama tinkamai. Daugiausia démesio skiriama nustatytoms
prioritetinéms sritims, o gruodzio mén. prasidés dalyvaujanciy institucijy tarpusavio
vertinimo procesas. Pirmgj; 2023 m. ketvirt] numatyta pateikti strategijos jgyvendinimo
laikotarpio vidurio ataskaita.

123 Kadangi 2021 m. BTM ataskaitoje nurodyta maZiau baudZiamojo persekiojimo byly, susijusiy su
kySininkavimu, palyginti su 2020 ir 2021 m., ir toliau daugiausia démesio buvo skiriama su vie$ojo
administravimo pareiglinais susijusiy jtarimy korupcija tyrimams.

124 2022 m. liepos mén. VieSyjy reikaly ministerijos etaty planas buvo uzpildytas tik 55 proc. ir padétis toliau
blogéjo.

125 Tai taip pat nustatyta Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane, kurio 426 tarpine
reikSme reikalaujama, kad ,,jsigalioty Vyriausybés sprendimas, kuriuo patvirtinama nauja nacionaliné¢ kovos
su korupcija strategija®.

126 EBPO, 2016-2020 m. Rumunijos kovos su korupcija strategijos vertinimas.
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Dedamos pastangos uztikrinti veiksmingg 2021-2025 m. kovos su korupcija strategijos
igyvendinimq. Siuo metu kuriami vertinimo ir ataskaity teikimo mechanizmai. Galima laikyti,
kad $i rekomendacija jvykdyta. Komisija toliau vykdys strategijos jgyvendinimo stebéseng, o
jos rezultatus apzvelgs teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

Nacionaliné areStuoto turto valdymo agentiira

2017 m. rekomendacija. Uztikrinti, kad Nacionaliné arestuoto turto valdymo agentiira veikty
visu pajégumu ir veiksmingai, kad galéty parengti pirmgjq meting ataskaitq, kurioje biity
pateikta patikima statistiné informacija apie nusikalstamu bidu jgyto turto konfiskavimq.
Agentira turéty jdiegti sistemq, pagal kurig bity reguliariai teikiamos ataskaitos apie
administraciniy gebéjimy plétojimq ir nusikalstamu budu jgyto turto konfiskavimo bei
valdymo rezultatus.

Nacionalinés arestuoto turto valdymo agentiiros (ANABI) uzduotis — uztikrinti veiksminga
baudziamosiose bylose priimty nutarimy konfiskuoti turta vykdyma, veiksmingai valdant
areStuotg turtg, kurj Agentiirai paskirsto prokurorai ir teis¢jai.

2022 m. prasidéjo Sestieji ANABI veiklos metai ir ji veikia veiksmingai, jgyvendindama
2021-2025 m. Nacionaling turto susigrazinimo sistemos stiprinimo strategija. Liepos mén.
ANABI jgaliojimai buvo pratesti'”’ ir Agentiira siekia didinti pajégumus atsekti turtg tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu, stiprinti bendradarbiavimo mechanizmus ir pateikti
policijos pareigiinams ir prokurorams naujy priemoniy finansiniams tyrimams atlikti. Siuo
metu jgyvendinama nauja teisés akty sistema, be kita ko, susijusi su Agentiirai skirtomis
papildomomis léSomis. Naujajame jstatyme taip pat numatytas nusikaltimy prevencijos ir
auky apsaugos fondas, kurio biitinybe ne kartg pabréze pilietiné visuomene. 2022 m. ANABI
konfiskavo daugiau kaip 60 min. EUR, palyginti su beveik 57 mln. EUR 2021 m. Ji valdo
daugiau kaip 140 kilnojamojo turto vienety, kuriy bendra verté yra beveik 5,5 min. EUR!?,

2021 m. BTM ataskaitoje padaryta isvada, kad Si rekomendacija jvykdyta. Tai galima
patvirtinti.

Remiantis ketvirto orientacinio tikslo jgyvendinimo analize, visos rekomendacijos gali biiti
laikomos jvykdytomis. Komisija toliau stebés kovq su korupcija visais lygmenimis teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitose.

3. ISVADA

2006 m. sprendimas sukurti BTM — neatsiejama Rumunijos stojimo proceso dalis. Juo
padétas pagrindas siekti tolesnés pazangos sprendziant likusias problemas, kad bity
uztikrintas teismy sistemos ir teisésaugos institucijy pajégumas jgyvendinti ir taikyti

priemones, priimtas siekiant sukurti vidaus rinka ir laisvés, saugumo bei teisingumo erdve'?’.

Nuo to latko BTM sudaro bendradarbiavimo ir stebésenos salygas, papildancias pagal
orientacinius tikslus nustatyta reformy procesa. Kai 2017 m. sausio mén. teigiamai jvertinus
padét] buvo pateikta dvylika pagrindiniy rekomendacijy, prasidéjo paskutinis etapas. Nors Sis

127 Tgaliojimy pratgsimas taip pat buvo numatytas Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano tarpine reikSme Nr. 422 ,Istatymo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Nacionalinés arestuoto turto valdymo
agenttros jgaliojimai, jsigaliojimas®.

1282022 m. spalio 31 d. duomenys, kuriuos ANABI pateiké 2022 m. lapkri¢io mén. Komisijai atsiystos
pazangos ataskaitos rengimo tikslais.

1292006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas (C(2006) 6569).
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etapas buvo pratestas, nes reike¢jo atsizvelgti j astuonias papildomas 2018 m. lapkric¢io mén.
rekomendacijas, kaip pripazinta 2021 m. birzelio mén. ataskaitoje, Rumunija pastaruoju metu
nuosekliai dirbo, kad Sias rekomendacijas jgyvendinty. IS Sios ataskaitos iSvady matyti, kad
teisinéje ir institucinéje sistemoje padaryta didel¢ pazanga jgyvendinant ilgalaikes BTM
rekomendacijas.

ES teisinés valstybés padéties raida 1émé nauja Komisijos bendradarbiavimo su Rumunija
konteksta. Visy pirma, dabar metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos ciklas
sudaro nuolatinj pagrinda, kuriuo remiantis Rumunijos, kaip ir kity valstybiy nariy, tvarig
reformg galima papildyti ilgalaike perspektyva.

Metinis teisinés valstybés principo taikymo ataskaity ciklas sudarys salygas toliau praktiskai
stebéti daugelio sutarty reformy jgyvendinimo etapa. Taip gali biiti toliau stebimi tokie
klausimai, kaip nauja tvarka, taikoma panaikinus Teisminiy institucijy pareigiiny padaryty
nusikalstamy veiky tyrimo skyriy, Teismy inspekcijos veikimas, teisminiy institucijy
zmogiskieji iStekliai, vieSojo administravimo institucijy vykdomas teismo sprendimy
igyvendinimas, biisimos baudZiamosios teisés akty perziiiros poveikis kovos su korupcija
veiksmingumui ir tarnybinés etikos sistemos raida bei jos taikymas, be kita ko, Parlamente.
Tai bus teisingumo sistemos ir kovos su korupcija — dviejy pagrindiniy ataskaity ramsciy —
stebésenos dalis. Tai atitinka Rumunijos vyriausybés jsipareigojima jtvirtinti iki Siol padaryta
paZzangg taip, kad padétis negriztamai pasikeisty, uztikrinant teisingumo nepriklausomuma
bei veiksminguma, ir pasiektus kovos su korupcija rezultatus.

Rumunijos valdZios institucijos taip pat aiSkiai nurodé, kad artimiausiais meénesiais bus imtasi
tolesniy veiksmy dél keleto neatidéliotiny klausimy. Salis jsipareigojo toliau analizuoti ir kuo
labiau atsizvelgti ;| Venecijos komisijos nuomones dél teisingumo srities jstatymy ir apskritai
vertinti, ar reikia imtis tolesniy veiksmy. Ji taip pat jsipareigojo uzbaigti Baudziamojo
kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso perziiira, kad biity uztikrintas jy deréjimas su Salies
Konstitucinio Teismo nuo 2016 m. priimtais sprendimais. Abiejy kodeksy perziiiros
uzbaigimas taip pat yra jsipareigojimy, kuriuos Rumunija prisiémé savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane, kuris turi biiti patvirtintas 2022 m. pabaigoje, dalis,
tad Komisija atidZiai jvertins perzitirétus kodeksus, laikydamasi Siuo atzvilgiu numatyty
konkre¢iy procediiry. Paskutinis neatidéliotinai sprestinas klausimas — naujos kadencijos
Auksciausiosios teiséjy tarybos gebéjimas padéti iSlaikyti reformos jgyvendinimo tempa.
Rumunijos vyriausybé pareiské neabejojanti, kad S$i taryba gali suteikti naujg postimj
skaidrumui ir atskaitomybei.

Rumunija jau jrodeé, kad yra tvirtai pasiryZusi dirbti pagal metinj teising€s valstybés principo
taikymo ataskaity cikla, ir toliau konstruktyviai bendradarbiauja Sioje srityje. Be to, Salies
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas taip pat sudaré salygas nustatyti
konkrecias tarpines pazangos siekimo reikSmes.

Komisija jsitikinusi, kad dabar, jau jgyvendinus pagrindinius galutinius veiksmus,
bendradarbiavimg ir stebéseng teisingumo sistemos ir kovos su korupcija politikos srityje
Rumunija gali vykdyti naudodamasi teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir kitomis
visoms valstybéms naréms taikomo teisinés valstybés priemoniy rinkinio dalimis. Siuo tikslu
jau teikiamos rekomendacijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose ir pagal
techninés paramos priemon¢ vykdomos reformy igyvendinimo procesui remti skirtos
programos.

Komisija konstatuoja, kad Rumunijos pazanga, padaryta taikant BTM, yra pakankama, kad ji
galéty jvykdyti jsipareigojimus, kuriuos prisiéme stodama j ES.
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Svarbu, kad Rumunija toliau nuosekliai siekty Sioje ataskaitoje nurodytus likusius
jsipareigojimus paversti konkreciais teisés aktais ir juos toliau jgyvendinti per metinj teisinés
valstybés principo taikymo ataskaity ciklg bei naudojantis kitomis ES teisinés valstybés
priemoniy rinkinio dalimis.

Pries priimdama pagal BTM galutinj sprendimg dél Rumunijos, Komisija deramai atsizvelgs ]
Tarybos ir Europos Parlamento pastabas'3’.

130 Jei Komisija nuspresty nutraukti BTM taikyma Bulgarijai, tai padaryty priimdama sprendima, kuriuo
panaikinamas 2006 m. gruodzio 13 d. jos sprendimas 2006/928/EB, nustatantis bendradarbiavimo su
Rumunija ir jos pazangos siekiant orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija srityse
patikrinimo mechanizma (C(2006) 6569).
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Priedas Orientaciniai tikslai pagal BTM sprendima

Orientaciniai tikslai, kuriuos Rumunija turi jgyvendinti pagal 2006 m. gruodzio 13 d.
Komisijos sprendimg, nustatant] bendradarbiavimo su Rumunija ir jos pazangos siekiant
orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija srityse tikrinimo mechanizma:

1 orientacinis tikslas. Uztikrinti skaidresnj ir veiksmingesnj teisminj procesg, didinant
Aukstesniosios teis€jy tarybos gebéjimus ir atskaitomybe. Teikti ataskaitas ir stebéti naujyjy
Civilinio proceso ir Baudziamojo proceso kodeksy poveikj

2 orientacinis tikslas. Kaip numatyta, jsteigti Tarnybinés etikos agentiirg, kuri biity atsakinga
uz turto, interesy nesuderinamumo ir galimy interesy konflikto atvejy tikrinima, taip pat uz
privalomy sprendimy priémima, kuriais remiantis blity imamasi atgrasomy sankcijy

3 orientacinis tikslas. Remiantis iki §iol padaryta pazanga, toliau profesionaliai atlikti
nesaliSkus auksty pareiginy kaltinimy korupcija tyrimus

4 orientacinis tikslas. Imtis tolesniy priemoniy, kad buty uZzkirstas kelias korupcijai ir
kovojama su ja, ypac¢ vietos valdzios institucijose
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