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1. BEVEZETES

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmust (a tovabbiakban: EEM) 2007-ben, Roménia
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasakor, atmeneti intézkedésként hoztdk I1étre, hogy
elosegitsék Romania folyamatos erdfeszitéseit az igazsagiligyi reform, valamint a korrupcid
elleni kiizdelem terén!. A mechanizmus a roman allam és az EU kozos elkotelezettségét
jeleniti meg. A mechanizmust 1étrehoz6 hatdrozatnak megfeleléen és amint azt a Tandcs is
kiemelte és az Europai Uni6 Birdsaga (EUB)? megerdsitette, az EEM akkor zarul le, amikor a
Romanidra vonatkoz6 minden értékelési kritérium? kielégité mértékben teljesiil.

Az EEM keretében 2007 oOta végzett munka célja, hogy 0sztondzze ¢és az értékelési
kritériumok alapjan figyelemmel kisérje a reformfolyamatokat. 2017 januarjaban a Bizottsag
atfogo értékelést* készitett a mechanizmus tiz éve alatt elért haladasrol, amely vildgos képet
adott az addig elért jelentds eredményekrdl. A Bizottsag tizenkét konkrét ajanlast fogalmazott
meg, amelyek visszafordithatatlan modon torténd végrehajtasa elegendé lenne az EEM
folyamatanak lezarasdhoz, amennyiben nem kovetkeznek be olyan fejlemények, amelyek
egyértelmiien megforditjak a haladas iranyat.

A Bizottsag azdta négy értékelést végzett az ajanlasok végrehajtasanak haladasarél. A 2017
veégétdl és 2019-ig készitett jelentések fogyatkozd reformlendiiletrél szdmoltak be. Romania
egyes lépései kovetkeztében ismét napirendre keriiltek a 2017. januari jelentésben mar
lezartnak mindsitett kérdések, és kiegészitd ajanlasok megfogalmazasira keriilt sor’. Az
Eurdpai Parlament és a Tandcs egyarant osztotta ezeket az aggalyokat®. A 2021. juniusi
jelentés ugyanakkor jelentds haladast tudott megallapitani, igy sok ajanlds megvalosulhat,
amennyiben a haladas folyamatos marad’.

Az elmult években az EU jelentdsen fejlesztette a jogallamisagnak az egész EU-n beliili
fenntartasara szolgald eszkoztarat’. A bevezetett eszkdzok egy része kdzvetlen jelentséggel
bir azoknak az unids erdfeszitéseknek a szempontjdbol, amelyek Romadniat hivatottak
tamogatni a reformfolyamat sordn. Ennek eredményeként a Bizottsdg jelenleg tobb
nyomonkovetési iranyvonalon is figyelemmel kiséri az EEM értékelési kritériumai altal
lefedett kérdéseket.

Az éves jogéallamisagi jelentésekben® minden tagillam tekintetében targyalt teriiletek koziil
kettd az igazsagszolgaltatds altalanos helyzetére, igy az igazsagiigyl reformra, és a

' A mechanizmust a Miniszterek Tanacsa 2006. oktober 17-i ko vetkeztetéseit (13339/06) kdvetden, a 2006.

december 13-1 C(2006) 6569 bizottsagi hatarozattal hoztak 1étre.

A Birésag 2021. majus 18-i itélete, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” és tarsai, C-83/19, C-

127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 és C-379/19, sz. egyesitett ligyek, 164. pont.

A Romaniara vonatkozo értékelési kritériumok az igazsagszolgaltatasi rendszer és az alapvetd intézmények

olyan teriileteken tanusitott eredményességével és atlathatdosagaval foglalkoznak, mint a feddhetetlenség, a

korrupci6 elleni kiizdelem minden szinten és a korrupcidé megeldzése.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Az Europai Parlament 2018. november 13-1 nem jogalkotasi allasfoglalasa a jogallamisagrol Romanidban,

P8 TA-PROV(2018)0446. A Tanacs kovetkeztetései, 2018. december 12,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/hu/pdf

7 COM(2021) 370.

Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2018. évi jelentés 6ta bevezetett tovabbi

eszkdz az unids koltségvetés védelmét szolgald jogallamisagi feltételrendszerrél szo6lo rendelet ((EU)

2020/2092 rendelet, HL L 4331., 2020.12.22., 1. 0.).

% A Bizottsidg eddig harom jogallamisdgi jelentést fogadott el: COM(2020) 580; COM(2021) 700; és
COM(2022) 500. Ezek Romaniara vonatkozo kiilon fejezetet tartalmaztak: SWD(2020) 322; SWD(2021)
724; SWD(2022) 523.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/hu/pdf

korrupciodellenes keretre vonatkozik. Ez a folyamatos koordinacids és nyomonkdvetési
folyamat tilmutat azokon a csatlakozast kovetden kialakult sajatos koriilményeken, amelyek
kapcsan az EEM kialakitasra keriilt. A jogallamisagi jelentések hatalya a reformkapacitas és a
reformok fenntarthatosdga szempontjabol lényeges kérdésekre is kiterjed, példaul a
jogalkotas mindsége és folyamata, az intézményi fékeket és ellensulyokat biztosito fliggetlen
intézmények szerepe, a civil tarsadalom szamara tdmogatdé kornyezet, valamint a
tomegtajékoztatds szabadsadga ¢és sokszintisége tekintetében. A 2022. évi jogallamisagi
jelentés elsé alkalommal tartalmazott ajanldsokat valamennyi tagallam — koztiikk Roménia —
szamara, hogy tamogassa Oket a jelentés targyat képezd négy teriileten folytatott
reformjaikban!®. A romén hatosagok aktivan és konstruktivan egyiittmiikddtek a Bizottsaggal
a jogallamisagi jelentés ciklusa soran.

Az uniods intézmények egyes jogallamisagi kérdéseket — jelesiil az igazsagszolgaltatasi
rendszerek eredményességét, a korrupcidellenes kiizdelmet, valamint a jogalkotasi folyamat
mindségét €s inkluzivitdsat — az europai szemeszter keretében is vizsgalnak, mivel azok
hatassal vannak az iizleti kornyezetre, a beruhazisokra, a gazdasdgi ndvekedésre ¢és a
foglalkoztatasra. Emellett a Bizottsdg részérdl pozitivan értékelt és a Tanacs altal 2021.
november 3-dn elfogadott!! roman helyreallitisi és rezilienciaépitési terv olyan konkrét
mérfoldkoveket tartalmaz, amelyek az EEM hatalya ald tartozd, és a reformfolyamat
szempontjabol kitiintetett szerepet jatszo kérdéseket érintenek, igy példaul az igazsagiigyi
reform és a korrupcidellenes keret kérdését!?.

Ez a jelentés felméri, hogy Romania mekkora haladast ért el 2021 jiniusa o6ta az EEM
fennmaradd ajanlasainak végrehajtasa és az EEM értékelési kritériumainak teljesitése terén.
A korébbi évekhez hasonléan ez a jelentés a roman intézményekkel, valamint a civil
tarsadalommal és mas érdekelt felekkel valo szoros egylittmiikodés alapjan, a Bizottsag altal
végzett alapos elemzés eredményeként késziilt el'>.

10 COM(2022) 500, Melléklet és Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Romaniaban.

A Tanacs (EU) 12319/21 végrehajtasi hatarozata (2021. november 3.). A szdveg megemliti a konkrét
mérfoldkoveket.

A Bizottsag kiilon eljaras keretében fogja értékelni ezeknek a mérfoldkdveknek a teljesitését a Romania
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében szerepld kritériumok alapjan.

A Bizottsag szolgalatai 2022 novemberében tényfeltard missziot szerveztek. Online megbeszélésekre keriilt
sor az igazsagligyi miniszter, a roman Parlament képvisel6i, a Magisztratira Legfelsébb Tandcsa, a
Legfelsébb Semmits- és {télészék, a legfébb iigyész, az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosig, az
Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség, a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozé nemzeti
hivatal (ANABI), civil tarsadalmi szervezetek és igazsagiigyi szovetségek részvételével.



2. AZ AJANLASOK TELJESITESE TEREN ELERT HALADAS ERTEKELESE

Ez a szakasz a legutobbi EEM-jelentésekben megfogalmazott bizottsagi ajanlasokkal, és
kiilonosen a 2017. januari 12 ajanlassal és a 2018. novemberi nyolc kiegészitd ajanlassal
kapcsolatos haladast értékeli. Az Osszes fennmarado ajanlas teljesitése lehetévé tenné az
EEM befejezését. Ezek alapvetden fontos 1épések, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a
reformfolyamat tartosan fenntarthatd palyan maradjon a jovdében is, amikor a jogallamisagi
jelentés keretében a Romaniaval folytatott egylittmiikddés hangstlya a reformok folyamatos
végrehajtasara tevodik at.

2.1. Az els6 értékelési Kritérium: Fiiggetlen igazsagszolgaltatas és igazsagiigyi
reform'*

Az igazsagszolgaltatasrol szolo torvények, és az igazsdagszolgaltatas fiiggetlenségének jogi
biztositékai

2018. évi ajanlasok:
*  Haladéktalanul fiiggesszék fel az igazsagszolgaltatdsrol szolo térvények és az azokat
kovetd siirgosségi kormanyrendeletek végrehajtdsat.
o Vizsgaljak feliil az igazsagszolgaltatasrol szolo torvényeket, figyelembe véve az
egytittmiikodesi és ellendrzési mechanizmus keretében sziiletett, valamint a Velencei
Bizottsag és a GRECO dltal kiadott ajanlasokat.

Az igazsagszolgaltatasrol szolé harom torvény'® hatdrozza meg a birdk és iigyészek
jogéllasat, valamint az igazsagszolgaltatdsi rendszer ¢és a Magisztratira Legfels6bb
Tanacsanak szervezeti felépitését. Igy e torvények kozponti szerepet jatszanak a birak és
igyészek fiiggetlenségének €s az igazsagszolgaltatas megfeleld miikodésének biztositasaban.
Az igazsagszolgaltatasrol szolo torvények 2018. és 2019. évi modositasai komoly mértékben
csorbitottdk az igazsagszolgaltatdsi rendszer fliggetlenségét, illetve rontottdk annak
mindségét €s hatékonysagat. Az elsOdleges problémat az igazsagszolgaltatdson beliil
elkovetett biincselekmények kiilon ligyosztalyanak (SILJ) 1étrehozasa, a birdk és az ligyészek
polgari jogi felelosségének rendszere, a korai nyugdijbavonulasi formék, a szakmaba lépés,
valamint a magas beosztasu ligyészek jogallasat és kinevezését érinté rendelkezések
jelentették. A modositott jogszabalyok végrehajtasaval hamarosan beigazolodtak az
aggodalmak, és a kozbeesd években felmeriilt Gj probléméak egyértelmiivé tették, hogy a
torvények 'S atfogo feliilvizsgalatara van sziikség.

2020. szeptemberében megkezdddott annak atgondolasa, hogy miként lehetne modositani a
harom torvényt. Ez a mérlegelési folyamat ismét lendiiletet kapott 2022 tavaszan'’, amikor az
Igazsagiigyi Minisztérium 2022 jUniusaban 0j konzultacidt inditott. A konzultacid
eredményeként feliilvizsgalt tervezeteket benyujtottdk véleményezésre a Magisztratira
Legfelsébb Tandcsdnak. A testiilet 2022. augusztusi véleménye nyoman a Parlament elé
terjesztették a torvények ujabb modositott valtozatdt, és a parlamenti eljaras 2022

Az eredeti EEM-hatarozat értékelési kritériumainak teljes szovege megtalalhato a mellékletben.

Az igazsagiligy szervezetérdl szolo 304/2004. sz. torvényt modositdo 207/2018. sz. térvény; a Magisztratira
Legfelsébb Tanacsarol szolo 317/2004. sz. torvényt modositd 234/2018. sz. térvény; a birdk és ligyészek
jogallasarol sz616 303/2004. sz. térvényt modositd 242/2018. sz. tdrvény. A tdrvényeket 2018-ban és 2019-
ben siirgdsségi kormanyrendeletek utjan ismét modositottak.

Példaul a Legfelsébb Semmits- és tél6sz¢ék és az Igazsagiigyi Feliigyel6ség kinevezési szabalyai esetében.
Részletek a 2019. évi EEM-jelentésben (COM(2019) 499) talalhatok.

A 2020 szeptembere és 2022 juniusa kozotti fejlemények részletei megtalalhatok a 2021. évi EEM-
jelentésben é€s a 2022. évi jogallamisagi jelentés Romaniara vonatkozo6 orszagfejezetében.
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oktoberében lezarult'®. Az elfogadott torvények tobb rendelkezését megtdmadtik a roman
Alkotmanybirosag elétt, amely minden keresetet elutasitott. Romania elndke november 15-én
kihirdette a torvényeket'®. Az igazsagszolgaltatasrol szol6 torvények feliilvizsgalata Romania
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének is egyik mérfoldkove.

A kormany szerint a Velencei Bizottsag korabbi véleményei egyértelmiivé tették a testiilet
allaspontjat, amelyeket a kormany figyelembe vett a feliilvizsgalt torvényekben, bar a
végleges tervezeteket kiilon nem kiildte meg konzultidciora a Parlament elé terjesztésiiket
megelézéen. Az Europa Tanidcs Parlamenti Kozgylilése mindazonaltal a Velencei
Bizottsaghoz fordult. Miutan a roman hatosdgok azt kérték, hogy a Velencei Bizottsag
stirgdsségi eljaras keretében adjon véleményt, a testiilet id6kozi véleményt készitett az
igazsagszolgaltatasrol szold torvényekrdl, amelyet november 18-an tett kozzé?!. Ezt a
véleményt a Velencei Bizottsag a 2022. decemberi plenaris iilésen terjeszti eld jovahagyasra.

Az elfogadott torvénymodositasok a harom igazsagszolgaltatdsi torvény jelentds
atalakitasanak tekinthet6k. A korabbi jelentések kiemelték a strukturalis és eljarasi
kérdéseket, mint példdul az igazsagszolgaltatason beliil elkovetett blincselekmények kiilon
igyosztalyanak felszamolasa, a birdkra és tigyészekre vonatkozo fegyelmi, polgari és
bilintetdjogi  feleldsségi  rendszerek, az Igazsagiigyi Feliigyeldség vezetésének
elszdmoltathatosaga ¢s kinevezése, a vezetd ligyészek kinevezésére ¢s felmentésére
vonatkozo eljarasok, valamint a Legfelsébb Semmité- és [télészék és a Magisztratira
Legfelsobb Tanacsanak szerepe. Fontos az is, hogy a reformok milyen hatast gyakorolnak a
birak ¢és ligyészek fliggetlenségére és karrierszervezésére.

Az igazsagszolgaltatasrol sz6l6 modositott torvények megreformaltak a birdkra és ligyészekre
vonatkozd polgari jogi feleldsségi rendszert, megsziintetve az EEM-jelentésekben?’, a
jogallamisagi jelentésekben és az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlatdban?® korvonalazott,
régota fenndlld problémdkat. A birdk ¢€s ligyészek jogallasardl szolo 1 torvény eldirja, hogy
amennyiben a felperes bir6i tévedés miatt Kkartéritési keresetet nyujt be, a
Pénziigyminisztérium haladéktalanul értesiti az érintett birot, aki kérheti, hogy
beavatkozhasson az elséként az allammal szemben inditott eljarasba. Ezenkiviil a
Pénzligyminisztérium csak akkor indithat visszkeresetet a biréval szemben, ha a

A két kamara kiilon parlamenti vegyes bizottsaga szeptember 12-t61 siirgdsségi parlamenti eljaras keretében
vizsgalta meg a jogszabalyokat. A parlamenti eljaras oktober 17-én zarult le, miutan a Szenatus megszavazta
a torvénytervezeteket.

A torvényeket november 16-an kihirdették a Hivatalos Kozlonyben.

Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének 423. mérfoldkove, amelynek cime ,,Az
igazsagszolgaltatasrol szold torvények (a birak és iligyészek jogallasarol, az igazsagiigy szervezetrdl, a
Magisztratra Legfelsébb Tanacsarol szolo torvények) hatalybalépése.”

21 A Velencei Bizottsag CDL-PI1(2022)047. véleménye.

19
20

22 Lasd kiilondsen: 2018. évi technikai jelentés (SWD(2018) 551 final) és 2021. évi jogallamisagi jelentés —
orszagfejezet a jogallamisag helyzetérél Romanidban. A kordbban hatdlyos szabalyok aggalyokat vetettek fel
a Pénziigyminisztériumra ruhazott azon hataskor miatt, amely alapjan a minisztérium jogosult volt megitélni,
hogy a bir6i hibat rosszhiszemiien vagy sulyos gondatlansagbol kovették-e el, majd pedig eljarast
kezdeményezhetet a birakkal szemben az okozott karok megtéritéséért.

2 Az Eurdpai Unié Birésaga a C-83/19., C-127/19., C-195/19., C-294/19., C-355/19. és C-379/19. sz.,
Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania” egyesitett igyekben 2021. majus 18-an hozott itéletének
233-241. pontjaban kimondta, hogy a birdi védelemhez valé jogot teljes mértékben tiszteletben kell tartani,
valamint hogy a bir6 személyes felelosségével kapcsolatban birdsdgnak kell hataroznia, tovabba hogy a
torvénynek egyértelmiien és pontosan kell eldirnia azokat a sziikséges garanciakat, amelyek biztositjak, hogy
sem a nyomozas, sem a visszkereseti igény nem tud az igazsagszolgaltatasi tevékenységre gyakorolt nyomas
eszkozévé valni.



Magisztratara Legfelsébb Tanacsanak relevans szekcioja, az Igazsagiligyi Feliigyeloség altal
készitett jelentés alapjan megallapitja, hogy a birdi tévedés rosszhiszemiiség vagy sulyos
gondatlansag miatt kovetkezett be. Korabban a minisztérium az Igazsagiigyi Feliigyeldség
jelentésében megfogalmazott kdvetkeztetésektdl fliggetleniil kerestetett indithatott.

Tovabbi biztositékokat vezettek be a birdk és ligyészek fegyelmi feleldssége tekintetében is.
Lényegében véve eltorolték azokat a fegyelmi vétségeket, amelyek aggalyokat vetettek fel az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége®* és az unids jog elsdbbsége? tekintetében. Figyelemmel
kell majd kisérni ugyanakkor, hogy nem korlatozza-e indokolatlanul a birak és {ligyészek
véleménynyilvanitasi szabadsagat, hogy egy masik fegyelmi vétség hatalyat a feladatok
ellatasa soran torténd politikai véleménynyilvanitason tal kiterjesztették altalanosabban véve
az ilyen vélemények nyilvanos kifejezésére is. Ami az eljarasi kérdéseket illeti, a
Magisztratira Legfelsobb Tanacsa szekcioinak fegyelmi iigyekben hozott hatarozatait
mostantol indokolassal kell ellatni, és haladéktalanul értesiteni kell azokrdl az érintett birot
vagy lgyészt. A térvény eldirja tovabba, hogy a fegyelmi szankcidkat azok végrehajtasanak
idOpontjatol szamitott harom év elteltével tordlni kell a bird vagy az ligyész személyi
aktdjabol, ha ezen iddszak alatt nem szabnak ki 0j fegyelmi szankciot a birdval vagy az
ligyésszel szemben.

Ami magat a fegyelmi eljarést illeti, szigorubb hataridoket vezettek be a Magisztratra
Legfelsébb Tanicsa szdméra fegyelmi hatarozatainak indokolasara®®. Az egyik fennmaradé
aggaly azzal kapcsolatos, hogy az Igazsagiigyi Feliigyeldség megtdmadhatja a Magisztratura
Legfelsébb Tanicsanak fegyelmi szekcidja 4ltal hozott hatarozatot?’.

Az igazsagszolgaltatasrol szold torvények fontos modositdsokat vezetnek be a birdk és
igyészek szakmai palyafutdsdnak szervezése tekintetében. A Magisztratira Nemzeti
Intézetében (NIM) folyo képzés iddtartamat két évrdl harom évre novelték. Bar ez hosszabb
tavon hatassal lehet az tUjonnan allomanyba kerilé birdk és iligyészek Iétszamanak
alakulasara®, egyuttal tobb idét biztosit a gyakorlati képzésiikre. Mas modositott
rendelkezések a felsobb birosdgokra ¢€s tligyészségekre vald kinevezéshez sziikséges
hivatalban eltoltdtt idére vonatkoznak, amelyet 4ltaldban meghosszabbitanak®. A
szakosodott iigyészségekre, az Orszagos Korrupcidellenes Ugyosztalyra (DNA) és a
Szervezett Bilindzés és Terrorizmus Elleni Igazgatosagra (DIICOT) valo kinevezések
tekintetében fenntartottdk a tiz éves hivatalban eltoltott idore vonatkozd kovetelményt, de

24 Bz a vétség ,,a becsiiletet, a szakmai feddhetetlenséget vagy az igazsagszolgaltatds presztizsét érintd, a
munkakori feladatok ellatasa soran vagy azon kiviil elkdvetett cselekményekre” vonatkozik.

Az , Alkotmanybirésag hatarozatainak vagy a Legfels6bb Semmits- és [té16szek torvényességi vas tigyében
kiadott hatarozatainak be nem tartdsa” vétsége, amely a birak fegyelmi feleldsségét vonja maga utan,
amennyiben azok figyelmen kiviil hagyjak azokat az alkotmanybirésagi hatarozatokat, amelyek megtiltjak
szamukra annak vizsgalatat, hogy a bels6 jog rendelkezései Gsszhangban allnak-e az unids joggal, lasd az
EUB C-430/21. sz., RS tligyben hozott 2022. februar 22-i itéletének 79-93. pontjat.

E hatarozatokat immar haladéktalanul meg kell indokolni, szemben a korabbi 20 napos hataridével, amit
gyakran figyelmen kiviil hagytak.

»Ha a Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs fegyelmi tandcsa a bird javara dontott, e hatarozatnak
véglegesnek kell lennie” (CDL-AD (2002) 015, a Velencei Bizottsag véleménye a bolgar
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz616 torvény modositasara vonatkozo torvénytervezetrol).

A Magisztratra Legfelsébb Tanacsa a torvénytervezetekrol alkotott véleményében kiemelte annak
kockazatat, hogy ez a meghosszabbitas komoly hatast gyakorolhat a birosagok és iigyészségek emberi
er6forrasaira €s munkaterhelésére, ami esetleg kihat az igazsagszolgaltatds mindségére. A Bizottsag a
jogallamisagi jelentések keretében tovabbra is figyelemmel fogja kisérni e rendelkezések alkalmazasat, és
azoknak a munkaterhet és az iigyek hatékony kezelését érintd gyakorlati hatdsat.

Ez jelenleg 7 év a torvényszékek, 9 év a fellebbviteli birosagok, és 10 év a Legfelsdbb Semmits- és [tél3szék
mellett miikddo ligyészség esetében.
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ideiglenes atmeneti idOszakot vezettek be az emberi erdforrasokra gyakorolt lehetséges
hatasok enyhitése érdekében. Az még a jovO kérdése, hogy az ideiglenes intézkedés
megsziintetését kovetden a hivatalban eltoltott idore vonatkozo 1j eldirds milyen konkrét
hatast gyakorol majd az emberi eréforrasokra. A torvény a fellebbviteli birésagokon, a
torvényszékeken és az azok mellett miikodo ligyészségeken fenntartja az eldléptetés meglévo
két tipusat, de 2025 decemberéig felfliggeszti a versenyalapu, soron kiviili eldléptetésekre
vonatkozé rendelkezéseket, igy ebben az iddszakban csak hagyomanyos eldléptetésekre
keriilhet sor’®. Uj szabalyokat vezettek be a Legfelsébb Semmits- és [tél3szék birainak
eldléptetésére vonatkozoan, amelyek értelmében az irasbeli versenyvizsgan alapulo
eloléptetések helyébe a palyazok altal a fellebbviteli birdsdgon végzett tevékenységiik teljes
id6szaka soran hozott hatarozatok értékelése, valamint a Magisztratira Legfelsobb
Tanacsanak birdi szekcidja elétti interju 1ép3'. A Legfelsébb Semmits- és {téldszékre valo
kinevezésiiket kovetden a birdkat ki is zarjak a tovabbi szakmai értékelésekbdl. A tovabbi
jelentds valtozasok érintik a korzeti birdsagok, a torvényszékek, a szakositott torvényszékek,
a fellebbviteli birésagok, valamint az ezek mellett miikodd tligyészségek kozépvezetdinek
kinevezését, amire ezentul nem versenyvizsgat kovetden, hanem a birdsag elnokének vagy az
ligyészség vezetdjének javaslatara kertil sor.

A Velencei Bizottsag silirgdsségi eljaras keretében elfogadott véleménye korlatozott szamu
témaval foglalkozik, amelyek a birdk és ligyészek polgari jogi és fegyelmi feleldsségével,
valamint az igazsagszolgaltatdsi munkakorokbe vald felvételre iranyuld versenyvizsgakkal,
tovabba a szakosodott ¢és magas rangi ligyészek kinevezésével ¢és felmentésével
kapcsolatosak. A vélemény megallapitja, hogy a torvények gy tlinik, 0sszességében véve a
helyes irdnyba tett 1épést jelentenek, bar a Velencei Bizottsag sajnalatat fejezte ki amiatt,
hogy a roman kormany nem kiildte el konzultaci6 céljabol a térvényeket a bejelentetteknek
megfeleléen. Pozitiv elemek tapasztalhatok a magas rangl ligyészek kinevezésével és
felmentésével kapcsolatban (lasd még alabb). A vélemény megjegyzi tovabba, hogy
biztositékok jottek létre az Orszagos Korrupcidellenes Ugyosztaly munkdjaba vald politikai
beavatkozéssal szemben, valamint hogy egyértelmiien korlatoztdk a legfébb iligyésznek z
Orszagos Korrupcioellenes Ugyosztallyal és a Szervezett Biindzés és Terrorizmus Elleni
Igazgatosaggal kapcsolatos hataskoreit, valamint az igazsagligyli miniszter ellendrzési
jogkorét (igazgatasi kérdésekre korlatozva azt)a. A Velencei Bizottsag mindazonaltal tobb
ajanlast bocsatott ki, amelyek nyoman a torvények tovabbi célzott modositasara keriilhet sor,
példaul a magas rangu tligyészek jelenlegi harom éves hivatali idejének meghosszabbitasa és a
megbizatasok megujitasadra vonatkozo lehetdség megsziintetése, valamint a rendes iligyészek
dontéseinek a legfobb iligyész altali esetleges feliilbirdlatdval szembeni biztositékok
megerdsitése tekintetében. Tovabbi javasolt valtoztatds tobbek kozott a birdsagok és
igyészségek elndkhelyetteseinek versenyeztetéssel torténd kivalasztasa, valamint annak
egyértelmii kimondasa, hogy az ligyészségek mellé kirendelt igazsagligyi rendészeti
tisztviselok nem tehetnek jelentést a beliigyminiszternek.

30 Ezek a ,soron kivilli” eldléptetések az elSléptetési versenypalydzatok eredményein alapulnak, a

hagyomanyos el6léptetések pedig a birdk és iigyészek elmult évekbeli tevékenységének értékelésére
éplilnek. 2025-t6] eldrelathatdoan 20 %-ban maximaljak a soron kiviilli el6léptetéssel betdlthetd iires
allashelyek teljes szamat. Egyes romaniai igazsagiigyi szovetségek biralatokat fogalmaztak meg ezekkel a
korlatozasokkal kapcsolatban, amelyeket az objektivebb és érdemeken alapuld eldléptetési eljaras
akadalyanak tekintenek.

Egyes igazsagiligyi szovetségek és civil tarsadalmi szervezetek szintén biraltdk ezt a modositast, amely
szerintiik csorbitja az eljaras érdemeken €s versenyen alapul6 jellegét. Masrészt a Magisztratira Legfelsobb
Tanacsa azzal érvelt, hogy a jelenlegi rendszer nem mikodik hatékonyan, és hogy ezen az eldémeneteli
szinten a birdk szamara késziilt tudasalapu tesztek kevésbé relevansak, mint a targyaloteremben nyujtott
teljesitményiik elemzése.
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Az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett blincselekmények kiilon ligyosztalyat illetéen, 2021
februarjdban a Parlament elé terjesztették az e testiilet felszdmoldsara iranyuld eredeti
torvénytervezetet. Noha a Képviselohaz elfogadta a tervezetet — a Velencei Bizottsag pedig
kedvezd véleményt nyilvanitott arrdl — annak szenatusi elfogadasara nem keriilt sor. Az 0j
kormany 2022 januarjaban ujrainditotta a folyamatot, igy az 1) tervezetrdl folytatott,
leroviditett, tiznapos nyilvdnos konzulticiot és a Magisztratira Legfelsobb Tanédcsdnak
kedvezd véleményét kdvetden a c2022. februar 28-an’? elfogadta a térvényt, bar a Velencei
Bizottsag soron kovetkezd iilése még nem zajlott le. Az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett
blincselekmények kiilon ligyosztalyat 2022 marciusaban felszdmoltak.

Az igazsagszolgaltatdson beliil elkovetett blincselekmények kiilon iigyosztalya képtelennek
bizonyult a hatékony miikddésre: fennallasdnak harom éve alatt minddssze hét tigyet utalt
birosag elé, és jelentds iigyhatralékot halmozott fel>’. Az igazsigszolgaltatason beliil
elkovetett blincselekmények kiilon tigyosztalyanak felszamolasat kovetéen a birdk és
igyészek altal elkdvetett blincselekmények kivizsgaldsara vonatkozo6 hataskort a Legfelsdbb
Semmitd- és [télészék™ és a fellebbviteli birdsagok® mellett miikodé iigyészség ,kijeldlt
iigyészeire” ruhdztak at. A 2022. évi jogallamisagi jelentés megallapitotta, hogy bar az 0j
rendszer javulast jelent az 0j struktGrahoz rendelt iigyészek szdma és teriileti eloszlasa®®
tekintetében, aggalyok meriiltek fel annak az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségére gyakorolt
hatésaval kapcsolatban®’. Példaul nem hasznaltak ki az alkalmat arra, hogy a térvény révén
eloszlassdk a birdkkal és tligyészekkel szembeni nyomasgyakorlds eszkdzeként alkalmazott
megalapozatlan allitdsokkal (,,zaklatdé panaszokkal”) kapcsolatos aggalyt. Fenntartottdk a
korabbi rendszeren alapuld, meglévd személyi hatalyt anélkiil, hogy egyértelmi lett volna,
miként felelne meg a szabalyozis az EUB altal megallapitott®® azon kritériumnak, hogy azt az
igazsagszolgaltatas megfeleld miikodésére alapitott objektiv €s ellendrizhetd kovetelmények
igazoljak. Emellett az EUB itéletének® fényében aggodalomra adott okot a bevezetett

2 Az igazsigszolgaltatason beliil elkovetett bilincselekmények kiilon iigyosztalydnak megsziintetésérol,

valamint a biintetdeljarasi torvénykonyvrdl sz6lo 135/2010. sz. térvény modositasardl szolo, 2022. marcius
11-i 49. sz. torvény, kozzétéve a Hivatalos Ko6zlony 2022. marcius 11-i 244. szamaban. A torvényt
megtamadtak az Alkotmanybirosag eldtt, amely azt a 2022. marcius 9-i 88. sz. hatarozataval az
alkotmannyal 6sszhangban allonak nyilvanitotta.

Az igazsagszolgaltatason beliil elkovetett biincselekmények kiilon tigyosztalyanal 6sszesen 9 651 iigy volt
folyamatban. 2018 és 2022 kozott osszesen 2 000 {igyet zart le. Az igazsagszolgaltatason beliil elkovetett
blincselekmények kiilon iigyosztalya ezek koziil 7 esetben emelt vadat és 9 vadlottal szemben inditott
eljarast, igy 2022 marciusaban 7 002 volt a folyamatban 1év6 iigyek szama.

A Magisztratira Legfelsébb Tanicsanak tagjai, a Legfelsébb Semmité- és [téloszéken, illetve amellett
miikodo birdk és ligyészek, valamint a fellebbviteli birdsagokon és a Katonai Fellebbviteli Birosagon, illetve
azok mellett mikodé birak és iigyészek, tovabba az Alkotmanybirésag birai altal elkovetett
blincselekmények tekintetében.

Az els6foku birosagokon, a torvényszékeken és a katonai torvényszékeken, illetve azok mellett mikodo
birak és ligyészek altal elkdvetett bincselekmények tekintetében.

Az 1j struktaraban a legfbb iigyész legfeljebb 14 tigyészt jelolhet ki a Legfelsdbb Semmits- és [tél6szék
mellett mikodo tligyészség, és legfeljebb harmat a fellebbviteli birosagok mellett miikodo egyes iligyészségek
ugyészei koziil. Az ligyészeket a Magisztratira LegfelsObb Tanacsanak plenaris iilése ajanlasara négyéves
idotartamra jeldlik ki. E hivatali id6 lejartakor vagy a legfobb iligyésznek a kijeldlés megsziintetésérdl szolo
hatarozata alapjan visszatérnek eredeti beosztasukba.

A Romaniai Biroi Forumok Szovetsége, az Ugyészek Jogallasat Védelmezd Egyesiilet és a ,,Kezdeményezés
az Igazsagiigyért” Szovetség 2022. januar 24-i nyilatkozata.

A Birésag 2021. majus 18-i itélete, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania” és tarsai, C-83/19., C-
127/19., C-195/19., C-294/19., C-355/19. és C-379/19. sz. egyesitett ligyek, ECLI:EU:C:2021:393, 223.
pont.

Az Uj struktura ,,olyan konkrét garancidkkal bir, amelyek lehet6vé teszik egyrészr6l minden kockézat
kizarasat a tekintetben, hogy ezt az ligyosztalyt e birak és ligyészek tevékenysége feletti, a fliggetlenségiik
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struktarara vonatkozo 1j konkrét biztosit¢kok hidnya. 2022. marciusi véleményében a
Velencei Bizottsdg megallapitotta, hogy az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett
blincselekmények kiilon tligyosztalyanak felszdmolasa tekintetében biztositani kell, hogy
nagyobb hatékonysaggal vizsgaljak ki a birdk és ligyészek altal elkdvetett korrupcioval
kapcsolatos 4llitasokat®’. Tovabbi aggalyok féként a ,kijelolt iigyészek™ kinevezési eljarasat
érintették*!. Az alkalmazott decentralizalt megkdzelités kiilondsen hangsulyossa teszi az 1ij
rendszer altal elért eredmények nyomon kovetésének sziikségességét. Eddig nem meriiltek fel
eljarasi kérdések, mivel a munka soran az atadott igyek** feldolgozasara dsszpontositanak, és
elsGbbséget élvez a megalapozatlan allitasokra épiilé iigyek lezarasa. Ugy tiinik, hogy az
atadottak koziil eddig feldolgozott aktak tobb mint 95 %-a zaklatd panaszokon alapult. A
legfobb ligyész szintén kidolgozott egy mddszertant az ligyek rangsoroldsara. A 2022. évi
jogallamisagi jelentés két konkrét ajanlast tartalmazott az 0j rendszerre vonatkozoéan®®,

amelyek végrehajtasarol a Bizottsag a 2023. évi jogallamisagi jelentésben fog beszamolni.

Mostanra  lezarultak az  igazsagszolgaltatasrol — szolo  harom  torvény és az
igazsagszolgaltatason beliil  elkévetett  biincselekmények  kivizsgalasaval —kapcsolatos
rendelkezések feliilvizsgalatara vonatkozo jogalkotdsi eljdrdsok. A romdn kormany
kotelezettséget vallalt arra, hogy messzemenden figyelembe veszi a Velencei Bizottsagnak az
igazsagszolgaltatdsrol szolo harom torvénnyel kapcsolatos, hamarosan elkésziilo véleményét,
amelynek nyomadn a jogszabalyok tovabbi célzott modositasdra keriilhet sor. A jogadllamisagi
jelentés keretében végzett bizottsagi nyomon kévetés hatokore kiterjed e kotelezettségvallalds
és az uj jogszabalyi keret gyakorlati végrehajtasanak figyelemmel kisérésére. A Bizottsdag a
Romania helyreallitdasi és rezilienciaépitési tervében szereplo kiilon eljaras keretében is
ertékelni fogja az igazsagszolgaltatdsrol szolo uj torvényeket.

Vezetd iigyészi dallashelyekre torténd kinevezések

alaasasara alkalmas politikai ellenérzés eszkozeként hasznaljak, masrészrol pedig annak biztositasat, hogy ez
a hataskor ezen utobbiak vonatkozasaban az Europai Unidé Alapjogi Chartajanak 47. és 48. cikkébdl eredd
kovetelmények teljes kori tiszteletben tartdsa mellett gyakorolhatd”, a Birésag 2021. majus 18-i itélete,
Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” és tarsai, C-83/19., C-127/19., C-195/19., C-294/19., C-
355/19. és C-379/19. sz. egyesitett iigyek, ECLI:EU:C:2021:393, 223. pont.

A Velencei Bizottsag véleménye az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett biincselekmények kiilon
igyosztalyanak felszamolasardl szolo torvénytervezetrél (CDL-AD(2022)003), 37. pont.

Aggalyok meriiltek fel amiatt, hogy nincs kiilon versenyeljaras, és a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa
iigyészi szekcidjanak konkrét szerepe sem tisztazott. A Velencei Bizottsag hangsulyozta annak fontossagat,
hogy ,,a Magisztratira Legfelsébb Tanacsanak tligyészi szekcidjat nagyobb mértékben bevonjak az ligyészek
kivalasztasanak kezdeti szakaszdba” (a Velencei Bizottsag véleménye (CDL-AD(2022)003, 28. pont).
Ezeket az aggalyokat a Magisztratiura Legfelsobb Tanacsanak kezdeti hatarozatai is megerdsitették, amelyek
a jelek szerint az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett bilincselekmények kiilon tigyosztalya korabbi
személyzetének folytonossagat részesitették elonyben. Az dsszesen 59 allashelybdl eddig 37-et toltdttek be,
tovabbi 9 javaslat pedig elbiralas alatt van. A legfobb ligyész jelezte, hogy bizonyos nehézségek meriiltek fel
a Magisztratira Legfelsébb Tandcsa altal kinevezett ligyészek egyes iligyészségekre torténd kirendelése
tekintetében, ami a munkateher egyenl6tlen elosztasahoz vezet.

Az igazsagszolgaltatason beliil elkovetett blincselekmények kiilon ligyosztalyanak felszamolasa ota az 1j
struktura 2022 szeptemberének végéig 1 237 tigyet zart le (k6zponti szinten 786-at, helyi szinten 451-et),
viszont kdzponti szinten 2 960 iigy, orszagos szinten az ligyészségeken 4 208 {igy tovabbra is folyamatban
van.

A két ajanlas a kovetkezd: ,,hozzon intézkedéseket az igazsagszolgaltatason belilli bilincselekmények
kivizsgélasaval és bilintetOeljaras ala vonasaval kapcsolatos fennmaradd aggalyok eloszlatasara, az eurdpai
normak €s a Velencei Bizottsag véleményeinek figyelembevételével”; valamint ,,szorosan kovesse nyomon
az 0j rendszer hatdsat az igazsagszolgaltatison beliili korrupcids buncselekmények kivizsgalasira és
blintetdeljaras ald vonasara”. Lasd bovebben a harmadik értékelési kritérium keretében.
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 2017. évi ajanlas: Romdania — a Velencei Bizottsag tamogatasaval — hozzon létre
egyertelmii és atlathato kritériumokon alapulo, szilard és fiiggetlen kinevezési rendszert a
vezeto ligyészek kinevezésére.

» 2018. évi ajanldas: Romania tartsa tiszteletben a Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak
negativ véleményeit a vezeto iigyészi allashelyekre torténd kinevezések vagy azokbol
torténd felmentések esetében mindaddig, amig a 2017. januari 1. ajanldsnak megfeleléen
nem jon létre az uj jogszabalyi keret.

» 2018. évi agjanlas: Romania inditsa ujra a DNA foiigyészének kinevezesi eljarasat a
korrupcios biincselekmények biintetoeljaras ala vonasa terén igazolt tapasztalattal
rendelkezo személy kinevezése érdekében, és egyeértelmii megbizatast biztositva a DNA
szamara ahhoz, hogy tovabbra is magas szakmai szinvonalu, fiiggetlen és partatlan
korrupcios nyomozdasokat folytasson.

Az EEM régdta megfogalmazott ajanlasa, hogy hozzanak 1étre olyan, a legmagasabb ranga
igyészek atlathatd és érdemeken alapuld kinevezésére szolgald rendszert, amely megfeleld
biztositékokat tud nyujtani az atpolitizdloddssal szemben. Az egymadst koveté EEM-
jelentések ramutattak arra, hogy megfeleld fékekre és ellenstlyokra van sziikség a vezetd
igyészek kinevezési eljardsdban, valamint 4t kell gondolni, hogy az iigyészségen beliil
alacsonyabb vezetdi szinteken milyen mértékben alkalmazndk ugyanazt a kinevezési és
felmentési eljarast**. A Bizottsdg azt is kovetkezetesen hangsulyozta, hogy a Velencei
Bizottsaggal a tervezett eljarasrol folytatott konzultacid fontos modja annak, hogy
fenntarthatovd tegyék a valasztott megoldast, és a folyamat sordn iddtalld egyensulyt
alakitsanak ki az érintett kiilonb6z6 intézményeknek — Romania elnokének, az igazsagiigyi
miniszternek és a Magisztratira Legfelsébb Tanacsanak — a szerepe kozott* .

A Velencei Bizottsdg elismerte, hogy kiilonb6zé modellek 1éteznek a legfobb {ligyészi
allashelyre (vagy a hasonlo, vezetd iigyészi allashelyekre) vald kinevezésre. Hangsulyozta
azonban, hogy a kozbizalom megkivanja, hogy megfeleld egyensulyt alakitsanak ki az ilyen

crer

A vezetd ligyészek kinevezésére iranyuld eljardst a Parlament altal 2022 oktoberében
elfogadott, a birdk és ligyészek jogallasarol szolo feliilvizsgalt torvényben szabalyoztdk. Az
eljaras értelmében a vezetd tligyészeket (a legfobb ligyész, az Orszagos Korrupcidellenes
Ugyosztaly foiigyésze és a Szervezett Biindzés és Terrorizmus Elleni Igazgatosag foiigyésze),
valamint helyetteseiket Romania elndke nevezi ki az igazsagligyi miniszter altal
el6terjesztett, indokolassal ellatott jelolés alapjan, az Igazsagiigyi Minisztérium altal inditott
¢s szervezett kivalasztasi eljarast €s a Magisztratura LegfelsObb Tanacsdnak véleményét

4 Az ajanlast 2016-ban fogalmaztak meg, de az azt kdvetd fejlemények fényében még inkabb relevans. Bar a
jeloléseket tovabbra is konszenzusos megkdzelités jellemezte, a kivaltképpen a felmentési eljaras soran a
torvény altal lehetdvé tett Onkényességet OvezO vitdk ramutattak arra, hogy biztositani kell az
egyértelmiiséget és biztositékok bevezetését. A 2016. évi EEM-jelentés azt is ajanlotta, hogy ne
alkalmazzanak politikai elemet tartalmazé eljardst az alacsonyabb szintli vezetdi, vezetOhelyettesi €s
szekciovezetdi allashelyek betoltése esetében (amit ra lehetne biznia a Magisztratura Legfelsobb Tanacsara
¢s az érintett szervezetek vezetésére).

Lasd a Velencei Bizottsag arra vonatkozo aggalyat, hogy az igazsagiigyi miniszter befolyasat semmi nem

ellensulyozza, 950/2019. vélemény, CDL-AD(2019)014.

4 CDL-AD(2015)039, a Velencei Bizottsag, az Eurdpai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) és az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak (ODIHR) kdzos véleménye a gruziai igyészségrol
sz6l6 torvény modositasainak tervezetérdl, 19. §.; CDL-AD(2017)028, Lengyelorszag — Vélemény az
ugyészségrol szolo torvényrdl, 33. §. Lasd még: CDL-PI(2022)023, A Velencei Bizottsag iigyészségekkel
kapcsolatos véleményeibdl €s jelentéseibdl késziilt 6sszeallitas.
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kovetden. Kordbban a legfontosabb kérdések kozé tartozott a kivalasztasi folyamat
kovetkezetessége €s atlathatésaga, amelyre vonatkozoan olyan 0j szabalyokat épitettek be a
torvénybe, amelyek részletesen meghatarozzak a kivalasztdsi ¢és jelolési eljarés
megszervezését, a palydzok alkalmassagat, az értékelési kritériumokat és a kivalasztasi
bizottsag Osszetételét. Kiilondsen fontos volt a Magisztratura Legfelsobb Tanacsanak
(kiilonosen az iigyészi szekcionak) €és az elndknek a szerepe és sulya, amelyek ellensulyt
képeztek az igazsagiigyi miniszter befolyasaval szemben és biztositékot jelentettek az
atpolitizalodas ellen. Az eljarasnak jelenleg részét képezi az a rendelkezés, amelynek
értelmében a Magisztratura LegfelsObb Tanacsanak ligyészi szekcidjat be kell vonni mind a
kivalasztasi, mind a jelolési eljarasba. E16bbi esetében immar a szekcid két képviseldje vesz
részt az interjukon, utobbi soran pedig az igazsagiigyi miniszternek ki kell kérnie e szekcio
véleményét. Bar a Magisztratira Legfelsobb Tandcsanak véleménye nem kotelezd erejii a
miniszterre nézve, az eljaras értelmében elutasitdé vélemény esetén Gjabb interjut kell tartani a
javasolt palyazoval, és annak soran figyelembe kell venni a Magisztratura Legfels6bb
Tandcséanak véleményében kifejtett érveket. Az Gjabb interjut kovetden a miniszter az elndk
elé terjeszti a jelolési javaslatot, vagy visszavonja a jelolést, és Uj kivalasztasi eljarast szervez.
Az elndk elfogadja a miniszter jelolési javaslatat és kinevezi a jeldltet, vagy dontését
megindokolva elutasitja a javaslatot.

A modositott torvény tehat atlathatobb és szilardabb kivalasztasi és kinevezési eljarast
vezetett be az Igazsagligyi Minisztérium szintjén, és az is novelte a stabilitast, hogy
miniszteri rendeletek helyett jogszabdlyban hataroztdk meg az eljardst. Ezt a Velencei
Bizottsag a silirgdsségi eljaras keretében elfogadott véleményében pozitivan értékelte. A
Magisztratira Legfelsbb Tandcsa ligyészi szekcidjanak konkrét bevondsa azt is eldsegiti
majd, hogy a tisztségekre jelolt személyek elnyerjék a birdi és ligyészi kar tamogatasat. Bar a
valasztott megoldds nem akadidlyozza meg a minisztert abban, hogy a Magisztratira
Legfelsobb Tanacsanak negativ véleménye ellenére vagy az elnok elutasitdsat kovetden is
tovabb vigye a jelolést, a bevezetett tovabbi biztositékok hozzajarulnak ahhoz, hogy a jeldlési
eljaras soran megfeleléen megvizsgaljak és figyelembe vegyék a Magisztratira Legfelsdbb
Tanacsanak véleményében felhozott érveket.

A Velencei Bizottsag siirgdsségi eljaras keretében elfogadott véleményében megallapitotta,
hogy bar a kinevezési eljards tovabbra is meghatdroz6 szerepet biztosit az igazsagiigyi
miniszternek, a kinevezéssel kapcsolatos politikai feleldsség megoszlik a miniszter és
Romania elndke kozott, és hangstlyosabb szerephez jut a Magisztratira Legfelsbb Tanécsa.
A Velencei Bizottsag szerint tobb intézményi szereplonek az eljarasba vald bevonasa
megfeleld szintli atlathatdsdgot biztosit, €s a modositas eldrelépést jelent a részrehajlo
kinevezések kockazataval szembeni védelem tekintetében.

A magas rangu ligyészek felmentési eljarasa hasonl6 a kinevezési folyamathoz. A modositott
torvény értelmében az eljards meginditdsara az igazsagiigyl miniszternek a Magisztratira
Legfelsébb Tanacsanak ligyészi szekcidjahoz intézett véleménykérése alapjan keriil sor. A
vélemény nem kotelezd erejii, és annak kiadasat kovetden a miniszter felmentési javaslatot
tehet Romania elndkének, aki csak torvényességi okokbol utasithatja el a javaslatot. Egy
modositasra az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (EJEB) itéletét?’ kovetden keriilt sor,
amely felhivta a figyelmet a végrehajtd és torvényhozd hatalmi agtol fiiggetlen hatdsag
beavatkozéasanak egyre ndvekvO fontossagara az iligyészek kinevezését és felmentését érintd
dontések tekintetében, valamint annak kockézatara, hogy a felmentés elrettentheti a birdkat és
igyészeket az igazsagszolgaltatasrol szolo nyilvanos vitdban valo részvételtdl. Az ligyészek

47 Az Emberi Jogok Europai Birosaganak 2020. majus 5-i itélete, Kovesi kontra Romania, 3594/19.
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vezetdi tisztségbdl valo felmentésére iranyuld eljaras kozigazgatasi birosag eldtti jogorvoslati
eljarassal egésziilt ki, amely 15 napot biztosit a felmentett ligyésznek arra, hogy megtadmadja
a felmentést, igy a birosagnak lehetosége van (de nem koteles) megvizsgalni a javasolt
felmentés torvényességét és megalapozottsagat?s.

Az Orszagos Korrupcidellenes Ugyosztaly f6iigyészének kinevezésévek kapcsolatos 2018. évi
ajanlast illetéen a 2021. évi EEM-jelentés megallapitja, hogy az ajanlas teljesiilt.

Az igazsagszolgaltatasrol szolo modositott torvények atlathatobb és szilardabb kivalasztasi
eljarast vezetnek be az iligyészség vezetoi dllashelyeire torténd kinevezések tekintetében,
valamint tovabbi biztositékokat dllapitanak meg annak érdekében, hogy fokozzdk az
igazsagiigyi miniszter elszamoltathatosagat a jelolések eloterjesztésével kapcsolatban. Az
tigyeészsegek vezetoi allashelyeire torténo kinevezésére és az azokbol torténd felementésére
iranyulo eljaras az EEM meginditdsa ota vitatott kérdes, és a Velencei Bizottsaggal folytatott
konzultacio fontos mod arra, hogy biztositsik a valasztott megoldas fenntarthatosagat. A
roman kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy messzemenden figyelembe veszi a Velencei
Bizottsagnak az igazsdgszolgaltatdasrol szolo torvényekkel kapcsolatos, hamarosan elkésziilo
veleményét. A Bizottsag a jogallamisagi jelentés keretében tovabbra is figyelemmel kiséri
majd e kotelezettségvallalas nyomon kévetését és az uj jogszabdlyok gyakorlati végrehajtdsat.

Magatartdasi kédexek

2017. évi ajanlas: Biztositani kell, hogy a parlamenti képviselok magatartasi kddexe olyan
egyértelmii rendelkezéseket tartalmazzon az intézmények kozotti kélcsonos  tiszteletre
vonatkozoan, amelyek eldirjak, hogy a parlamenti képviseloknek és a parlamenti
eljarasoknak tiszteletben kell tartaniuk az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét. Hasonlo
magatartasi kodexet kell elfogadni a miniszterek tekintetében is.

Amint arr6l 2021-ben beszamoltunk, 2017 vége 6ta hatdlyban van a parlamenti képviselok
magatartasi kodexe®. Bar a kodex nem tartalmaz Kkifejezetten az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének tiszteletben tartasara vonatkozo rendelkezéseket’®, de — amint azt a 2021.
évi EEM-jelentés is megallapitja®' — hozzajarulhatott a tudatossag ndveléséhez és igy ahhoz
is, hogy csokkent azoknak az eseteknek a szdma, amikor a parlamenti folyamat soran nem
vették figyelembe az igazsadgszolgaltatas fliggetlenségét, vagy amikor bizonyos parlamenti
képviseldk biraltdk az igazsagszolgaltatasi rendszert és egyes birdkat és ligyészeket. A 2020-
ban moddositott miniszteri magatartasi kddex tartalmazza a fliggetlen igazsadgszolgaltatas
tiszteletben tartasanak kotelezettségét>?.

A 2021. évi EEM-jelentés oOta csokkent a parlamenti képviselok altal megfogalmazott nagy
horderejli nyilvanos biralatok szdma, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy alddssidk az

4 A korabbi torvénytdl eltéréen a vezetd iigyész felmentésére vonatkozé elndki rendelet megtamadasanak

nincs halaszto hatalya a felmentésre.
4 A Parlament 77/2017. sz. hatdrozata: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-
conduitd.pdf
A magatartasi kodex nem emliti kifejezetten az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének tiszteletben tartasat,
hanem altalanos rendelkezést tartalmaz a hatalmi agak szétvalasztasanak tiszteletben tartasara vonatkozoéan:
Az 1. cikk (3) bekezdése a kovetkezoképpen rendelkezik: ,,A képviselok és szenatorok kotelesek becsiilettel
¢és fegyelemmel eljarni, figyelembe véve a hatalmi agak allamon beliili szétvalasztasanak és egyenstlyanak
elvét, az atlathatosagot, az erkdlcsi feddhetetlenséget, a felelosséget €s a Parlament hirnevének tiszteletben
tartasat”.
A Magisztratura Legfelsébb Tandcsdnak honlapja — a bir6i fliggetlenségre vonatkozd nyilatkozatok és
hatarozatok.
32 A magatartasi kodex 3. cikkének (1) bekezdése
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igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, tovabba nem fordult el6 olyan szabalysértés, amely
probara tette volna a koédex hatékonysagat. 2021 és 2022 folyaman a Magisztratira
Legtels6bb Tanacsa nyolc olyan kérelemnek adott helyt, amely a birdk szakmai johirnevének,
fiiggetlenségének ¢és partatlansagdnak védelmére iranyult, 18 esetben pedig az ligyészek
tekintetében adott helyt ilyen kérelemnek®. A Magisztratira Legfelsobb Tanicsa
megjegyezte, hogy a korabbi helyzettdl eltéréen, amikor a birdkat és az ligyészeket becsmérld
kampanyokat politikusok inditottdk orszagos médiaorgdnumokban, a legtobb kérelem
jelenleg a helyi médiaban megjelend nyilatkozatokhoz kapcsolodik.

Ez a javul6 helyzet esélyt adhat annak a kockdzatnak a kivédésére, hogy a jovoben ismét
konfliktusokkal terheltebb 1€gkor alakuljon ki, és a politikusok részérdl tjbol tamadasok érjék
a birdkat és az ligyészeket. A magatartasi kodexeket példadul olyan irdnymutatdsokkal,
példakkal és figyelemfelkeltd intézkedésekkel lehetne kiegésziteni, amelyek ismertetik,
hogyan kell eljarni konkrét helyzetekben. A romén hatdésagok mérlegelhetnék, hogy
elorelépést lehet-e elérni oly modon, hogy amennyiben a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa
elmarasztalja egy adott parlamenti képviselének vagy a kormanynak egyes birdkkal és
igyészekkel vagy az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos nyilatkozatait, nyomon
kovetésként haladéktalanul megvizsgalnak, hogy sor keriilt-e a kodex megsértésére. Ezeket a
fejleményeket a jogallamisagi jelentések keretében figyelemmel lehetne kisérni.

Létrehoztak a parlamenti képviselok és a miniszterek magatartdsi kodexeit, amelyek
hozzdjarulhattak a tudatossag noveléséhez és igy ahhoz is, hogy jelentos mértékben csékkent
azoknak az eseteknek a szama, amikor nem vették figyelembe az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenséget, vagy amikor biraltak az igazsdagszolgaltatdsi rendszert és egyes birdkat és
ligyészeket.

A polgari perrendtartdsrdl sz0lo torvény

2017. évi ajanlds: Az igazsagiigyi miniszternek, a Magisztratura Legfelsébb Tandcsanak és a
Legfelsébb Semmitd- és [tél6széknek véglegesitenie kell a cselekvési tervet, amely biztositia a
polgari perrendtartds fennmarado eloirasainak végrehajtisdra vonatkozo uj hatarido
tiszteletben tartdsat.

Ez az ajanlas a polgari perrendtartas reformjanak lezarasara vonatkozott, amely tobbek kozott
a polgari eljaras és bizonyos esetekben a fellebbezési eljardsok tanacsi kamarai szakaszat
hozta létre. 2018-ban ezt a reformot elvetették>*. A 2021. évi EEM-jelentés fenntartotta azt a
2019-ben megfogalmazott kovetkeztetést, hogy ez a stabilitds iddszakat hozhatja el az
igazsagszolgaltatasi rendszer érintett agaban, ¢és teljesitettnek tekintette az ajanlést.

A legutobbi EEM-jelentés ota nem szamoltak be tovabbi fejleményekrol és az ajanlas
tovabbra is teljesiil. A jogallamisagi jelentéssel osszefiiggésben jelenleg vizsgaljak a birosagi
eljarasok hatékonysdgara és mindségeére vonatkozo értékeléseket.

Biinteto torvénykonyv és a biintetéeljardsi torvénykonyv

* 2018. eévi ajanlas: Fagyasszak be a biintetd térvénykényv és a biintetoeljarasi
torvenykonyv valtoztatasainak hatalybalépését.

3 A Magisztratra Legfelsébb Tandcsa 2021-ben dsszesen 36 hatarozatot hozott (23 kérelemnek helyt adott,

10-et elutasitott, a maradékot pedig torolték vagy visszavontadk), 2022-ben pedig 18-at (8 elfogadas, 9
elutasitds, 1 torlés) a birdk és ligyészek szakmai johirnevének, fiiggetlenségének és partatlansaganak
védelmére iranyuld kérelmek esetében.

3 A modositott jogszabélyok 2018. decemberben 1éptek hatalyba.
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* 2018. évi ajanlas: Nyissak meg ujra a biinteté térvénykonyv és a biintetoeljarasi
torvenykonyv feliilvizsgalatat, maradéktalanul figyelembe véve az unios joggal és a
nemzetkozi korrupcioellenes okmanyokkal, valamint az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus keretében sziiletett ajanlasokkal és a Velencei Bizottsag véleményével valo
osszeegyeztethetoség sziikségességet.

» 2017. évi ajanlas: A roman biintetdjogi torvénykonyvek reformjanak jelenlegi szakaszat le
kell zarni, amely soran a Parlamentnek az igazsagiigyi hatosagokkal folytatott
konzultaciot kévetden tovabb kell vinnie a kormany altal 2016-ban benyujtott modositasok
elfogadasara iranyulo terveket.

Az EEM-jelentések kovetkezetesen és ismételten szorgalmaztak, hogy Romania zarja le
2014. évi biintet6jogi torvénykonyveinek reformjat E reform egyik f6 mozgatérugoja az
alkotmanybirosagi hatarozatokhoz vald alkalmazkodés, valamint az unids iranyelvek
atiiltetése volt. 2014 o6ta az Alkotmanybirosag 80 hatarozatot fogadott el, amelyekben
alkotmanyellenessé nyilvénitotta a torvénykdnyvek kiilonbdz6é rendelkezéseit®®. Kihivast
jelentett, hogy e hatarozatok tiikr6zése érdekében a jogszabalyok gyors és kovetkezetes
kiigazitisara volt sziikség®®. A korabbi években a Bizottsdg részletesen beszamolt a
torvénykonyvek feliilvizsgalataval kapcsolatos fejleményekrdl, és ismételten hangsulyozta,
hogy a reformok lezarasa kiemelt feladat.

Az Alkotmanybirésdg 2014 o6ta hozott szamos nagy horderejii hatidrozata mindkét
torvénykonyv tobb rendelkezését megsemmisitette, emellett kiemelt hatassal volt a korrupcio
és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre®’. A politikai és jogalkotdsi megoldasok hidnya
fokozott akadalyokat és jogbizonytalansagot eredményezett a magas szinten elkovetett
korrupcids iigyek kivizsgalasa, blintetOeljaras ala vondsa és szankcionalasa tekintetében,
emellett birosdgon megbukd tligyekhez, a bizonyitékok elfogadhatdsagaval kapcsolatos
jogbizonytalansaghoz, valamint a vizsgalatok ujrainditdsdhoz vagy perQjrafelvételhez
vezetett. Bizonyos esetekben jogalkotdsi intézkedés hidnya miatt az Alkotmanybir6sagnak
ugyanazon targykorben tobb egymast kovetd hatirozatot kellett hoznia, és a Legfelsdbb
Semmits- és tél6szék értelmezésére volt sziikség ahhoz, hogy a birdsagok kovetkezetesen
alkalmazni tudjak azokat.

Egy kozelmultbeli példa valdsziniileg kiilondsen karos hatassal lesz a folyamatban 1évo
fontos biintetdiigyekre. Az Alkotmanybirosag 2018-ban alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a
bilintethetdség eléviilésének megszakitasdra vonatkozd rendelkezést minden olyan
blincselekmény tekintetében, amelyre eléviilési id0 vonatkozik. A birosagok tobbsége
figyelembe vette ezt a hatarozatot azaltal, hogy szigoribban értelmezte azokat a helyzeteket,
amelyekben valamely eljarasi aktus az eléviilési id6 megszakitasahoz vezethet. Ugyanakkor
az Alkotmanybir6sdg ugyanezen cikkre vonatkozo 2022. mdajusi masodik hatirozataban
megallapitotta, hogy nem orvosoltdk a helyzetet 0j torvényi rendelkezések elfogadasaval. E
hatarozat szerint az elsd hatdrozat meghozatalatdl kezdve mindaddig, amig a jogalkoté nem
hatarozza meg az eléviilés megszakaddsanak feltételeit, nincs jogalap a biintethetdség
eléviilésének megszakitasdra. 2022-ben silirgdsségi kormanyrendeletet adtak ki annak

55
56

66 hatarozat a biintetdeljarasi torvénykonyvre, 14 pedig a biintetd térvénykonyvre vonatkozik.

Amint azt a roman kormany megjegyezte, bar a jogszabaly-modositasok elfogadasaval mar orvosoltdk az
alkotmanyellenességgel kapcsolatos hidnyossagok egy részét, 32 olyan alkotmanybirésagi hatarozat
esetében, amely a biinteteljarasi torvénykonyvre vonatkozik, és 13 olyan hatarozat esetében, amely a
biintetd torvénykonyvvel kapcsolatos, még mindig nem tortént jogalkotasi beavatkozas.

Ide tartozik példaul a hivatali visszaélés bilincselekményének meghatarozésa, a miszaki megfigyelési
mobdszerek (telefonbeszélgetések lehallgatasa) alkalmazasanak feltételei vagy a bilincselekményekre
vonatkoz6 kiilonleges eléviilési id6. E tekintetben lasd a harmadik értékelési kritériumot is.
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tisztdzdsara, hogy a jovoben milyen feltételek vonatkoznédnak az eléviilési 1d6
megszakadasara, ennek azonban nem lenne visszamendleges hatdlya. Emellett az
Alkotmanybirdsag elott jelenleg is folyamatban vannak a kormanyrendelettel kapcsolatos
kifogasok. A Legfelsébb Semmité- és [tél6szék 2022. oktéber 25-én kimondta, hogy a
legkedvezébb jog alkalmazasanak elve alapjan a 2014-2022 kozotti idészakban nem
tekinthetd ugy, hogy az iigyészség eljardsi cselekményei megszakitandk a biintethetoség
eléviilését®s. Ez az eseménysor stlyos kovetkezményekkel jarhat. A Magisztratira
Legfelsdbb Tanacsanak iigyészi szekcidja figyelmeztetett arra, hogy ez jelentds szamu
iigyben a biintetéeljaras befejezéséhez és a biintetdjogi felelésség megsziinéséhez vezet™’.

A 2021. évi jelentés oOta konkrét 1épések torténtek a két torvénykonyv feliilvizsgalatanak
eldmozditasa érdekében. A 2019-ben Iétrehozott intézménykdzi munkacsoport folytatta
munkajat, és a feliilvizsgalt tervezeteket 2021 nyaran konzultacid céljabol kozzétették az
Igazsagiigyi Minisztérium honlapjan. Egy évvel késobb, 2022. junius 2-an az Igazsagiigyi
Minisztérium jovahagyas céljabol megkiildte a korméanynak a torvénytervezetek feliilvizsgalt
véltozatat®®. A feliilvizsgalat Romania nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében

1.61

foglalt reform mérfoldkovei kozott is szerepe

Még nem zarult le a biinteté torvénykonyv és a biintetéeljarasi torvénykonyv feliilvizsgalatara
iranyulo jogalkotasi folyamat, amelynek az a célja, hogy a rendelkezések osszhangba
keriiljenek a roman Alkotmdnybirdosag hatarozataival. Ezen dsszehangolds sordn figyelembe
kell venni tovabbad az unios joggal és a nemzetkozi korrupcioellenes eszkozokkel, valamint az
EEM-ajanlasokkal és a Velencei Bizottsag véleményével valo dJsszeegyeztethetoség
sziikségességét. A biintethetoség eléviilésével kapcsolatos itélkezési gyakorlat kozelmultbeli
fejleményei, valamint azoknak a targyalads eldokészito szakaszban 1évo tigyekre és folyamatban
lévo birosagi eljarasokra gyakorolt jelentos hatdsa azt mutatja, hogy sziikség van ilyen
osszehangoldsra. A két torvénykonyv feliilvizsgadlatanak lezardasa Romadnia helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervében vallalt kotelezettségek kozott is szerepel, és a Bizottsag az ezzel
osszefiiggésben eldiranyzott konkrét eljardasoknak megfelelden alaposan meg fogja vizsgalni
a modositott torvénykonyveket.

Jogalkotasi folyamat az EEM teriiletén

8 A Legfelsébb Semmits- és [tél6szék 67/2022. hatarozata, amely az Alkotmanybirésag 297/2018. sz. és
358/2022. sz. hatarozatara hivatkozik.
9 https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=9880. Lisd még a 3. értékelési
kritériumot.
Tovabbi részletekért lasd a 2022. évi jogallamisagi jelentést. A jelenlegi tervezet kiilondsen a biintetd
torvénykonyvben szereplé hataskorrel vald visszaélés bilincselekményének modositasat javasolja annak
pontositasa érdekében, hogy a ,kotelezettség megsértését” torvényben, kormanyrendeletben, siirgésségi
kormanyrendeletben vagy mas olyan normativ aktusban kell meghatarozni, amely elfogadasanak
idépontjadban a torvénnyel esett egy tekintet ala. Az emlitett blincselekménnyel kapcsolatos egyértelmiiség
hianya akadalyozta a biintet6eljaras lefolytatasat, és a modositds varhatoan megkonnyiti e biincselekmény
elkdvetdinek hatékony biintetdeljards ald vonasat. Az Alkotmanybirdsag itéletét €s a Velencei Bizottsag
2018. évi véleményét kdvetden javaslat sziiletett az elektronikus adatrogzitésbdl szarmazéd bizonyitékok
felhasznalasara vonatkozo biztositékok megerdsitésére is.
Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének ,,A biintetd térvénykonyv ¢€s a biintetOeljarasi
torvénykonyv modositasa” cimili 424. mérfoldkove eldirja Romania szamara annak biztositasat, hogy ,,a
2014-ben hatalyba lépett Biinteté Torvénykonyv és a Biintetdeljarasi Torvénykdnyv rendelkezései
O0sszhangba keriiljenek az alkotmanyos rendelkezésekkel, Osszhangban a Btk. és a Biintet6eljaras
kozelmultbeli modositasainak alkotmanyossdgi szempontjairél szo0lé6 nemzeti alkotmanybirdsagi
hatarozatokkal.” A Romaénia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében vallalta e reform 2022 decemberére
torténd végrehajtasat.
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Az EEM 2017. évi ajanlasa: A jogalkotasi folyamat atlathatosaganak és kiszamithatosaganak
tovabbi javitasa, valamint a visszafordithatatlansagot eldsegité belsé  biztositékok
megerositese érdekében a kormanynak és a Parlamentnek teljes atlathatosagot kell
biztositania és megfeleléen figyelembe kell venni a dontéshozatalban és a jogalkotdsi
tevékenységben részt vevo érintett hatosagokkal és érdekeltekkel folytatott konzultaciokat a
biintetd torvénykonyvre és a biintetd eljardsjogi torvénykonyvre, a korrupcios torvényekre, a
feddhetetlenségre vonatkozo jogszabdlyokra (0sszeegyeztethetetlenségek, osszeférhetetlenség,
jogtalan vagyonszerzés), az igazsagszolgaltatas (az igazsagszolgaltatas szervezetére
vonatkozo) torvényeire, valamint a polgari térvénykonyvre és a polgari perrendtartasra
vonatkozo dontéshozatallal és jogalkotasi tevékenységgel kapcsolatban, a kormany altal
2016-ban elfogadott dontéshozatali folyamat atlathatosagabol meritve.

Az ajanlas révén elismerést nyert, hogy a reformok fenntarthatosdga és eredményessége
legjobban egy nyitott és szilard jogalkotasi folyamat utjan biztosithato®2. A 2021. évi EEM-
jelentés megallapitotta, hogy kiilonb6zd reformjavaslatok — az igazsagszolgaltatason beliil
elkovetett biincselekmények kiilon ligyosztalyra, az igazsadgszolgaltatasrol szolo torvényekre,
majd késdbb a biintetd torvénykonyvre és a biintetdeljardsi torvénykonyvre vonatkozd —
jogalkotasi folyamata lehetdséget nyujt az ajanlas szerinti megkdzelités alkalmazasanak
igazolasara.

Nem mindig sikeriilt megtalalni az egyensulyt a kiemelt kotelezettségvallalasok siirgdsséggel
torténd teljesitése, valamint az atlathatd és inkluziv folyamat biztositdsdnak sziikségessége
kozott. Az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett bilincselekmények kiilon iigyosztalyanak
felszamolasarol szolo torvény gyors elfogaddsa aggalyokat vetett fel azzal kapcsolatban,
hogy az érdekelt feleknek kevés lehetdségiik volt arra, hogy észrevételeket tegyenek az 4j
rendelkezésekkel kapcsolatban, amit maga a Velencei Bizottsag is hangsulyozott®. Az
igazsagszolgaltatasrdél szo6ld torvényeket szintén siirgdsségi eljarasban fogadta el a
Parlament®*, és gyorsitott nyilvanos konzultacidt tartottak a Parlament elé terjesztett végleges
szovegvaltozatokrol. Az érdekelt felek arra is ramutattak, hogy a parlamenti vitakat siettették,

és nem volt elegendd idé a modositdsok érdemi megvitatisara®.

A 2022. évi jogallamisagi jelentés altalanosabb észrevételeket tett a romaniai jogalkotasi
folyamattal kapcsolatban, megjegyezve, hogy a jogszabalyok gyakori modositdsa és a
stirgdsségi kormanyrendeletek rendszeres alkalmazasa tovabbra is aggalyokat vet fel a
jogszabalyok stabilitdsaval ¢és kiszdmithatosagaval kapcsolatban. Ebben a keretben a
Bizottsag arra vonatkozé ajanlast adott Romanianak, hogy a jogszabalytervezetek elfogadasa
eltt biztositsa a hatékony nyilvanos konzultaciot®®. A 2023. évi jogallamisagi jelentés
nyomon fogja kovetni ezen ajanlas végrehajtasat. Romania helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terve is foglalkozik a jogalkotds mindségével kapcsolatos kérdésekkel, ideértve a
jogszabalyok mindségének feliigyeletére szolgald szakosodott struktarat, tovabba a
jogszabalyok egységes szerkezetbe foglalt valtozatainak rendszeres Ujboli kozzétételét azok

62 A 2022. évi jogallamisagi jelentés (orszagfejezet a jogallamisag roméniai helyzetérdl), valamint az eurdpai

szemeszter  orszagspecifikus ajanlasai  ravilagitottak a jogalkotdsi folyamat altalaban vett
kiszamithatosagaval és mindségével kapcsolatos aggalyokra.

A Velencei Bizottsag véleménye az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett biincselekmények kiilon
iigyosztalyanak felszamolasarol szol6 torvénytervezetrdl (CDL-AD(2022)003).

A siirgGsségi jogalkotasi eljarasraban mindét kamara szamara 15 nap allt rendelkezésre, szemben a
kamaranként 45 napos rendes jogalkotasi eljarassal.

A vitékon jelen 1év6 nem kormanyzati szervezetek észrevételei és médiabeszamolok.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Roméaniaban, 2. o.
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modositasai esetén, valamint a siirgdsségi kormanyrendeletek alkalmazasara vonatkozo
modszertan kidolgozasat.

Bar a reformok iitemterve nem mindig tett lehetové kiterjedt konzultaciokat, a roman
kormany mindazonaltal az ajanlassal 6sszhangban ilyen iranyu lépéseket tett, és torekedett az
dtlathatosag biztositasara, valamint arra, hogy az érintett szereploknek lehetoségiik legyen
véleményt nyilvanitani a javasolt reformokrol. A Bizottsag a jogallamisagi jelentésben
tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a jogszabdalytervezetek elfogadasat megel6zo hatékony
nyilvanos konzultacioval kapcsolatos altalanosabb megkozelitést.

A birosagi hatdarozatok kozigazgatdsi végrehajtasa

Az EEM 2017. évi ajanlasa: A kormanynak megfeleld cselekvési tervet kell kidolgoznia annak
érdekében, hogy kezelje a birosagi hatarozatok végrehajtasaval és a birosdagok itélkezési
gvakorlatanak kozigazgatas altali alkalmazasaval kapcsolatos problémakat, ideértve egy
olyan mechanizmus létrehozasat, amely a jovobeli nyomon kovetés lehetové tétele érdekében
pontos statisztikakat biztosit. A cselekvési terv megfelelo végrehajtasanak biztositdsa
érdekében a kormadnynak belsé ellendrzési rendszert is ki kell alakitania a Magisztratira
Legfelsobb Tanacsa és a Szamvevoszék bevonasaval.

A birdsagi hatarozatok tiszteletben tartdsa és végrehajtdsa minden igazsagszolgaltatasi
rendszer eredményességének szerves része®’. E kihivas megvalaszoldsa érdekében Romania
cselekvési tervet javasolt az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak az allammal szembeni
birdésagi hatarozatok végrehajtasanak elmulasztdsaval vagy késedelmes végrehajtasaval
kapcsolatosan®® az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal feltart® strukturalis problémak
kezelésére. 2019-ben jovahagytdk a cselekvési terv végrehajtdsara szolgdlod intézkedések
listajat, amelyek kozott szerepeltek a jogi keretnek a kelld idében torténd végrehajtast célzo
modositdsai, valamint az olyan itéletek késedelmes végrehajtdsanak feliigyeletére és
megeldzésére szolgaldo mechanizmus, amelyekben az allam a pervesztes fé1’°. Az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsdga a cselekvési terv végrehajtasa terén elért eredményekrdl szolo,
2022. marciusi értékelésében ismételten felszolitotta a hatésagokat, hogy fokozzak
eréfeszitéseiket, ¢és tegyenek tanliibizonysadgot a sziikséges reformok végrehajtdsa iranti
elkdtelezettségiikrél’!. Ezt kovetéen 2022 oktdberében 1j struktirat hoztak létre a korméany
Fétitkarsagan beliil, amely arra szolgél, hogy figyelemmel kisérje és ellendrizze az Emberi
Jogok Europai Birosaga azt kovetden hozott itéleteinek végrehajtasat, miutan Roméniaban
nem hajtottak végre az allami adésokra vonatkozo itéleteket’?.

67 Léasd: Kézikonyv az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikkérél — A tisztességes eljarashoz vald jog

(polgari jogi ag):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 HUN.pdf
8 Lasd: Europa Tandcs, a CM/Notes/1280/H46-21 hivatkozasi szamon.
% Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2005-ben amiatt szankcionalta Roméniat, hogy az allam, illetve az allam
felelosségi korébe tartozo jogi személyek nem, vagy csak jelentds késéssel feleltek meg a jogerds nemzeti
birdsagi hatarozatoknak.
L1/1814/26.02.2019. sz. memorandum az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az allami adossal szemben
hozott birdsagi hatarozatok végrehajtasaval, illetve végrehajtasanak megtagadasaval kapcsolatos itélkezési
gyakorlatdval Osszhangban az allami addssal szembeni birdsagi hatarozatok végrehajtasat biztositd
intézkedésekral.
71 CM/ResDH(2022)58 ideiglenes allasfoglalas.
72 Az Burdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2023 marciusaban fogja elemezni a végrehajtast.
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A jogallamisagi jelentés mostantol attekintést nyajt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
iranyado itéleteinek az egyes tagallamok altali végrehajtdsdra vonatkoz6 rendszeres
mutatokrol ™. 2022 januarjaban Romaniaban 57 %-os volt az elmult tiz évben hozott iranyadd
itéletek végrehajtdsi ardnya — szemben a tagallamok 40 %-os atlagaval — az itéletek
végrehajtasahoz sziikséges atlagos idétartam pedig meghaladta a négy évet és két honapot’.
A Bizottsadg a jogallamisagi jelentés keretében tovabbra is figyelemmel fogja kisérni ezt a
kérdést, arra is kitérve, hogy milyen Iépéseket tesz Romdania egy pontos statisztikak
eldallitasara szolgaldo mechanizmus, valamint egy olyan, a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa
¢s a SzadmvevOszék bevondsdval kialakitandd belsd ellendrzési rendszer létrehozasa
érdekében, amely szavatolja cselekvési tervének megfeleld végrehajtasat.

A kozelmultban uj lépésekre keriilt sor ezem ajanldas végrehajtasa érdekében, amelyek
varhatoan meg fogjak oldani az azonositott, huzamosabb ideje fennallo probléemadkat. A
Bizottsag tovabbra is szoros figyelemmel kiséri az Europa Tandcs szintjén létrehozott
nyomonkévetési folyamatot, és adott esetben beszamol arrol a jogallamisagi jelentések

keretében, ahogyan azt minden tagallam esetében teszi’.

Stratégiai igazsagiigyi iranyitds és cselekvési terv az igazsagszolgaltatds szamdra

Az EEM 2017. évi ajanlasa: A stratégiai igazsdgiigyi irdnyitasnak, azaz az igazsdgiigyi
miniszternek, a Magisztratura Legfelsobb Tandacsanak, a Legfelsobb Semmito- és
Itélészéknek és a legfobb iigyésznek biztositania kell az elfogadott cselekvési terv
vegrehajtasat, és rendszeresen be kell szamolnia a nyilvanossag felé annak végrehajtasarol,
ideértve a birosagi tisztviselok hianyanak, a tulzott munkatehernek és a hatarozatok
indokoldasdaban mutatkozo késedelmeknek a megoldasat is.

Az EEM-jelentések szerint a stratégiai igazsagiigyi iranyitas fontos lehetdséget nyujt az
igazsagszolgaltasi rendszer konszenszusos ¢és fenntarthatd fejlesztésére. A 2022. évi
jogallamisagi jelentés értékelése szerint az igazsagszolgaltatas fejlesztésére iranyuld, 2022.
marcius 30-an elfogadott 0j stratégia (2022-2025) és az ahhoz kapcsolodo cselekvési terv
egyértelmli célkitlizéseket és nyomonkdvetési mechanizmust hataroz meg. Az Uj stratégia
elfogadasa és hatalybalépése az egyik mérfoldkd Romania helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervében’®. A stratégia kozéppontjaban az igazsigszolgaltatds fiiggetlensége, mindsége és
hatékonysaga, valamint az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés all. Magaban foglalja a
birdk ¢és ligyészek fizetésében €s nyugdijaban mutatkozo egyenldtlenségek megsziintetését, az
igazsagiigyi alkalmazottak ¢és a kapcsolodd jogi szakmdkat gyakorlok jogéllasanak
korszertisitését, valamint az igazsagszolgaltatasrol szo6ld torvények reformjat. A stratégia
szamos intézkedést iranyoz eld az igazsagszolgaltatasban tapasztalhatdé munkaerdhidany
orvosléasara, ideértve az igazsagiligyi alkalmazottak ¢€s a kisegitd alkalmazottak jogallasanak
korszerlisitését annak érdekében, hogy a birdk és ligyészek az igazsagszolgaltatasi
tevékenységre Osszpontosithassanak. Azt a létszambeli célkitlizést is meghatarozza, hogy
2025-re a biréi allashelyek 95 %-a és az ligyészi allashelyek 80-85 %-a be legyen toltve”’.

3 Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga itéleteinek végrehajtaséhoz sziikséges intézkedések elfogadasat az

Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga feliigyeli.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Romaniaban, 28. o.

75 Lésd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, COM(2022) 500 final, 24. o.

76 421. mérfoldkd: ,,Az igazsigszolgaltatas fejlesztésére irdnyuld, 2022-2025-6s stratégiat jovahagyo torvény
hatalybalépése”.

Az igazsagszolgaltatason beliili munkaerdhidany problémdja novemberben nagy nyilvanossagot kapott,
amikor is tomegesen érkeztek nyugallomanyba helyezési kérelmek, ezeket elsdsorban birok nyujtottak be.
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A stratégia fontos eszkéz az igazsagszolgaltatas femnmarado kihivasainak fenntarthato
modon tortéend kezeléséhez. A szoros nyomon kovetés és a nyilvanossag fele tortéend
beszamolds a kézbizalmat is erdsiteni fogja azzal kapcsolatban, hogy a tulzott munkateherrel
és a birosagi tigyek kezelésének ebbol fakado késedelmével kapcsolatos probléemak megfeleld
prioritast kapnak. A biroi és vigyészi karral és a jogi szakmak gyakorloival folytatott proaktiv
eés rendszeres kommunikacio és konzultdciok szintén hasznosak lehetnek a birdk és tigyészek
megnyugtatdasa szempontjabol a tekintetben, hogy a munkaerchiany és az ebbol eredo
aranytalan munkateherrel kapcsolatos probléemak kezelése folyamatban van.

A Magisztratura Legfels6bb Tandcsanak datlathatosdaga és elszamoltathatosdaga

Az EEM 2017. évi ajanlasa.: Az uj Magisztratura Legfelsobb Tanacsanak megbizatasa idejére
kozos programot kell kidolgoznia, ideértve az atlathatosag és az elszamoltathatosag
elomozditasara iranyulo intézkedéseket. A programnak stratégiat kell tartalmaznia a biroi és
tigyészi kar valamennyi szintrol érkezo képviseldi, valamint a civil tarsadalom és a szakmai
szervezetek részvételével tartott rendszeres nyilvanos megbeszélések keretében torténd
tdjékoztatasra vonatkozoan, tovabba éves jelentéstételt kell bevezetnie, amelyet a birdk és az
tigyészek kozgyiilésein kell megvitatni.

Tobb egymast kovetd EEM-jelentés kovetkezetesen hangstlyozta annak sziikségességét,
hogy a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa egyértelmi kozos allaspontok megfogalmazasaval
hozzéjaruljon a reform lendiiletéhez, tovabba az atlathatosag és az elszdmoltathatdsag utjan
garantalja a bizalmat. A 2021. évi jelentés jelentés aggalyokat fogalmazott meg azzal
kapcsolatban, hogy a Magisztratura Legfelsébb Tandcsa képes-e konszenzust kialakitani a
birdi és ligyészi karon beliil, és lehet-e konstruktiv szerepe a birdsdgok szervezetével és
miikodésével kapcsolatos kulcsfontossagii dontésekben, ugyanakkor rdmutatott azokra az
esetekre is, amikor a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa képes volt belsé megosztottsagat
athidalni és eredményeket elérni’®.

A kompromisszumok elérésére iranyulod erdfeszitések ellenére a Magisztratiira LegfelsObb
Tanacsan beliil 2021 ota megosztottag uralkodik olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint
példaul az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett biincselekmények iigyosztalyat felvaltod 0j
struktaran  beliili  kinevezések, az 1j Magisztratura Legfels6bb Tanacsa tagjai
megvalasztdsanak megszervezése vagy a tagok kozotti, az igazsagszolgaltatasrol szolo
torvényekkel kapcsolatos nyilvanos nézeteltérések. A Magisztratura Legfelsébb Tanacsanak
jelenlegi hivatali ideje 2022 végén jar le, és 2022 februarjaban megkezdddott az uj tagok
megvalasztasanak folyamata. Az (ij Tandcs valasztasa is szamos kritikat kapott’®. A Tanécs

Tobb birdi és ligyészi szakmai szervezet kiemelte egy egyértelmii stratégia fontossagat a munkaeréhiany és a
tulzott munkateher kezelése érdekében. A nyugdijba vonuld birak aranyanak csékkentése, valamint a birdi
felvételi palyazatok megfeleld kivalasztasi spektrumanak biztositdsa érdekében a végsé fokon eljaro
birdsagok — a Legfelsébb Semmité- és [tél6szék és a fellebbviteli birdsagok — elndkei, valamint az dsszbiréi
értekezlet egy oktober 28-én elfogadott allasfoglalasban felszolitottdk a tobbi kormanyzati agat, hogy
hozzanak intézkedéseket a birak jogallasanak megerdsitése és a munkakoriilmények javitasa céljabol. A
Bizottsag a jogallamisagi jelentések keretében az igazsagszolgaltatason beliili munkaer6hiannyal is
foglalkozik. A 2022. évi jelentés megallapitotta, hogy a munkaerdfelvételt meghaladé szami nyugdijba
vonulasra kertil sor.

78 A részleteket lasd a 2021. évi EEM-jelentésben.

7 A valasztasokat 2022. jllius elején, a nyéri sziinet alatt tartottdk. Az eredményeket megtamadtak, és julius
19-én a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa befogadta két bird kifogasat, az {ligyészek altal benyujtott
kifogasokat azonban elutasitotta, ami nyilvanos vitdkhoz vezetett. Lasd példaul: https://ziare.com/alegeri-
csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710;  https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-
europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv;
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hivatalban 1év6 elndkének a 2022-es évre szolo, ideiglenes elndkké torténd kinevezése
tovabbi reakcidkat valtott ki a Magisztratira Legfelsdbb Tan4csan beliil®.

A Magisztratira Legfelsobb Tandcsanak miikodésére vonatkozo feliilvizsgalt jogszabalyi
rendelkezések egy sor olyan kotelezettséget tartalmaznak, amelyek hozzdjarulhatnak a
Tanacs atlathatosagahoz és elszdmoltathatosdgahoz. A térvény fenntartja annak lehetdségét,
hogy a Magisztratira Legfelsébb Tanécsa tagjait az dsszeférhetetlenségre és a partatlansagra
is kiterjesztett indokok miatt kizarjak a fegyelmi iigyek elbiralasabol. Egyértelmi hataridot
vezettek be a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa tagjainak a megbizatasuk lejartakor torténd
helyettesitésére. Végezetill a kozgylilések fenntartjdk annak lehetdségét, hogy a
Magisztratira Legfels6bb Tandcsa tagjait kotelezettségek nemteljesitése miatt visszahivjak.

A 2020-as évvel ellentétben, amikor a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa nem miikodott
egyiitt konstruktivan és nem adott hivatalos véleményt az igazsagszolgaltatasrol szo6lod
torvények Igazsagiligyi Minisztérium altal kdzzétett tervezeteirdl, a Tanacs 2022-ben el tudott
fogadni hivatalos allaspontot a kulcsfontossagu jogalkotasi projektekrdl. Bar a Tanacsban
vita Ovezte, és egyes tagok sajndlatukat fejezték ki a birdsagokkal és az ligyészségekkel valo
konzultacié hianya miatt, a plenaris értekezlet 2022 februarjaban kedvezd véleményt adott az
igazsagszolgaltatason beliil elkovetett blincselekmények kivizsgalasaért felelds kiilon
ligyosztaly megsziintetésérol szolo torvénytervezetr8I®!. A Tanacs 2022 augusztusiban az
igazsagszolgaltatasrol szolo torvénytervezetekrdl is kedvezd véleményt adott®?, ugyanakkor
javaslatokat terjesztett el6 bizonyos mddositasokra vonatkozdan, és részt vett az ezt kovetod, a
tovabbi modositasi javaslatokra vonatkozo parlamenti vitakban.

A legutobbi jelentés Ota a Magisztratura Legfelsobb Tanacsa az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének védelme terén végzett tevékenysége sordn tovabbra is inkabb a szekciodkra,
semmint a plendris értekezletre tdmaszkodott®>. A Magisztratira Legfelsébb Tanicsanak
egyes tagjai kritikat fogalmaztak meg a folyamatok tekintetében, mivel azokat sziikségtelentil
hosszadalmasnak, a megallapitdsokat pedig kovetkezetlennek talaltak.

Ami az atlathatésagot és az informdacidkhoz vald hozzaférést illeti, a Tanacs folytatja a
relevans informéciok kozzétételét a honlapjan, a plenaris értekezleteket €s a szekcioiiléseket
pedig kozvetitik. A fegyelmi hatdrozatokkal kapcsolatos informacidok szintén elérhetdk
online.

https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog
despre votul din CSM: ,.O incalcare a legii care ridica probleme penale” - PRESShub.

A Magisztratura Legfelsobb Tanacsanak szamos tagja ugy vélte, hogy ez az ideiglenes kinevezés azoknak az
alkotmanyos rendelkezéseknek a megkeriilését jelenti, amelyek értelmében a Tanacs elndkének megbizatasa
egy évre szOl és nem (jithatd meg, egyuttal megkérddjelezi tobb, 2022-ben inditott fontos eljaras
legitimitasat, példaul a Tanacs tagjainak megvalasztasat, az 01j vezetd igazsagiigyi feliigyeld kinevezését és a
Legfelsdbb Semmits- és {tél6szék uj elndkének kinevezését.

Magisztratira Legfelsébb Tanacsa, 2022. februar 11-i 1. sz. hatarozat. A vita azzal a ténnyel fliggott Ossze,
hogy a Tanacs torvénymodositas-tervezetét az Igazsagiigyi Minisztérium atvette egy feliilvizsgalt
torvénytervezetben, ami ahhoz vezetett, hogy a Tanacs észrevételek nélkiil kedvezé véleményt adott ki. A
Bizottsaghoz intézett levelében a Tanacs tobb tagja azzal érvelt, hogy ez téves benyomast keltett a
nyilvanossagban az igazsagszolgaltatasi rendszer e torvénnyel kapcsolatos teljes egyetértését illetden, noha a
tervezett rendelkezésekrdl nem konzultaltak a birosagokkal és az tigyészségekkel.

2022. augusztus 12-1 115. sz. hatarozat.

A plenaris értekezlet 2022-ben egyetlen hatarozatot sem hozott, 2021-ben pedig 7-et. 2021-ben az egyik
befogadott kérelem a Magisztratira LegfelsObb Tanacsanak egyik tagja altal az ligyészséggel kapcsolatban
tett nyilvanos televizids nyilatkozatokra vonatkozott. Az ligyészi szekcid 2021 decemberében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a nyilatkozatok stlyosan érintették az iigyészek, kiilondsen a korrupcids
blincselekmények kivizsgalasaval megbizott ligyészek fliggetlenségét és partatlansagat.
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Az Ujonnan megvalasztott, 2023-ban hivatalba 1épd Tandcsnak biztositania kell, hogy
programjadban kulcsfontossdgu célkitizésként elémozditsa az atlathatdésdgot ¢és az
elszamoltathatosagot. E  célkitlizések megvalositasanak  biztositdsa szempontjabol
kulcsfontossagl lesz, hogy a bir6i és iigyészi kar valamennyi szintrél érkezdé képviseldi,
valamint a civil tirsadalom és a szakmai szervezetek részvételével tartott rendszeres
nyilvanos megbeszéléseken megvitassik az éves jelentéseket®®. Az igazsagiigy teriiletén 2021
decemberében 1étrehozott civil tarsadalmi forum jelentds hozzajarulast nyujthat e tekintetben.

Tobb egymast koveto EEM-jelentés kovetkezetesen hangsulyozta annak sziikségességet, hogy
a Magisztratura Legfelsobb Tandcsa egyértelmii kozos dallaspontok megfogalmazasaval
hozzajaruljon a reform lendiiletéhez, tovabba az atlathatosag és az elszamoltathatosag utjan
garantalja a bizalmat. E célkitiizések fontossagat a roman kormany elismerte. A 2023-ban
hivatalba lépé uj Tandcs megvalasztasa lehetéséget kinal az atlathatosag és az
elszamoltathatosag biztositasara, amit az uj Tandcs példaul az alapveto elvekrol szolo
nyilvanos nyilatkozat formadjaban, valamint a kulcsfontossagu dllaspontok Tanacs altali
folyamatos, kollektiv tamogatasa formajaban demonstralhatna.

Az Igazsagiigyi Feliigyeloség

Az EEM 2018. évi ajanlasa: A Magisztratura Legfelsobb Tandcsa haladéktalanul nevezze ki az
Igazsagiigyi Feliigyeloség ideiglenes vezetését és harom honapon beliil palydzat utjan nevezze
ki a Feliigyeloség vezetését.

A 2021. évi EEM-jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az igazsagiigyi feliigyelettel
kapcsolatos strukturalis aggalyokat tovabbra is kezelni kell, az Europai Birdsag 2021. majusi
itéletének fényében is®. A 2022. évi jogallamisagi jelentés megismételte a vezetd
igazsagiigyi feliigyeld kiterjedt hataskorével és elszamoltathatosaganak hidnyédval kapcsolatos
aggalyokat. Ezek az aggalyok magukban foglaltak a hatalomnak a vezetd feliigyeld és
elutasitott ligyek magas aranyat, valamint a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa altal gyakorolt
feliigyelet  korlatait®®.  Kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy az
1gazsagszolgaltatasrol szolo torvényeknek az Igazsagiigyi Felligyel0ség iranyitdsara ¢€s
elszdmoltathatosdgara vonatkoz6 rendelkezései elégséges biztositékokat nytjtanak-e, és
biztositjak-e a megfelelé egyenstlyt a birdk, az ligyészek és a Magisztratira Legfelsébb
Tanacsa kozott. El6zetes dontéshozatal iranti kérelem van folyamatban az EUB el6tt azzal a
kérdéssel kapcsolatban, hogy a vezetd feliigyeldre ruhdzott kiterjedt hataskorok 6sszhangban
vannak-e a biréi fiiggetlenség kovetelményeivel®’.

8 A Magisztratira Legfels6bb Tandcsa az igazsagszolgaltatasrol szo16 2021. évi jelentést még nem tette kozzé,

bar megbizatasa 2022 decemberében lejar.

A Birosag 2021. majus 18-i itélete, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” és tarsai, C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 és C-379/19 egyesitett igyek, ECLI:EU:C:2021:393, 207. pont.

8 A Roménia 4ltal elért eredményekrdl késziilt legutobbi éves EEM-jelentés (COM(2021) 370 final) ramutat,
hogy tovabbra is vannak olyan esetek, amikor az igazsagszolgaltatas hatékonysagat és fiiggetlenségét
kritikaval illetd birakkal és tigyészekkel szembeni fegyelmi vizsgalatok és sulyos szankciok aggalyokat
vetnek fel. A kdzelmultban az Igazsagiigyi Feliigyel6ség altal a pitesti fellebbviteli birdsag egyik biraja ellen
kezdeményezett fegyelmi eljaras okozott ilyen aggalyokat, amire 1ényegében azért keriilt sor, mert a bird gy
dontott, hogy az Eurdpai Birdsag 2021. majusi itéletére tekintettel mellézi az igazsagszolgaltatason beliil
elkdvetett blincselekmények tligyosztalyat 1étrehozo jogszabaly alkalmazasat. A Magisztratura Legfelsobb
Tanacsa végiil 2022. aprilis 14-i hatdrozataval elutasitotta a fegyelmi biintetés alkalmazasat.

C-817/21. sz. ligy, R.1. kontra Inspectia Judiciara, N.L.

85

87

20




A Magisztratra Legfelsobb Tanacsardl sz6l6 2022  oktoberében elfogadott torvény
jelentésen modositotta az Igazsagiigyi Feliigyeldségre vonatkozd jogszabalyi keretet. A
torvény szdmos rendelkezést tartalmaz az Igazsagiigyi Felligyel6ség hianyzo
elszdmoltathatosaganak, valamint a vezetd feliigyelonél megjelend hatalomkoncentracio
megszintetése érdekében. A vezetd feliigyeld hataskoreit egy Gjonnan Iétrehozott testiilet
ellensulyozza, amely a megfelel6 ellenstly biztositasa érdekében szamos hataskorrel
rendelkezik. E testiilet hataskorébe fognak tartozni az Igazsagiigyi Feliigyeloség szervezetére
¢s mikodésére, az ellendrzési feladatok végzésére és a kinevezési palydzatokra vonatkozo
dontések. A vezetofeliigyeld- helyettes kinevezése a vezetd feliigyel6tdl a Magisztratura
Legfelsdbb Tanacsa plenaris értekezletének hataskorébe keriil 4t, és objektivabb kritériumok
alapjan fog torténni. Hasonloképpen, az igazsagiigyi felligyelOket a vezetd feliigyeld fogja
kinevezi a Magisztratuira Nemzeti Intézetének tdmogatasaval a Magisztratira LegfelsObb
Tanacsanak illetékes szekcidja altal szervezett palydzat alapjan. Ezt a palyazatot korabban
maga az Igazsagiligyi Feliigyel6ség bonyolitotta le. A torvény tisztazta a palyazatok
megszervezésére vonatkozd szabalyokat, tobbek kozott a kivalasztdsi kritériumok és a
palyazatok elbiralasaval foglalkozo bizottsagok Osszetétele tekintetében. Uj szabélyokat
vezetett be a vezetd feliigyel6t érintd Osszeférhetetlenségi helyzetek szabalyozasara, akinek
most mar az igazgatdtanacs elé kell terjesztenie az ellendrzé csoportok dsszetételét (a vezetd
feliigyeld kozvetlen dontése helyett). Tovabbra is aggodalomra ad okot, hogy a vezetd
feliigyelonek lehetdsége van feliilbirdlni az eljaras megsziintetésérdl sz616 hatarozatot vagy a
feliigyeld altal az eldzetes vizsgdlatot kovetden hozott hatarozat. E szabdly gyakorlati
alkalmazasat és a meglévd biztositékok hatékonysagat®® nyomon kell kdvetni.

Korabban a vezet6 feliigyeld kivalasztasa és kinevezése vitdkat valtott ki, amint azt a 2021.
évi EEM-jelentés részletesen bemutatta. Ugy tiinik, hogy az Igazsagiigyi Feliigyelség j
vezetdjének 2022. jaliusi kinevezése egyszeriibb volt, bar minddssze egy palyazé volt. Az 4j
jogszabaly kiterjed a vezetd feliigyel6k és helyetteseik kinevezésére is, erdsebb feliigyeleti
hataskoroket ruhdz a Magisztratura Legfelsébb Tanacsara, és bevonja a Magisztratira
Nemzeti Intézetét az Igazsagiligyi Feliigyeloség felvételi palyéazatainak lebonyolitasaba.
Modosult a vezetd feliigyeld visszahivdsara vonatkozo eljards is, mig korabban ennek
kezdeményezéséhez a Magisztratura Legfelsdbb Tanacsa teljes plenaris értekezletének
hatarozatara volt sziikség, most kezdeményezheti ezt a Magisztratira Legfelsbb Tanacsdnak
Ot tagja vagy az Igazsagiigyi Felliigyel0ség kozgyllése. A fiiggetlenséggel, az
elszamoltathatosaggal és az Igazsagiigyi Felligyel0ség vezetésének stabilitasaval kapcsolatos
megfontolasok kozotti, ebbdl eredd gyakorlati egyensulyt tovdbbra is figyelemmel kell majd
kisérni.

2021-ben ¢és 2022-ben a Magisztratura Legfelsobb Tanacsa 4altal regisztralt fegyelmi
biintetések szama nagyjabol valtozatlan maradt®. Tovébbra is vannak azonban olyan esetek,
ahol ugy tlnik, hogy a bir6 vagy az ligyész ellen a fegyelmi vizsgalatot és ennek
kovetkeztében a szankcid kiszabéasat azért rendelték el, mert az adott bird vagy ligyész
korabban a jogallamisadggal kapcsolatos problémak miatti kritikus véleményényt fogalmazott
meg. Ilyen vizsgalatokat az Igazsagligyi Feliigyeldség vagy hivatalbol, vagy a Magisztratira

88 A vezetd feliigyeld az ilyen hatdrozatot csak egy alkalommal biralhatja feliil, és dontését indokolnia kell.

8 2021-ben 24 intézkedés tortént birdkkal szemben és 13 ligyészekkel szemben, 2022-ben pedig 26 birakkal
szemben ¢és 6 tgyészekkel szemben. A birdkkal szemben kiszabott szankcidk kozé tartozott a
figyelmeztetéseket, a hivatalbol torténd felfliggesztést, a havi munkahelyi juttatdsok csokkentését, az
alacsonyabb beosztasba helyezést, valamint a bir6éi karbol valo kizarast. Az iigyészek esetében csak
figyelmeztetéseket adtak ki.
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Legfelsébb Tanacsanak kérésére inditott”™. Az EUB egyértelmiivé tette, hogy a biroi
fiiggetlenséget aldashatja, ha a fegyelmi feleldsségi rendszert a jogszabaly szerinti céljatol
eltéritve a birdsagi hatarozatok feletti politikai ellendrzésre vagy a birakkal szembeni
nyomdsgyakorlasra hasznaljak fel®!. A 2022. évi jogallamisagi jelentésben emlitett eseteken
kiviil a birdkkal szembeni egyéb fegyelmi vizsgalatok esetében is az a benyomas alakult ki,
hogy a vizsgalat a nyomasgyakorlas €s bizonyos — kiilonésen a magas szinten elkdvetett
korrupcidval kapcsolatos ligyekben hozott — itéletek miatti megtorlas egy formaja volt®2.

Bér az elmult hdrom évben hidnyoztak az Igazsagiigyi Feliigyeldség altal inditott fegyelmi
iigyekkel kapcsolatos nyilvanos informaciok™, a kiszamithatosag és az atlathatdsag javult
azaltal, hogy a Magisztratura Legfelsobb Tandcsa ugy dontott, hogy egy kizardlag a birdk és
iigyészek szdmara hozzaférhetd portalon, anonimizalt formaban kozzéteszi a jogerdssé valt
fegyelmi hatarozatokat és az etikai kodex megsértésének eseteit.

Ez a 2018. évi ajanldas okafogyotta valt. Az Igazsagiigyi Feliigyeloség uj vezetésének
lehetésége van annak biztositasara, hogy a fegyelmi vizsgalatokat a Birosag itélkezési
gvakorlatdaval 6sszhangban tobbé ne hasznaljak a birdk és iigyészek tevékenységére gyakorolt
nyomasgyakorlas eszkozeként. A Bizottsag a jogallamisagi jelentések keretében tovabbra is
figvelemmel fogja kisérni a gyakorlati miikodést.

Az elsé értékelési kritérium elemzése alapjan az ajanlasok oOsszességében kielégitoen
teljesitettnek tekinthetok, és a nyomon kovetés az éves jogdllamisagi jelentés ciklusa
keretében folytatodhat. A Bizottsag iidvozli a romdn kormdany arra vonatkozo
kotelezettségvallalasat, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasainak  messzemend
figyelembevételével és az uj biintetdjogi torvénykonyvek elfogaddsi folyamatinak
befejezésével folytatja a reform megvalositisat. Romdnia teljes mértékben elkotelezett
amellett, hogy egyiittmiikodjon a Bizottsaggal az éves jogallamisagi jelentések elkészitése
soran. E7 a nyomonkovetési keret mdr miikodésbe lépett: szamos, az; EEM keretében
vizsgalt kérdés — példaul az igazsagszolgaltatasban elkovetett biincselekmények
kivizsgalasaért felelos iigyosztaly helyébe lépo rendszer, az Igazsagiigyi Feliigyeloség
miikodése, az igazsdagszolgaltatasrol szolo térvények és a biintetojogi torvénykonyvek
tagabb jogszabalyi kerete, valamint a Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak munkdja —
részletes nyomon kovetése mar folyamatban van. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében tett kotelezettségviallaldasok, valamint az egyéb relevans unios programok,
kiilonésen a technikai tamogatdsi eszkoz keretében rendelkezésre allo tovabbi tamogatdsi
lehetoségek segithetnek a vonatkozo reformok végrehajtasanak folytatasaban.

2.2. A masodik értékelési kritérium: A feddhetetlenség keretrendszere és az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugynokség
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A részleteket 1asd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Romaniara vonatkozoé orszagfejezet.

Az Eurdpai Uni6 Birosaganak 2021. julius 15-i itélete, Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birdkra vonatkozo
fegyelmi feleldsségi rendszer), C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, 138. pont, és 2021. december 21-i itélete,
Euro Box Promotion és tarsai, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 és C-840/19 egyesitett ligyek,
ECLI:EU:C:2021:1034, 239. pont

Két birot érintett az elmult honapokban 6t fegyelmi vizsgalat meginditasa, akik azt allitottak, hogy az
igyeket a vadlottak kérelmére inditottdk meg az itélet érdemi vitatasa céljabol, vagy azokat az Igazsagiigyi
Feliigyel6ség inditotta hivatalbol.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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A 2021. évi EEM-jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2019-ben azonositott
visszalépés kockazatat, amely az integritasra vonatkozd szabalyok modositasabdl eredt,
csokkentették, és biztato jelek mutatkoztak arra, hogy az 1j jogalkotasi ciklus egyértelmiien
kijeldlheti az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség fenntarthatosaga és a feddhetetlenségre
vonatkoz6 jogszabalyi keret felé vezetd utat.

Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség tovabbra is vizsgalja az
Osszeegyeztethetetlenséget, az Osszeférhetetlenséget, valamint a jogtalan vagyonszerzést, €s
véltozatlanul stabil eredményeket ér el®. A 2022. évi jogallamisagi jelentésben foglaltak
szerint az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség tekintetében szamos pozitiv fejlemény
kovetkezett be. Miutan tobb mint masfél évig elndk nélkiil mikodstt az Ugynokség, az
Orszagos Feddhetetlenségi Tanacs javaslatara 2021-ben 11j elndkot neveztek ki az élére”.

Az a tény, hogy a vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatokat elektronikusan kell kitdlteni, és
azok 2022 ota nyilvanosan hozzaférhetOk az interneten, novelte az atlathatosagot és
megkonnyiti az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség munkajat’®. Képzések szervezésén
kiviil az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség 2022 majusiban elinditotta az ,,e-DAI-
asszisztens” elnevezésii csevegdrobotot, amely segiti az embereket a platform hatékony
haszndlatidban. Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség sajat eszkozoket is kifejlesztett
annak érdekében, hogy bizonyos kockdzati mutatok alapjan sajat maga azonositsa a gyants
vagyon- ¢s érdekeltségi nyilatkozatokat, emellett szorosabban egyiitt kivan miikédni a
lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozé nemzeti hivatallal®’.

Az EEM-jelentések megallapitottdk, hogy az Orszdgos Feddhetetlenségi Ugyndkség
hatékonysagat korlatozza, hogy a feddhetetlenségre vonatkozo6 jogi keret korszertiisitésre és
egyértelmiibbé tételre szorul, és azt stabil és fenntarthato alapokra kellene helyezni. Nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében Romania kotelezettséget vallalt arra, hogy 2024-ig
hatéalyba 1ép a feddhetetlenségérdl sz610, egységes szerkezetbe foglalt torvény®. Az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugynokség egyiittmiikodik az Igazsagiigyi Minisztériummal és mas
partnerekkel e munka tovéabbvitele érdekében, amelynek befejezése 2023 kdzepére varhatod™.
A feddhetetlenségre, az Osszeegyeztethetetlenségre és az Osszeférhetetlenségre vonatkozo

% 2021. junius 1. és 2022. szeptember 30. kozdtt az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség tébb mint 1 700

aktat elemzett, és 218 feddhetetlenséggel kapcsolatos eseményt tart fel: ezek koziil 120 Gsszeférhetetlenségi
eset, 81 igazgatasi Osszeférhetetlenségi eset €s 17 jogtalan vagyonszerzési eset volt. A feddhetetlenségi
ellen6rok 68 olyan esetet azonositottak, ahol bilincselekmény torténhetett, és tovabbi vizsgalat céljabdl az
illetékes szervekhez utaltak ezeket.

Az 1ij elndk 2017 ota alelndkként miikodott. Az alelndki poszt betdltésére iranyuld palyazati eljaras 2022
szeptemberében indult (egy korabbi sikertelen elsd fordulot kovetden az idei évben), és varhatéoan az év
végére fejezédik be. Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség elndke jelezte, hogy alkalmas jeldltek kevés
érdeklédést mutattak (minddssze egy palyazo jelentkezett), tobbek kozott az allas javadalmazasi feltételei
miatt.

2022. szeptember 30-ig mintegy 10,7 millié6 vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatot tettek k6zzé az e-DAI
portalon (http://declaratii.integritate.eu/).

Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokségtél a 2022. évi jogallamisagi jelentés céljabol Romaniaban tett
orszaglatogatas soran kapott tajékoztatas.

Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének 431. mérfoldkdve szerint: ,,Az integritasra vonatkozo
egységes szerkezetbe foglalt torvények hatalyba lépnek. A feddhetetlenségi jogszabalyok aktualizalasat a
feddhetetlenségi jogszabalyok elézetes értékelése és elemzése, valamint a normativ aktusok kezdeti
csoportositasa alapjan kell elvégezni. A projekt masodik szakaszaban a meglévo jogszabalyokat egységesitik
¢és naprakéssz¢ teszik, vagy Uj normativ aktusokra tesznek javaslatot.”

Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség jelenleg a meglévé feddhetetlenségi szabalyok, a nemzetkdzi
standardok ¢és mas tagdllamok bevalt gyakorlatainak atfogd feltérképezését végzi. Ez 2022 végéig
befejezésre keriil, s informacidkkal szolgal majd az 0j, egységes szerkezetbe foglalt torvénnyel kapcsolatos
munkahoz.
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jogszabalyok egységes szerkezetbe foglalasa lehetévé tenné az itélkezési gyakorlat és a
korrupcidé megeldzését célzo politikdk figyelembevételét, €s stabil alapot biztositana a jovore
nézve.

Az Orszdgos Feddhetetlenségi Ugynikség tovabbra is hatékonyan mitkodik, és lépéseket tesz
iranyitasanak, eszkozeinek és modszereinek javitasa érdekében. Jol halad a feddhetetlenségre
vonatkozo, 2023-ban elfogadando atfogo jogszabalyi keret kidolgozasa, ami lehetdoséget kinal
az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség munkajanak fokozott tamogatdsdara, valamint az
osszeegyeztethetetlenségek, az osszeférhetetlenségek és a jogtalan vagyonszerzések hatékony
felderitéséhez és kezeléséhez sziikséges egyértelmiiség és stabilitas megteremtésére. Az uj
jogszabaly Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeét képezi, gyakorlati
végrehajtasa pedig a jogallamisagi jelentések szerinti bizottsagi nyomon kévetés hatalya ala
tartozik.

A PREVENT rendszer

2017. évi ajanlas: A PREVENT rendszer miikodésbe lépésének biztositasa. Az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugynékségnek és a Nemzeti Kozbeszerzési Hivatalnak jelentést kell
készitenie a kozbeszerzési eljarasok elozetes ellenorzésérol és nyomon kovetésérol, beleértve
az utdlagos ellenorzéseket, valamint a feltart 6sszeférhetetlenségi vagy korrupcios tigyekrol,
és nyilvanos vitakat kell szerveznie a kormany, a helyi hatosagok, az igazsagszolgaltatas és a
civil tarsadalom részvételével.

A PREVENT rendszer 2017 o6ta miikodik, egy eldzetes ellendrzési mechanizmus
alkalmazéasaval igyekszik elhdritani a koOzbeszerzési eljardsok soran felmeriild
Osszeférhetetlenségeket. Ez segiti az ajanlatkéré szerveket abban, hogy még a szerzddés
odaitélése elott orvosoljak az esetleges problémakat.

A 2021. évi EEM-jelentés alatamasztotta a PREVENT pozitiv eredményeit, és az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugyndkség megerdsitette annak folyamatos eredményességét. 2021. junius
1. és 2022. szeptember vége kozott a PREVENT rendszer kozel 20 000 kdzbeszerzési eljarast
vizsgalt feliil a lehetséges Osszeférhetetlenségek azonositasa céljabol, ezek kozott tobb mint
3 700 olyan kozbeszerzési eljaras volt, ahol unids forrdsok is szerepeltek. Ezek tobb mint
2 600 ajanlatkérdt és kozel 16 000 vallalatot érintettek. A feddhetetlenségi ellendrok 24
feddhetetlenségi figyelmeztetést adtak ki, amelyek 97 milli6 EUR-t kitevé eljarasokat fedtek
le. Az ajanlatkérd szervek a rendszer keretében bejelentett valamennyi esetben megsziintették
azokat az okokat, amelyek potencidlis Gsszeférhetetlenséghez vezettek: két olyan eset volt,
amikor a Nemzeti Kozbeszerzési Hivatalt értesitették az esetleges szabalytalansagrol. Ez az
eredmény megerdsiti a 2021. évi EEM-jelentés azon kdvetkeztetését, hogy ez az ajanlas
teljestilt.

A PREVENT rendszerre vonatkozo ajanlas mar 2018-ban teljesiilt, és az, hogy a rendszer
tovabbra is pozitiv eredményeket hoz, mutatja annak fenntarthatosagat.

A parlamenti képviseldkkel kapcsolatos birosdagi hatarozatok nyomon kovetése

2017. evi ajanlas: A Parlamentnek a dontéshozatala soran teljes atlathatosagot kell
biztositania a tagjaival szembeni Osszeegyeztethetetlenségre, oOsszeférhetetlenségre és a
jogtalan vagyonszerzésre vonatkozo végleges és visszavonhatatlan hatarozatok nyomon
kovetése tekintetében.

Korabbi EEM-jelentések késedelmekre és nyilvanvald kovetkezetlenségekre hivtak fel a
figyelmet azon parlamenti képviselokkel szembeni szankciok alkalmazasa terén, akikkel
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szemben az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség jelentését kovetden jogerds birdsagi
hatdrozat Osszeegyeztethetetlen tisztségek viselését vagy Osszeférhetetlenség fennalltat
allapitotta meg. A jelentések kiemelték a szabalyok lehetséges eltérd értelmezését, kiillondsen
akkor, ha a feddhetetlenséggel kapcsolatos eseményre korabbi mandatum vagy pozicio
betoltése soran keriilt sor, és a szabalyok pontositasat javasoltak. 2020-ban és 2021-ben a
Legfelsébb Semmitd- és {tél6szék pontositotta a jogértelmezést. Kimondta, hogy a szankcid
akkor is alkalmazandd, ha az Osszeegyeztethetetlenség korabbi mandatumra vonatkozik,
valamint azt, hogy a haroméves eléviilési idot ugy kell értelmezni, hogy az Orszagos
Feddhetetlenségi Ugyndkségnek az Osszeegyeztethetetlenség vagy Osszeférhetetlenség
fennallasat megalapozé tény megallapitasatdl szamitott harom éven beliil kell lezarnia a
vizsgalatot (nem pedig ugy, hogy a szankcié harom év utan nem alkalmazando)'®.

2021 ota egy olyan eset fordult eld, amikor az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség
megallapitotta, hogy egy szenator 0sszeegyeztethetetlen feladatokat latott el. Ez az érintett
személy kozhivatalbol valdé azonnali lemondéasdhoz vezetett, annak ellenére, hogy az
Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség hatarozatat megtamadta a Birdsag elétt. Nem volt
olyan iigy, amelyen lemérhetd lett volna a Parlament dontéshozataldnak atlathatosadga a
jogerds birdsagi hatarozatok tekintetében.

A 2021. évi EEM-jelentésben foglalt, az uj Parlament indulasakor tapasztalt proaktiv
egytittmiikodésen alapulo pozitiv  értékelés megerdsitést nyert, ezért ez az ajanlds
teljesitettnek tekintheto. A Bizottsag a jogdllamisagi jelentések keretében tovabbra is
figvelemmel fogja kisérni, hogy a Parlament hogyan kovetni nyomon a képviselokkel szemben
osszeegyeztethetetlenség, Osszeférhetetlenség és jogtalan vagyonszerzés miatt hozott,
végleges és visszavonhatatlan hatarozatok végrehajtasat.

A masodik értékelési kritérium elemzése alapjan valamennyi ajanlas kielégitoen
teljesitettnek tekintheto. A Bizottsag a jogdllamisagi jelentésekben tovabbra is vizsgalni
fogja a feddhetetlenségi kerettel és annak végrehajtasdaval kapcsolatos fejleményeket. A

feddhetetlenségre vonatkozo jogi keret megszilarditisa szintén mérfoldkoként szerepel
Ny 101

2.3. A harmadik értékelési kritérium: A magas szinten elkovetett korrupcio kezelése

Az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag és a magas szinten elkovetett korrupcio elleni
kiizdelem

A korrupcié volt az a leginkabb aggodalomra okot ad¢ teriilet, amellyel kapcsolatban
Romaénia kérdésessé tette a harmadik értékelési kritérium tekintetében 2017. januarban elért
pozitiv értékelés megalapozottsagat. A 2021. évi jelentés azonban javulést jelzett, ami 1j
lendiiletet és intézményi stabilitast hozott az Orszédgos Korrupcidellenes Igazgatosag szamara.
A 2022. évi jogallamisagi jelentés megerdsitette a korrupcid kivizsgalasanak ¢és
szankcionaldsanak hatékonysagéval kapcsolatos pozitiv tendenciat.

A legutobbi EEM-jelentés ota ¢€s 2022. oktober végéig az Orszadgos Korrupcidellenes

Igazgatosag 451 magas szinten elkdvetett korrupcids Tligyet terjesztett birosag elé,
amelyekben Osszesen 1 067 vadlott volt érintett. Ezek kozé tartoznak jelenlegi vagy korabbi

100 A Legfelsébb Semmits- és {télészék 2020. november 16-i hatarozata, valamint 2021. marcius 19-i 1/2021.
sz. hatarozata.
101431, mérfoldké: ,,A feddhetetlenségi keretre vonatkozo jogszabalyok értékelése és aktualizaldsa”.

25



miniszterek, miniszter-helyettesek, szenatorok vagy a helyi kozigazgatasban magas szintli
politikai tisztséget vagy kozhivatalt betdltd személyek. Ugyanebben az iddszakban a
birésagok az Orszagos Korrupcioellenes Igazgatdsag altal inditott ligyekben 564 vadlott
jogerds elitélésérdl hataroztak, és elrendelték kdzel 24 millio EUR értéksi vagyon elkobzasat.
Az allami szervek jogerds birdsagi hatarozatokat kovetden tobb mint 43 millio6 EUR 6sszegl
jogellenesen felhasznalt forrast fizettethetnek vissza az Orszagos Korrupcidellenes
Igazgatosag altal inditott tligyekben. Ezek az eredmények megerdsitik a 2021-ben
megallapitott pozitiv tendenciat.

Mindazonaltal tovabbra is operativ kihivast jelent a magas szinten elkovetett korrupcié elleni
kiizdelem keretében végzett munka. Az allashelyek betdltése problematikusnak bizonyult, bar
némi javulds figyelhet6 meg az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosagnal betoltott ligye€szi
allasok aranya tekintetében, amely a Bizottsagnak benytjtott adatok szerint mostanra elérte a
78 %-ot. A hosszu hivatalban eltoltott idére vonatkozo kovetelmény volt a f6 oka annak,
hogy a meglévd lres allashelyek betoltésére csak korlatozott szdmu palydzatot nyujtottak
be!'?2. Mivel azonban az Alkotmanybirdsag alkotméanyellenesnek nyilvanitotta a szolgalati idé
kdvetelményét hét évre csdkkentd torvényt'®®, a feliilvizsgalt igazsagszolgaltatasi torvények
nem modositottdk az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosaghoz tortnd kinevezéshez
sziikséges szolgalati id6 kovetelményét, €és a tizéves kovetelmény van érvényben, valamint
egy kotelezé haroméves képzés a Magisztratira Nemzeti Intézeténél'**. Tekintettel arra, hogy
az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatésagon nincs elegendo ligyész, a kikiildés, a kirendelés
és az athelyezés tovabbra is fontos eszkdzok!'®®. Az 0 igazsagszolgaltatasi torvények altal az
Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdésag rendes, a Magisztratira Legfelsobb Tanacsatol
athelyezett ligyészeinek felvételi eljarasara vonatkozoan bevezetett modositasokrdl szintén
megallapitast nyert, hogy eldsegitik e cél elérését. Az Orszagos Korrupcioellenes Igazgatosag
operativ kihivasainak kezelése — tobbek kozott az ligyészek felvétele tekintetében — a 2022.
évi jogallamisagi jelentésben szerepld ajanlds, Romania a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
tervében pedig kotelezettséget vallalt arra, hogy 2023. junius 30-ig 85 %-ra emelik az
Orszagos Korrupcioellenes Igazgatosagon betdltott ligyészi allashelyek aranyat!%6,

Az igazsagszolgaltatdson beliil elkovetett biincselekmények ligyosztalydnak felszdmolasa
(lasd az elsd értékelési kritériumot is) kiilondsen fontos a magas szinten elkovetett korrupcio
elleni kiizdelem szempontjabol. Az EUB megjegyezte, hogy az igazsagszolgaltatdson beliil

12" Amint azt Roménia is elismerte a jogallamisagi jelentés céljabol benyujtott észrevételeiben, 27. o., valamint

az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag 2021. évi tevékenységi jelentése, 8. o.

Az Alkotmanybirosag 2021. julius 14-i 514. sz. hatarozata. A Birdsag azzal érvelt, hogy mivel az Orszagos
Korrupcidellenes Igazgatosig a Legfelsdbb Semmité- és [télészék mellett mikodd iigyészség szakositott
szervezeti egysége, az ligyészeinek ugyanolyan mértékli, tgyészként letoltott szolgalati idével kell
rendelkezniiik, mint a Legfelsébb Semmité- és [tél6szék mellett mikodd tligyészség ligyészeinek (12 év). Az
Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsag és a Szervezett Biindzés és Terrorizmus Elleni Igazgatdsag azzal
érveltek, hogy az iigyészségi struktiraban torténd mikddéshez megkdvetelt szolgélati id6t nem
alkotmanyereju torvény irja eld, és a szolgalati id6 7 évre csokkentésének gyakorlati okaira hivatkoztak.

Egy atmeneti rendelkezés 2026-ig elhalasztja a haroméves képzési idOszak beszamitasat a szolgalati iddbe.
Rovid tavon ez eldsegitheti az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsagon a betoltdtt allashelyek aranyanak
novekedését.

2022 tavaszan az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosagon 145 betdltott allashelybdl 14-et kirendelt iigyész
toltott be (ez a személyzet 10 %-a). A birdk és tigyészek jogallasarol szol6 1j torvény nem rendelkezik az
Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosagrol és a Szervezett Biindzés és Terrorizmus Elleni Igazgatosagrol
torténd kirendelésrdl; mas ligyészségektdl az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsaghoz és a Szervezett
Biinozés és Terrorizmus Elleni Igazgatosaghoz torténd kirendelésre azonban lehetdség van (egy alkalommal,
legfeljebb egy évre).

106 Roméania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének 429. mérfoldkove.
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elkovetett biuincselekmények {igyosztalydnak esetében az Osszetett korrupcios iigyek
kivizsgalasdhoz sziikséges tapasztalat hianya, az elégtelen emberi er6forrdsok és a tulzott
munkateher az tigyek elhuzodasanak, és kevésbé hatékony kezelésiiknek a kockazataval
jar'%’. Az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag nem kapta vissza az igazsagszolgaltatison
beliili korrupci6 kivizsgalasara vonatkozo hataskorét, bar mind a Velencei Bizottsag!'%®, mind
a legfobb iigyész'® azon a véleményen volt, hogy valosziniitlen, hogy az 1j struktira
alkalmasabb lenne a birak ¢€s tigyészek altal megfogalmazott korrupcios vadak kivizsgalasara,
mint egy olyan szakositott iligyészség, mint az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsag.
Mindossze néhany honappal az igazsagszolgéltatdson beliil elkovetett biincselekmények
iigyosztalyanak felszamolasa utan még t0l korai lenne értékelni, hogy az 0j struktira képes-e
az igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett bilincselekmények hatékony iildozésére''’. Az
igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett biincselekmények tigyosztalyaval kapcsolatban az
egyik fontos aggaly az volt, hogy nem egyértelmii az ligyeknek az Orszagos Korrupcidellenes
Igazgatosag ¢és az igazsagszolgaltatason belill elkovetett bilincselekmények {igyosztalya
kozotti megosztasa, €s kiilondsen teljes korrupcios tligyeknek az Orszagos Korrupcioellenes
Igazgatdsagtol valo athelyezése, amint egy bird vagy iligyész érintettsége felmeriilt. Az Uj
torvény célja, hogy az egyesitett ligyeket csak azokra az esetekre korlatozza, amelyekben ,,a
biintetSeljards megfeleld lefolytatdsa miatt az iigy nem valaszthato szét”!!!. Megfeleld
végrehajtas esetén ez segithet megeldzni a korrupcidellenes vizsgélatok multban tapasztalt
megszakadasat!!?. Eddig nem jelentettek olyan incidenseket vagy iigyeket, amikor a DNA-val
vald hataskori Osszelitkozés kérdésében birdsagi dontésre lett volna sziikség. A 2022. évi
jogéllamisagi jelentés ajanlast tartalmazott, amely kiemeli az 1j rendszernek az
igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett korrupciés biincselekmények kivizsgédldsara ¢és
blintetoeljaras ald vonasara gyakorolt hatasat.

A biintetdjogi torvénykonyvek elhuzodo feliilvizsgélati folyamata (lasd az elsé értékelési
kritériumot) hatassal volt a korrupcid elleni kiizdelemre. Két alkotmanybirdsagi hatarozat
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy hazai politikusokkal szembeni korrupcios iigyekben
folytatott biintetdeljarasok sziintek meg amiatt, hogy a birdi tanacsok Osszetétele miatt

107 Amint azt a Bir6sdg megjegyezte a 2021. majus 18-i itéletében, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din
Romaénia” és tarsai, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 és C-379/19 egyesitett ligyek,
ECLI:EU:C:2021:393, 221-222. pont.

108 2022. évi véleményében a Velencei Bizottsig javasolta a szakositott iigyészségek (az Orszagos

Korrupcidellenes Igazgatosag és a Szervezett Bindzés és Terrorizmus Elleni Igazgatosag) arra vonatkozo

hataskorének visszaallitasat, hogy a hataskorikbe tartozo, birdk ¢és iigyészek altal elkovetett

blincselekményeket is kivizsgaljak ¢€s biintetdeljaras ald vonjak, megjegyezve, hogy ,[a]z

[igazsagszolgaltatason beliil elkdvetett biincselekmények ligyosztalya] felszamolasanak célja a birak és

tgyészek altal elkovetett blincselekmények — kiilondsen a korrupcié — hatékonyabb kivizsgaldsanak és

biintetéeljaras ald vonasanak biztositasa kell hogy legyen. Valdsziniitlen, hogy a Legfelsébb Semmit6- és

[té18szék és a fellebbviteli birosagok mellett miikodé tigyészség nem szakositott {igyészeib6l allo struktira

alkalmasabb lenne a birdk és ligyészek altal megfogalmazott korrupciés vadak kivizsgalasara, mint a mar

1étez6 szakositott ligyészség, az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag.” Velencei Bizottsag, Vélemény az
igazsagszolgaltatason beliill elkovetett bilincselekmények iigyosztalyanak felszamolasarol —szo6lo
torvénytervezetrél (CDL-AD(2022)003, 37. pont.

A legf6bb ligyésztol a 2022. évi jogallamisagi jelentés céljabol Romaniaban tett orszaglatogatas soran kapott

tajékoztatas.

10 Lasd az els6 értékelési kritériumon beliil az ligyhatralék kezelésére és az iigyek rangsoroldsara iranyulo,
jelenleg eldtérben all6 munkara vonatkozo részt is.

Az 1j torvény 3. cikkének (5) bekezdése. Két ligyészség kozotti nézetkiilonbség esetén a legfobb iigyész

dont arrol, hogy az ligyek egyesitését fenn kell-e tartani.

az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsag eddig nem szdmolt be e kérdéssel kapcsolatos incidensekrol.
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birosagi itéleteket semmisitettek meg''®. Ugyanakkor egy EUB-itéletet''* kovetéen 2022
aprilisaban a Legfelsébb Semmité- és [tél6szék helybenhagyta azokat a szabadsagvesztés-
blintetéseket, amelyeket egy 2018-as nagy horderejii, a birosag jogellenes Osszetétele miatt
felfiiggesztett {igyben szabtak ki''®. 2022 majusaban a Legfelsébb Semmits- és {télészék, a
fent emlitett EUB-itéletet végrehajtva egy masik nagy horderejii ligyben hozott itéletében ugy
rendelkezett, hogy mell6zni kell a birdi tandcsok Osszetétele jogszeriiségére vonatkozd
alkotmanybirosagi hatarozatok alkalmazasat, €s korrupcid miatt szabadsagvesztésre itélte az
elsérenddi vadlottat!'®,

A fentebb kifejtettek szerint az Alkotmanybirosag eléviilésrol szolo itéletére adando
jogalkotasi valasz elmaraddsa jelentdés hatdssal van a folyamatban 1évé iigyekre. Ez
kiilonosen igaz a korrupcios iigyekre!!”. Az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatdsag altal
kozzétett becslés szerint ennek kdvetkeztében dsszesen 557, ligyészi szakban vagy a birosag
elétt folyamatban 1évé biintetdiigy megsziintetésére keriilhet sor!'®. Bar a karokozas pontos
mértékét eseti alapon kellene értékelni, az Orszagos Korrupcioellenes Igazgatosag becslése
szerint ezekben az iligyekben a kar mintegy 1,2 millidrd EUR, a vesztegetés és a befolyéssal
iizérkedés miatti igyekben érintett teljes sszeg pedig mintegy 150 milli6 EUR. Bar tovabbra
is vannak polgari jogi lehetdségek az okozott kar egy részének megtérittetésére, a
biintetoeljarasok ilyen nagyszamu korrupcios iigyben torténd megsziintetése jelentds hatassal
lehet a magas szinten elkdvetett korrupcio elleni kiizdelemre irdnyulo erdfeszitésekre és az
ilyen cselekmények tényleges kovetkezményeire. Az esetleges enyhitd intézkedéseket a
Bizottsag szorosan figyelemmel fogja kisérni, az EUB azon itéletének fényében is, amely
szerint az unids joggal ellentétes a nemzeti jogszabalyok vagy — az Alkotmanybir6sag
itélkezési gyakorlatdhoz hasonld — nemzeti gyakorlat alkalmazésa, amennyiben az az Unid
pénziigyi érdekeit sértd korrupcidés vagy csalasi cselekmények Dbiintetlenségének
rendszerszintii kockdzataval jarhat''. Annak kockézata, hogy vadlottak ezrei mentesiilnének
a biintetdjogi feleldsségrevonas aldl, sulyos kritikat valtott ki Romaniaban.

A legutobbi, 2021. évi EEM-jelentés oOta ismételt valtozasokrol szamoltak be a
biintetéiigyekben eljard biroi tanacsok Osszetételében. Kovetkezésképpen ha egy fellebbviteli
iigyben eljaro birdi tanacs két birobol all, és az egyik bird személyében valtozas kovetkezik
be, a tanicsot fel kell oszlatni, és a bizonyitékok kezelésének teljes folyamatat el6lrdl kell

13" A roman Alkotméanybirdsag 685/2018. és 417/2019. sz. hatdrozatai. Az Alkotmanybirdsag igy hatdrozott,
hogy a de jure tagoknak a Legfelsdbb Semmits- és [tél8szék ottagh birdi tanacsaiba vald kinevezésére
iranyuld gyakorlat ellentétes azzal a szaballyal, mely szerint minden tagot sorsolassal kell kivalasztani. Az
Alkotmanybirésag tovabba ugy talalta, hogy a Legfelsébb Semmits- és [télészék elmulasztotta szakositott
haromtagu birdi tanacsok létrehozasat abbol a célbdl, hogy a korrupcids biincselekmények miatt indult
igyekben els6fokon eljarjanak. A részleteket lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Romaniaban, 10. o.

Az Eurépai Unié Birdsaganak 2021. december 21-i itélete, Euro Box Promotion és tarsai, C-357/19, C-

379/19, C-547/19, C-811/19 és C-840/19 egyesitett ligyek.

A Legfelsdbb Semmit- és [télészék 2022. aprilis 7-i hatérozata.

116 A Legfelsébb Semmit6- és [tél6szék 2022. majus 10-i hatarozata a 105/1/2019. sz. tigyben.

7 A korrupcids iigyeken tul, a terrorizmussal és a szervezett biindzéssel foglalkoz6 szakositott ligyészség
becslése szerint a Szervezett Biindzés és Terrorizmus Elleni Igazgatosag hataskorébe tartozo teriileten
Osszesen 605 folyamatban 1€v0 iigy lenne érintett, amelyekben a teljes becsiilt pénziigyi kar meghaladja az 1
milliard EUR-t. A Legfébb Ugyészség egyéb biincselekményekre vonatkozd becslései nem éllnak
rendelkezésre.

18 Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag, 2022. oktober 28-i sajtokdzlemény,

https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Az Eurdpai Unié Birosdganak 2021. december 21-i itélete, Euro Box Promotion és tarsai, C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 és C-840/19 egyesitett iigyek. A részleteket lasd: 2022. évi jogallamisagi
jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Romanidban, 14. o.
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kezdeni. Ez kritikus helyzetet teremt az olyan {ligyek szaméara, amelyek 2023 elején
eléviilnek. A legfobb ligyész felvetette azt az elképzelést, hogy a birdi testiilet feloszlatdsanak
megakadalyozasa érdekében a birakat tartalékba helyezzenek.

2021-ben és 2022-ben is folytatodott a magas szinten elkovetett korrupcio miatt folytatott
vizsgalatok és kiszabott szankciok eredményességének pozitiv tendencidja. A megfelelo
biintetojogi keret és az igazsdgszolgaltatasi térvények vonatkozo rendelkezéseinek
stabilizaldasa fontos lesz annak biztositasahoz, hogy ez a hatékonysdag a tovabbiakban is
fenntarthato legyen (lasd az elso értékelési kritériumot is). Az atfogo keretet, valamint azt,
hogy Romdania hogyan fogja kezelni a Nemzeti Korrupcioellenes Igazgatosag elott allo
operativ kihivasokat, amelyek a folyamatos elorehaladas fenntarthatosaga szempontjabol is
alapveto fontossaguak, a Bizottsag szorosan figyelemmel fogja kisérni a jogallamisagi
jelentés keretében végzett nyomon kévetés részekent.

A parlamenti képviselok mentelmi joganak felfiiggesztése

Az EEM 2017. évi ajanlasa: Objektiv kritériumokat kell elfogadni a parlamenti képviselok
mentelmi joganak felfiiggesztésére vonatkozo dontés meghozatalara és indokolasara
vonatkozoan annak biztositasa érdekében, hogy a mentelmi jogot ne hasznaljak fel a
korrupcios biincselekmények kivizsgalasanak és biintetoeljards ala vonasanak elkeriilésére. A
kormanynak mérlegelnie kellene a miniszterek mentelmi joganak korlatozasara vonatkozo
torvény modositasat is. Ezeket a lépéseket a Velencei Bizottsag és a GRECO segitheti. A
Parlamentnek jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia, hogy rendszeresen jelentést tegyen a
mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo inditvanyok kapcsan a parlamenti kamardk adltal
hozott hatdarozatokrol, és nyilvanos vitdt szervezhetne annak érdekében, hogy a Magisztratura
Legfelsobb Tanacsa és a civil tarsadalom is allast foglalhasson.

Ez az ajanlds a Parlament elszamoltathatdosdgara vonatkozik azon hatarozatait illetden,
amelyek az ligyészség megeldzd intézkedések — példaul héazkutatdsok, letartoztatdsok —
engedélyezésére vonatkoz6 megkereséseivel, tovabba az azon parlamenti képviseldk elleni
nyomozas engedélyezésére vonatkozd megkereséseivel kapcsolatosak, akik miniszterként
vannak hivatalban, vagy korabban miniszterek voltak. A multban a Parlament altal hozott
hatarozatok indokolasanak hianya — valamint az, hogy a Parlament szamos alkalommal nem
tette lehetdvé a nyomozas lefolytatasat — aggalyokat keltett e hatdrozatok targyilagossagaval

kapcsolatban.

A 2021. évi EEM-jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Parlamenti hozzéaallasa pozitiv
irdnyba valtozott!?’, és ez azdta is folytatodik. A legutobbi EEM-jelentés 6ta az Orszagos
Korrupcidellenes Igazgatosag csak két esetben kérte a mentelmi jog felfliggesztését, és
mindkét esetben a Parlament gyorsan jovdhagyta azt'?!. Emellett 2022. november 7-én a
Szenatus moédositotta eljarasi szabalyzatat annak érdekében, hogy a Képviseléhazban mar
meglévo irdnyvonalak mentén meghatarozott objektiv kritériumokat vezessen be a képviseldi

120 2019-ben a Képvisel6haz modositotta eljarasi szabalyzatat, annak érdekében, hogy konkrét utalast tegyen a
Velencei Bizottsagnak a parlamenti mentelmi jog céljarol és felfiiggesztésérdl szolo jelentésében foglalt
kritériumokra. 2021. marciusi jelentésében a GRECO megjegyzi, hogy a jelek szerint levél utjan feloldottak
azt a nembhivatalos kdvetelményt, hogy az ligyészi szervek teljes ligyiratot nyujtsanak be, amikor olyan,
hivatalban 1év6 vagy korabbi minisztert vonnak biinteteljaras ala, aki egyben parlamenti képviseld is. Greco
RC4(2021).

Az egyik kérelem a hazkutatas jovahagyasara vonatkozott a Képviselohdz egy tagja esetében, a masik pedig
egy hivatalban 1évé minisztert érintd bilinligyi nyomozas jovahagyasara vonatkozott. Mindkét kérelmet a
Képvisel6hazhoz intézték.
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mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld kérelmek elbiralasara vonatkozéan!'?2. A hatalyos
szabalyok betartasa fontos lesz a jelenlegi megkozelités fenntartdsanak biztositasdhoz.

Az EEM keretében végzett nyomon kovetés fontos teriilete volt a Parlament
elszamoltathatosaga az iigyészség megelozo  intézkedések —engedélyezésére iranyulo
kérelmeirol és a parlamenti képviselokkel szembeni nyomozds engedélyezésére iranyulo
kérelmekrdl hozott hatarozatai tekintetében. A 2021. évi EEM-jelentés arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a Parlament hozzaallasa pozitivan valtozott, a Szendtus nemrégiben hozott azon
dontese pedig, hogy meghatarozott objektiv kritériumokat vezet be a parlamenti mentelmi jog
felfiiggesztésére iranyulo kérelmek elbirdlasara, azt jelenti, hogy mindkét kamara stabil
alapokon nyugvo fontos atlathatosagi biztositekokkal rendelkezik. A Bizottsag tovabbra is
figyelemmel fogja kisérni a fejleményeket az éves jogallamisagi jelentés keretében végzett
nyomon kovetés soran.

A harmadik értékelési kritérium tekintetében a pozitiv lendiilet 2021 ota dllando. Az
elemzés alapjan az ajdanlas kielégitoen teljesitettnek tekintheto. Fontos, hogy ez a pozitiv
eredmény a jovoben is fennmaradjon. Csakugy, mint mds tagdllamok esetében, a
jogallamisagi jelentés nyomon kovetni, hogy Romdnia hogyan folytatja a magas szinten
elkovetett korrupcio elleni kiizdelem terén még fenndllo és uj kihivdasok kezelését, valamint
a jelentésben szereplo ajanlasok végrehajtasdt.

2.4. Negyedik értékelési kritérium: A korrupcié kezelése valamennyi szinten

A Legfébb Ugyészség a 2021. jiniusi EEM-jelentést kdvetden is folytatta a korrupcié és
hasonlé biincselekmények hatékony iildozését'>’. Az igazsagszolgaltatason beliil jelentkezd
emberieréforras-hiany'?* és az iigyészség rendelkezésére 4llo, kiilonleges nyomozasi
technikakhoz sziikséges miiszaki eszkozok korlatozott volta azonban az {igyészség
hataskorébe tartozd nyomozasokra is hatassal van. A Beliigyminisztérium keretében mitkodo
Altalanos  Korrupcidellenes  Igazgatosag (DGA) az  iigyészséggel konstruktivan
egylittmiikodve folytatta munkajat.

A nemzeti korrupcioellenes stratégia

2017. eévi ajanlas: Folytatni kell a nemzeti korrupcioellenes stratégia végrehajtasat, betartva
a kormany altal 2016 augusztusaban megallapitott hataridoket. Az igazsagiigyi miniszternek
jelentéstételi rendszert kell kidolgoznia a nemzeti korrupcioellenes stratégia hatékony
végrehajtasarol (beleértve a feddhetetlenséggel kapcsolatos eseményekre vonatkozo
statisztikakat a kozigazgatasban, a fegyelmi eljardsok részleteit és szankcioit, és az érzékeny
teriileteken alkalmazott strukturalis intézkedésekkel kapcsolatos informaciokat).

A 2021. évi EEM-jelentés megallapitdsa szerint a nemzeti korrupcioellenes stratégiaval
kapcsolatban tovabbi munkéra volt sziikség a hatékony végrehajtas biztositasa, valamint a
korrupcié megeldzésének és az ellene folytatott kiizdelemnek a fokozasa érdekében, az
érzékeny teriileteken ¢€s helyi szinten egyarant.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.

123 A 2021. évi EEM-jelentés 6ta a 2020-as és 2021-es helyzethez képest kevesebb iigyészségi eljaras indult
vesztegetés miatt, mig a kozigazgatasi tisztviseloket érintd korrupcids vadak kivizsgalasa tovabbra is a
kézéppontban maradt.

124 2022 juliusaban az tigyészségi alkalmazottak allomanyat csak 55 %-ban t6ltotték be, és a helyzet tovabb
romlott.
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A kormany 2021 decemberében jovahagyta a 2021-2025-6s iddszakra vonatkoz6 1j nemzeti
korrupcidellenes stratégiat'?®, amelynek kialakitasa egy belsé értékelésen és az OECD Aaltal
végzett kiilso ellendrzésen alapult. Az OECD értékelése elismerte, hogy Romania jelentds
Iépéseket tett a korrupcid elleni kiizdelemmel és a feddhetetlenséggel kapcsolatos
szakpolitikdi megerdsitése érdekében, ugyanakkor megjegyezte, hogy jelentds kihivast

jelentett a fontos jogalkotasi reformok végrehajtisahoz nyujtott politikai tAmogatds hidnya'?®.

A 2021-2025-6s stratégia végrehajtasa jo uton halad. A munka a meghatarozott prioritasi
terliletekre Osszpontosit, és decemberben megkezdddik a részt vevd intézmények szakértdi
értékelési folyamata. A stratégia végrehajtasarol szolo félidos jelentés a tervek szerint 2023
elsd negyedévében késziil el.

Folyamatban vannak a 2021-2025-6s idoszakra szolo korrupcioellenes stratégia hatékony
vegrehajtasanak biztositasara iranyulo erdfeszitések. Megkezdodott az értékelési  és
jelentéstételi mechanizmusok kialakitasa. Ez az ajanlas teljesitettnek tekintheto. A Bizottsag a
jogallamisagi jelentések keretében tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a stratégia
végrehajtdsat.

A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozo nemzeti hivatal

2017. évi ajanlas: Biztositani kell a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozo
nemzeti hivatal teljes korii és eredményes miikodését annak érdekében, hogy kibocsdthassa a
biincselekménybol szarmazo vagyon elkobzdsarol megbizhato statisztikai informdciokat
tartalmazo elso éves jelentést. A hivatalnak rendszeres jelentéstételi rendszert kell létrehoznia
az adminisztrativ kapacitas fejlesztésérdl, az elkobzdasok eredményérdl, valamint a
biincselekményekbdl szarmazo vagyon kezeléséral.

A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkoz6 nemzeti hivatal feladata, hogy
biztositsa a biintetdjogi ligyekben hozott elkobzési hatarozatok hatékony végrehajtasat azon
lefoglalt vagyontargyak hatékony kezelése révén, amelyeket az ligyészek €s a birdk juttatnak
el a hivatalhoz.

2022-ben a lefoglalt ¢és elkobzott vagyon kezelésével foglalkoz6 nemzeti hivatal
tevékenységének hatodik évét kezdte meg, és hatékonyan miikodik, végrehajtva a
vagyonvisszaszerzési rendszer megerdsitésére iranyuld, a 2021-2025-6s iddszakra sz6lo
nemzeti stratégiat. A lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkozd nemzeti hivatal
megbizatasat juliusban meghosszabbitottak'?’, és a hivatal jelenleg azon dolgozik, hogy
novelje a vagyoni eszk0zok nemzeti és nemzetkdzi nyomon kovetéséhez sziikséges
kapacitast, javitsa az egyiittmiitkodési mechanizmusokat, valamint 0j eszkozoket biztositson a
renddrség €s az ligyészek altal folytatott pénziigyi nyomozéasokhoz. Az 0j jogszabalyi keret
végrehajtasa folyamatban van, a hivatal szdmara elkiilonitett kiegészitd forrasok tekintetében
is. Az Uj torvény egy blinmegel6zési és aldozatvédelmi alaprol is rendelkezik, amelynek
létrehozasat a civil tarsadalom ismételten siirgette. A lefoglalt és elkobzott vagyon
kezelésével foglalkozd nemzeti hivatal 2022-ben tobb mint 60 milli6 EUR-t foglalt le,

125 Bzt Roménia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve is tartalmazza, amelynek 426. mérfoldkdve ,az 0]
nemzeti korrupcidellenes stratégiat jovahagyd kormanyhatarozat hatalybaléptetését” koveteli meg.

126 OECD, Evaluation of the Romania Anti-Corruption Strategy 2016-2020 (A 2016-2020 kozotti idészakra

vonatkoz6 roman korrupciéellenes stratégia értékelése).

Ez Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének 422. mérfoldkovében is szerepel, amely eldirja ,,a

lefoglalt eszk6zok kezelésével foglalkozd nemzeti ligyndkség hataskorét modositd torvény hatalybalépését.”
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szemben a 2021. évi kozel 57 milli6 EUR-val. A hivatal tobb mint 140 ing6 vagyontargyat
kezel, amelyek dsszértéke kozel 5,5 millio EUR!%,

A 2021. évi EEM-jelentés megallapitotta, hogy ez az ajanlas teljesiilt. A Bizottsag ezt
megerositi.

A negyedik értékelési kritérium elemzése alapjan valamennyi ajdanlds teljesitettnek
tekintheto. A Bizottsag a jogallamisagi jelentések keretében tovdabbra is figyelemmel fogja
kisérni a korrupcio elleni kiizdelmet.

3. KOVETKEZTETESEK

Az egylittmlikodési és ellendrzési mechanizmus létrehozdsardl szolo 2006. évi hatarozat
Roménia csatlakozasi folyamatanak szerves részét képezte. LehetOséget kinalt azoknak a
fennmarad6 kérdéseknek a kezelésére, ahol tovabbi eldrelépésre volt még sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer és a bliniild6zd szervek képesek
legyenek végrehajtani és alkalmazni a belsd piac, valamint a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a
jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasa érdekében elfogadott intézkedéseket!%.

Azb6ta az egyiittmikddési és ellendrzési mechanizmus biztositott keretet az értékelési
kritériumok alapjdn meghatarozott reformfolyamatot kisérd egyiittmiikodéshez és nyomon
kovetéshez. Ez a folyamat a végsd szakaszaba Iépett, amikor a 2017 januarjaban tortént
pozitiv eredménnyel jard helyzetfelmérés nyoman megsziiletett a tizenkét kulcsfontossagu
ajanlds. Bar ez a szakasz meghosszabbodott amiatt, hogy 2018 novemberében nyolc
kiegészitd ajanlds kiadasa valt sziikségessé¢, Roménia a kozelmultban kovetkezetesen
dolgozott ezen ajanladsok végrehajtasan, amint azt a 2021. juniusi jelentés is nyugtdzta. E
jelentés kovetkeztetései jelentds eldrelépésrol tudtak beszamolni a jogi és intézményi keret
vonatkozdsdban az egyiittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus keretében régota
megfogalmazott ajanlasok kezelése érdekében.

Az EU-n beliili jogéallamisagi helyzet alakuldsa 10j kontextusba helyezte a Bizottsag
Romaniaval folytatott egyiittmiikodését. Konkrétabban, az évente elkészitendd jogallamisagi
jelentés immar olyan folyamatos keretet biztosit, amely lehetdvé teszi a fenntarthatd
reformok hosszu tavi nyomon kovetését, Romania esetében €ppugy, mint mas tagallamban.

Az éves jogéllamisagi jelentés ciklusa lehetévé teszi az elfogadott reformok végrehajtasi
szakaszanak a gyakorlatban torténd tovabbi nyomonkovetését. Az olyan kérdések, mint az
igazsagszolgaltatdsban elkovetett blincselekmények kivizsgalasaért felelds iigyosztaly
felszamolasat kovetden annak helyébe 1épd Uj rendszer, az Igazsagiigyi Feliigyeldség
milkddése, a birdsagok ¢és az ligyészségek emberieréforras-helyzete, a birdsagi hatarozatok
kozigazgatas altali végrehajtasa, a bilintetdjogi jogszabalyok kozelgd feliilvizsgélatanak a
korrupci6 elleni kiizdelem hatékonysagara gyakorolt hatdsa, valamint a feddhetetlenségi keret
¢s — tobbek kozott a Parlament altali — alkalmazéasanak alakuldsa, tovabbra is nyomon
kovethetok ezen a mddon. Mindez részét képezi majd az igazsagszolgaltatasi rendszer és a
korrupcidellenes keret — a jogallamisagi jelentések két alapvetdé pillére — nyomon
kovetésének. Ez O0sszhangban van a romédn kormany azon kotelezettségvallaldsaval, hogy
visszafordithatatlan modon megszilarditja az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének ¢&s

128 2022. oktober 31-i adatok, amelyeket 2022 novemberében a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével
foglalkoz6 nemzeti hivatal kiildott meg a Bizottsagnak az eredményjelentés elkészitésé¢hez.
129 A Bizottsag 2006. december 13-i hatdrozata (C(2006) 6569).
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hatékonysaganak biztositdsa terén eddig elért eredményeket, valamint a korrupcio elleni
kiizdelem terén elért eredményeket.

A roman hatésagok azt is egyértelmivé tették, hogy az elkdvetkezd hoénapokban tobb
halasztast nem ttr6 kérdést is megfeleléen nyomon fognak kovetni. Romania kdtelezettséget
vallalt arra, hogy tovabb elemzi és messzemenden figyelembe veszi a Velencei Bizottsagnak
az igazsagszolgaltatasrol szolo torvényekkel kapcsolatos véleményeit, és altalanosabban véve
azt, ha tovabbi intézkedésekre van sziikség. Elkotelezett tovabba a biintetd torvénykonyv €s a
bilinteteljarasi torvénykonyv feliilvizsgalatanak befejezése mellett, hogy biztositsa az
Osszhangot a roman Alkotmanybirosag altal 2016 ota hozott hatarozatokkal. A két
torvénykonyv feliilvizsgalatanak befejezése részét képezi a Romadnia altal a 2022 végéig
elfogadando helyredllitasi és rezilienciaépitési tervében vallalt kotelezettségeknek is, €s a
Bizottsag az ezzel Osszefliggésben eldiranyzott egyedi eljarasokkal Osszhangban
mélyrehatoan értékelni fogja a feliilvizsgalt torvénykonyveket. Egy utolsd halasztast nem
tiiré kérdés azzal all kapcsolatban, hogy az ujonnan hivatalba 1ép6 Magisztratura Legfelsobb
Tanacsa képes lesz-e hozzajarulni a reform lendiiletéhez, a roman kormény pedig kifejezte
abbéli bizalmat, hogy a Tanacs képes lesz 10j lendiiletet adni az atlathatésagnak és az
elszdmoltathatosagnak.

Roménia mar bizonyitotta szilard elkotelezettségét az irant, hogy az éves jogdllamisagi
jelentés ciklusa alapjan dolgozzon, és ennek keretében tovabbra is konstruktivan
egyuttmiikodik. Ezzel parhuzamosan Romania helyreallitdsi és rezilienciaépitési terve
lehetdvée tette az eldrehaladas terén sziikséges konkrét mérfoldkvek meghatarozasat is.

A Bizottsag bizik abban, hogy a legfontosabb utolso 1épések megtételével az egyiittmiikodés
¢s a romaniai igazsagszolgaltatasi rendszer és korrupcioellenes politikdk nyomon kovetése
folytathatd lesz a jogallamisagi jelentés és a jogallamisagi eszkoztar més, valamennyi
tagallamra vonatkoz6 elemei alapjén is. A jogallamisagi jelentések keretében mar 1éteznek
eziranyu ajanlasok, valamint a technikai tdmogatasi eszkoz keretében a reformfolyamatot
tamogato programok.

A Bizottsag gy itéli meg, hogy a Romania altal az egylittmiikddési és ellendrzési
mechanizmus keretében elért eredmények elegendéek a Roménia altal az EU-hoz vald
csatlakozasakor tett kotelezettségvallalasok teljesitéséhez.

Fontos, hogy Roménia az éves jogallamisagi jelentés ciklusan beliil és az unids jogallamisagi
eszkoztar mas elemeinek tdmogatasaval tovabbra is kovetkezetesen dolgozzon az e
jelentésben meghatarozott fennmaradd kotelezettségvallalasok konkrét jogszabalyokba valo
atiiltetésén és folyamatos végrehajtasan.

A Bizottsag kelléen figyelembe fogja venni a Tandcs és az Eurdpai Parlament
észrevételeit!>?, mieldtt az egyiittmiikddési és ellenérzési mechanizmusrdl szolé hatarozattal
Osszhangban végleges hatarozatot hoz Romaniarol.

130' A Roméniara vonatkozo egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus lezérasara a Romaniaban felallitando
egyiittmikodési, valamint az igazsagiligyi reform, a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon
értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellenérz6 mechanizmus 1étrehozasarél szolo, 2006.
december 13-i 2006/928/EK bizottsagi hatarozat (C(2006) 6569.) visszavonasardl szol6 bizottsagi hatarozat
formajaban keriilne sor.
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Melléklet: Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusrol szol6 hatarozat szerinti
értékelési kritériumok

A Romanidban felallitandd egyiittmiikddési, valamint az igazsagiligyi reform €s a korrupciod
elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast
ellen6rz6 mechanizmus 1étrehozéasarol szo6l6, 2006. december 13-1 bizottsdgi hatarozat
értelmében Romadnia altal teljesitendd értékelési kritériumok:

1. értekelési kritérium: A Magisztratira Legfelsobb Tandcsa kapacitasanak ¢és
elszamoltathatésaganak erdsitésével atlathatobb és hatékonyabb igazsdgszolgaltatasi folyamat
biztositasa. Az j polgari és biintetdeljarasi torvénykonyv hatasardl sz616 jelentés készitése és
hatasanak ellendrzése.

2. értékelési kritérium: Az eldirasnak megfelelden feddhetetlenségi iigyndkség felallitasa,
melynek  feleléssége a  vagyonok,  0Osszeegyeztethetetlenségek és  lehetséges
Osszeférhetetlenségek ellendrzése, valamint kotelezd erejii hatdrozatok meghozatala, melyek
alapjan visszatarto ereju szankciok Iéptethetok életbe.

3. értékelési kritérium: A mar elért fejlddésre épitve magas szintli, korrupcid gyantjat felvetd
iigyekben komoly, partatlan nyomozasok inditasa.

4. értékelési kritérium A korrupcid megelézésére és megfékezésére iranyuld tovabbi
intézkedések foganatositasa, kiilondsen a  helyi dnkormanyzatokban.
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