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1. UvOD

Mehanizam suradnje 1 provjere (CVM) uspostavljen je prilikom pristupanja Rumunjske
Europskoj uniji 2007. kao prijelazna mjera kako bi se Rumunjskoj olakSao nastavak reforme
pravosuda i jacanje borbe protiv korupcije!, a predstavlja izraz zajedni¢ke predanosti
rumunjske drzave i EU-a. U skladu s odlukom o uspostavi mehanizma te napomenom Vijeca
i potvrdom Suda Europske unije> CVM se okonéava kad se propisno ispune sva mjerila’
definirana za Rumunjsku.

U okviru CVM-a jos se od 2007. radi na poticanju i pra¢enju procesa reforme koji se temelji
na tim myjerilima. Komisija je u sije¢nju 2017. provela sveobuhvatnu procjenu napretka
ostvarenog u deset godina postojanja tog mehanizma®, koja je jasno pokazala da je ostvaren
znatan napredak. Komisija je dala dvanaest konkretnih preporuka koje bi, ako ih se provede
na neopoziv nacin, bile dostatne za okoncanje postupka u okviru CVM-a — pod uvjetom,
medutim, da ne bude kretanja kojima bi se jasno ponistio ostvareni napredak.

Komisija je otad provela Cetiri procjene napretka u provedbi preporuka. Izvjeséa koja se
odnose na razdoblje od kasne 2017. do 2019. obiljezena su usporavanjem dinamike provedbe
reformi. Rumunjska je poduzela odredene korake zbog kojih su ponovno otvorena pitanja
koja su se u izvjescu iz sije€nja 2017. smatrala zatvorenima, zbog ¢ega su izdane dodatne
preporuke®. Europski parlament i Vijeée takoder su izrazili zabrinutost u tom pogledu®.
Medutim, u izvjescu iz lipnja 2021. zabiljeZen je znatan napredak — za brojne je preporuke

bilo izgledno da ¢e se uspjesno provesti ako se napredak nastavi istom dinamikom’.

Zadnjih je godina EU znatno proSirio paket instrumenata za potporu vladavini pravila u
cijelom EU-u®. Neki od uvedenih instrumenata izravno su relevantni za nastojanja EU-a da
podrzi reforme u Rumunjskoj. Zbog toga se sad primjenjuje niz metoda prac¢enja na temelju
kojih se analiziraju pitanja obuhvacena mjerilima u okviru CVM-a.

Godis$nja izvjescéa o vladavini prava za sve drzave ¢lanice uvijek, medu ostalim, obuhvacaju
pravosudni sustav opcenito, ukljuuju¢i pravosudnu reformu, i okvire za borbu protiv
korupcije’. Taj kontinuirani postupak koordinacije i pracenja nije ograni¢en samo na
specifican kontekst nakon pristupanja koji je bio povod za CVM. Izvjes€a o vladavini prava
obuhvacaju 1 pitanja vazna za kapacitet za reforme 1 odrZivost reformi, kao $to su kvaliteta
zakona 1 zakonodavnog postupka, uloga neovisnih institucija u sustavu provjere i ravnoteze,
poticajno okruZenje za civilno drustvo te sloboda i pluralizam medija. IzvjeS¢e o vladavini

Mehanizam je uspostavljen Odlukom Komisije od 13. prosinca 2006. (C(2006) 6569) na temelju zaklju¢aka
Vijec¢a ministara od 17. listopada 2006. (13339/06).

2 Presuda Suda od 18. svibnja 2021. u spojenim predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-
355/19 1 C-379/19 Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” i drugi, tocka 164.

Mjerila za Rumunjsku odnose se na djelotvornost i transparentnost pravosudnog sustava, na kljuc¢ne
institucije u podru¢jima kao §to su integritet i borba protiv korupcije na svim razinama te na spre¢avanje
korupcije.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Nezakonodavna rezolucija Europskog parlamenta o vladavini prava u Rumunjskoj od 13. studenoga 2018.,
P8 TA-PROV(2018)0446. Zakljuccei Vijeca od 12. prosinca 2018.:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/hr/pdf.

7 COM(2021) 370.

Jedan od instrumenata uvedenih nakon izvjeséa u okviru CVM-a iz 2018. jest i reZim uvjetovanosti u vezi s
vladavinom prava (Uredba 2020/2092, SL L 4331, 22.12.2020, str. 1.—10.).

9  Komisija je dosad donijela tri izvje$¢a o vladavini prava: COM(2020) 580, COM(2021) 700 i COM(2022)
500. Ta su izvjes€a sadrzavala poglavlja za Rumunjsku: COM(2020)322; COM(2021) 724;
COM(2022) 523.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/hr/pdf

prava za 2022. prvi je put obuhvacalo preporuke svim drzavama clanicama, ukljucujuci
Rumunjsku, koje su im trebale biti potpora u provedbi reformi u cetiri podruc¢ja obuhvacéena
izvies¢em!'®. Rumunjska tijela aktivno su i konstruktivno suradivala s Komisijom u cijelom
ciklusu izvjes¢a o vladavini prava.

Brojna pitanja povezana s vladavinom prava — osobito djelotvornost pravosudnih sustava,
borba protiv korupcije te kvaliteta 1 ukljucivost zakonodavnog postupka — obuhvacena su i
europskim semestrom jer utjeCu na poslovno okruzenje, ulaganja, gospodarski rast i radna
mjesta. Osim toga, rumunjski plan za oporavak i otpornost, koji je Komisija pozitivno
ocijenila, a Vijeée donijelo 3. studenoga 2021.'!, obuhvaéa konkretne klju¢ne etape koje se
odnose na pitanja obuhvaéena CVM-om koja su kljuéna za proces reforme, kao §to su
pravosudna reforma i okviri za borbu protiv korupcije!'2.

U ovom se izvjes¢u analizira napredak koji je Rumunjska ostvarila u provedbi preostalih
preporuka u okviru CVM-a te ispunjenje mjerila CVM-a od lipnja 2021. Kao 1 proteklih
godina, izvjeS¢e je rezultat pomne analize koju je Komisija provela u bliskoj suradnji s

rumunjskim institucijama, civilnim drustvom i drugim dionicima'3.

2. PROCJENA NAPRETKA U ISPUNJAVANJU PREPORUKA

U ovom se odjeljku ocjenjuje napredak u provedbi preporuka Komisije iz prethodnih izvjeséa
u okviru CVM-a te konkretno 12 preporuka iz sije¢nja 2017. i osam dodatnih preporuka iz
studenoga 2018. Provedba svih preostalih preporuka omogucila bi okoncanje CVM-a. Te su
preporuke kljuéni koraci potrebni za ¢vrsto usmjeravanje procesa reformi na odrziv put
prema buduénosti, pri ¢emu ¢e naglasak u suradnji s Rumunjskom biti na nastavku provedbe
reformi u okviru izvje$céa o vladavini prava.

2.1.  Prvo mjerilo: neovisnost pravosuda i pravosudna reforma'*

Zakoni o pravosudu i pravna jamstva neovisnosti pravosuda

Preporuke iz 2018.:
*  hitno obustaviti provedbu zakond o pravosudu i povezanih izvanrednih uredbi
* revidirati zakone o pravosudu uzimajuci u potpunosti u obzir preporuke izdane u okviru
CVM-a te preporuke Venecijanske komisije i GRECO-a.

Trima zakonima o pravosudu'® ureduje se status sudaca te ustroj pravosudnog sustava i
Vrhovnog sudskog vije¢a. Oni su stoga kljucni za osiguravanje neovisnosti sudaca i dobrog
funkcioniranja pravosuda. Izmjene tih zakona o pravosudu 2018. 1 2019. ozbiljno su utjecale

COM(2022) 500, Prilog i Poglavlje za Rumunjsku o vladavini prava.

Provedbena odluka Vije¢a 12319/21 od 3. studenoga 2021. Konkretne kljuéne etape navode se u tekstu.
Uspjesnost u provedbi tih klju¢nih etapa ocijenit ¢e se u okviru namjenskog postupka s obzirom na kriterije
predvidene u rumunjskom planu za oporavak i otpornost.

Sluzbe Komisije organizirale su prikupljanje informacija u studenome 2022. Na internetskim sastancima
sudjelovali su ministar pravosuda, zastupnici u rumunjskom parlamentu, Vrhovno sudsko vijece, Visoki i
kasacijski sud, glavni drzavni odvjetnik, Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije, Nacionalna agencija
za integritet, Nacionalna agencija za upravljanje zaplijenjenom imovinom (ANABI), organizacije civilnog
drustva i pravosudna udruZenja.

Potpuna mjerila izvorne odluke u okviru CVM-a nalaze se u Prilogu.

15 Zakon 207/2018 o izmjeni Zakona 304/2004 o ustroju pravosuda; Zakon 234/2018 o izmjeni Zakona
br. 317/2004 o Vrhovnom sudskom vijecu; Zakon 242/2018 o izmjeni Zakona br. 303/2004 o statusu sudaca
i drzavnih odvjetnika. Ti su zakoni 2018. i 2019. dodatno izmijenjeni izvanrednim uredbama Vlade.



na neovisnost, kvalitetu 1 ucinkovitost pravosudnog sustava. Utvrdeni su znatni problemi s
osnivanjem namjenskog Odjela za istrazivanje kaznenih djela pocinjenih unutar pravosudnog
sustava (SIIJ), sustavom gradanskopravne odgovornosti sudaca i drzavnih odvjetnika,
programima prijevremenog umirovljenja, stupanjem u sluzbu te statusom i imenovanjem
visokopozicioniranih drzavnih odvjetnika. Provedba izmijenjenih zakona ubrzo je potvrdila
da je zabrinutost bila opravdana, a u godinama koje su uslijedile pojavila su se i druga pitanja

koja su jasno upuéivala na potrebu za sveobuhvatnom revizijom zakona'®.

Razmatranja o moguéim izmjenama tih triju zakona zapocela su u rujnu 2020., a ubrzala su
se u proljece 2022.!7 U lipnju 2022. Ministarstvo pravosuda pokrenulo je novo savjetovanje.
Savjetovanje je rezultiralo revidiranim nacrtima podnesenima na misljenje Vrhovnom
sudskom vije¢u (SCM). Njegovo misljenje u kolovozu 2022. dovelo je do iznoSenja dodatne
revidirane verzije zakond u Parlamentu, a parlamentarni postupak zavrSen je u listopadu
2022.'"® Nekoliko odredbi donesenih zakona osporavano je pred rumunjskim Ustavnim
sudom, koji je odbio sve prigovore. Stupanje zakond na snagu objavio je 15. studenoga
rumunjski predsjednik!®. Revizija zakona o pravosudu ujedno je i kljuéna etapa u okviru
rumunjskog plana za oporavak i otpornost’.

Vlada je smatrala da su stajaliSta Venecijanske komisije jasno iznesena u njezinim
prethodnim misljenjima i da su uzeta u obzir u revidiranim zakonima, ¢ak i ako konacéni
nacrti nisu posebno poslani na savjetovanje prije podnoSenja Parlamentu. Medutim,
Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe zatrazila je miSljenje Venecijanske komisije. Nakon
zahtjeva rumunjskih tijela za izdavanje misljenja u hitnom postupku, Venecijanska komisija
pripremila je hitno misljenje o trima zakonima o pravosudu, objavljeno 18. studenoga®'. To
¢e misljenje biti podneseno na odobrenje Venecijanskoj komisiji na plenarnoj sjednici u
prosincu 2022.

Donesene revizije zakona c¢ine vaznu reformu zakonodavnog okvira. U prethodnim
izvjeS¢ima istaknuta su pitanja struktura 1 postupaka, kao Sto su ukidanje SIlJ-a, sustav
stegovne, gradanske i kaznene odgovornosti za suce i drzavne odvjetnike, odgovornost i
imenovanje uprave Pravosudne inspekcije te postupci imenovanja i razrjeSenja visih drzavnih
odvjetnika, kao 1 uloga Visokog i kasacijskog suda 1 Vrhovnog sudskog vije¢a. Vazan je i
ucinak reformi na neovisnost i ustroj karijere sudaca.

Revidiranim zakonima o pravosudu reformiran je sustav gradanskopravne odgovornosti za
suce 1 drzavne odvjetnike te je rijeSen dugogodi$nji problem utvrden u izvjeS¢ima u okviru
CVM-a”, izvjeséima o vladavini prava te u sudskoj praksi Suda Europske unije**. U novom

16 Na primjer, pravila o imenovanju u Visoki i kasacijski sud te Pravosudnu inspekciju. Vidjeti pojedinosti u
izvjeséu u okviru CVM-a za 2019., COM(2019) 499.

17 Za pojedinosti o razvoju dogadaja od rujna 2020. do lipnja 2022. vidjeti izvje$¢e u okviru CVM-a za 2021. i

poglavlje o Rumunjskoj u Izvjesc¢u o vladavini prava za 2022.

Posebni zajednicki parlamentarni odbor dvaju domova razmotrio je zakone u okviru hitnog parlamentarnog

postupka koji je zapoCeo 12. rujna. Parlamentarni postupak zakljucen je 17. listopada nakon pozitivnog

glasovanja u Senatu.

Zakoni su objavljeni u Sluzbenom listu 16. studenoga.

Kljucna etapa 423. rumunjskog plana za oporavak i otpornost, ,,Stupanje na snagu ,zakona o pravosudu’

(zakoni o statusu sudaca, ustroju pravosuda, Vrhovnom sudskom vijecu)”.

2 Misljenje Venecijanske komisije CDL-PI(2022)047.

18

19
20

22 Vidjeti osobito Tehnicko izvjesce za 2018. (SWD(2018) 551 final) i IzvjeSée o vladavini prava za 2021.
Poglavlje za Rumunjsku. Prethodno vazeéi propisi izazvali su zabrinutost zbog ovlasti dodijeljene
Ministarstvu financija, koje je moglo ocijeniti je li sudska pogreska pocinjena u zloj vjeri ili iz teSke
nepaznje te potom pokrenuti postupke za naknadu Stete protiv sudaca.



zakonu o statusu sudaca odreduje se da, kad tuzitelj podnese zahtjev za naknadu Stete zbog
pravosudne pogreske, Ministarstvo financija odmah obavjes¢uje predmetnog suca, koji moze
podnijeti zahtjev za sudjelovanje u prvom postupku protiv drzave. Osim toga, Ministarstvo
financija moze podnijeti regresnu tuzbu protiv suca samo ako nadlezni odjel Vrhovnog
sudskog vijeca na temelju izvjeS¢a Pravosudne inspekcije utvrdi postojanje zle vjere ili teske
nepaznje u pravosudnoj pogresci. Dosad je Ministarstvo tuzbu moglo podnijeti bez obzira na
zakljucke iz izvjesc¢a Pravosudne inspekcije.

Uvedene su 1 dodatne zasStitne mjere u pogledu stegovne odgovornosti sudaca. U biti su
ukinute stegovne povrede koje su izazivale zabrinutost u pogledu neovisnosti pravosuda?* i
nadredenosti prava Unije®. Istodobno, trebat ée nadzirati prosirenje druge stegovne povrede
na izrazavanje politickih miSljenja ne samo u obavljanju duznosti nego i opcenito na
izrazavanje takvih stajaliSta u javnosti kako bi se osiguralo da se time neopravdano ne
ograniCava sloboda govora sudaca. Kad je rije¢ o postupovnim aspektima, odluke odjela
Vrhovnog sudskog vije¢a u stegovnim stvarima sada moraju biti obrazlozene 1 bez odgode
priop¢ene predmetnom sucu. Zakonom je predvideno i brisanje stegovnih sankcija iz suceve
evidencije tri godine od datuma njihove provedbe ako se predmetnom sucu tijekom tog
razdoblja ne izrekne nova stegovna sankcija.

Kad je rije¢ o samom stegovnom postupku, uvode se i strozi rokovi u kojima Vrhovno sudsko
vijeée mora obrazloZiti svoje stegovne odluke®®. Jedan od preostalih razloga za zabrinutost
jest mogucnost da Pravosudna inspekcija ospori odluku stegovnog odjela Vrhovnog sudskog
vijeéa?’.

Zakonima o pravosudu uvode se neke vazne izmjene u pogledu ustroja karijere sudaca.
Trajanje osposobljavanja u Nacionalnom pravosudnom institutu (NIM) produljeno je s dvije
na tri godine. lako to moze dugoro¢nije utjecati na broj dostupnih novih sudaca®, time se
omogucuje i vise vremena za njihovo prakti¢no osposobljavanje. Druge izmijenjene odredbe
odnose se na kriterij senioriteta za promaknu¢a na viSe sudove i u urede drZavnog
odvjetnistva, koji je opéenito poveéan®’. Kriteriji senioriteta za imenovanje u specijalizirana
drzavna odvjetniStva, Nacionalni odjel za borbu protiv korupcije (DNA) i Upravu za istrage
organiziranog kriminala 1 terorizma (DIICOT) zadrZani su na deset godina, uz privremeno

2 U presudi od 18. svibnja 2021., Asociatia ,,Forumul Judecitorilor Din Romania” i drugi, u spojenim
predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 i C-379/19, t. 233.-241., Sud EU-a presudio
je da bi se prava na obranu sudaca trebala u potpunosti postovati, da bi o osobnoj odgovornosti sudaca trebao
odlucivati sud te da u zakonu treba jasno i precizno utvrditi potrebna jamstva kojima se osigurava da se ni
istraga ni regresna tuzba ne mogu pretvoriti u instrument pritiska na rad sudaca.

24 Ta se povreda odnosi na ,,radnje koje utjecu na ¢ast, profesionalnu reputaciju ili ugled pravosuda pocinjene

tijekom ili izvan obavljanja radnih duznosti”.

Povreda koju ¢ini ,,nepostovanje odluka Ustavnog suda ili odluka koje je donio Visoki i kasacijski sud u

rjeSavanju zalbi u interesu zakona”, §to bi suce izlozilo stegovnoj odgovornosti zbog nepridrzavanja odluka

Ustavnog suda kojima im se zabranjuje ispitivanje uskladenosti odredbi nacionalnog prava s pravom EU-a,

vidjeti presudu Suda EU-a od 22. veljace 2022., RS, u predmetu C-430/21, t. 79.-93.

One se sad moraju obrazloziti bez odgode, umjesto u prethodnom roku od 20 dana, koji se ¢esto ignorirao.

,Nakon §to stegovno vijece Vrhovnog sudskog vije¢a donese odluku u korist suca, ta bi odluka trebala biti

konacna” (CDL-AD (2002) 015, misljenje Venecijanske komisije o nacrtu zakona o izmjenama Zakona o

bugarskom pravosudnom sustavu).

U misljenju Vrhovnog sudskog vijeca o nacrtima zakona istaknut je rizik da ¢e to povecanje znatno utjecati

na ljudske resurse i radno opterecenje sudova i drzavnih odvjetnistava, Sto bi moglo utjecati na kvalitetu

pravosuda. Primjena tih odredbi i njihov prakti¢ni ucinak na radno opterecenje i ucinkovito rjeSavanje
predmeta i dalje e se pratiti u okviru izvjes¢a o vladavini prava.

To je sada sedam godina za upravne sudove, devet godina za zalbene sudove, deset godina za drzavno

odvjetniStvo pridruzeno Visokom i kasacijskom sudu.

25

26

27

28

29



prijelazno razdoblje kako bi se ublazio moguéi ucinak na ljudske resurse. Konkretan ucinak
novih kriterija senioriteta na ljudske resurse tek ¢e se vidjeti nakon postupnog ukidanja
privremene mjere. Zakonom su zadrzane dvije postojee vrste promaknuca na zalbenim
sudovima, upravnim sudovima i uredima drzavnih odvjetnika koji su im pridruzeni, ali se
odredbe povezane s brzim promaknué¢ima na temelju natjeCaja suspendiraju do prosinca
2025., $to znaéi da ée tijekom tog razdoblja biti moguéa samo efektivna promaknuéa’’.
Uvedena su nova pravila za promaknuce sudaca na Visoki i kasacijski sud (HCCJ), pri cemu
su promaknuca na temelju pisanog testa u okviru natjecaja zamijenjena odabirom na temelju
ocjene sudskih odluka koje su kandidati donijeli tijekom cijelog rada na Zalbenom sudu i
razgovorom pred odjelom za suce Vrhovnog sudskog vije¢a®'. Nakon promaknuéa na Visoki
1 kasacijski sud suci su iskljuceni i iz daljnjeg stru¢nog ocjenjivanja. Druge vazne promjene
odnose se na imenovanja sekundarnih rukovoditelja na okruznim sudovima, upravnim
sudovima, specijaliziranim sudovima, Zalbenim sudovima i s njima povezanim drzavnim
odvjetnistvima, koja se viSe ne provode ispitima u okviru natjecaja, ve¢ samo na prijedlog
predsjednika suda ili voditelja ureda drzavnog odvjetnika.

U hitnom misljenju Venecijanske komisije naglasak je na ograni¢enom broju tema koje se
odnose na gradansku i stegovnu odgovornost sudaca i natjeaje za prijem u sudstvo te na
imenovanje i razrjeSenje specijaliziranih i visokorangiranih drzavnih odvjetnika. U misljenju
se zakljuCuje da se zakoni opcenito krecu u pravom smjeru, iako je Venecijanska komisija
izrazila zaljenje zbog toga §to rumunjska vlada nije poslala zakone na savjetovanje kako je
najavljeno. Uoceni su pozitivni elementi u pogledu imenovanja i razrjeSenja visokorangiranih
drzavnih odvjetnika (vidjeti i u nastavku). Nadalje, u misljenju se napominje da postoje
zaStitne mjere protiv politickog uplitanja u rad Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije,
kao 1 jasno ogranic¢enje ovlasti glavnog drzavnog odvjetnika u pogledu DNA-e i DIICOT-a te
ograni¢enje nadzornih ovlasti ministra pravosuda (koje su ograni¢ene na rukovodeca pitanja).
Medutim, Venecijanska komisija izdala je nekoliko preporuka koje mogu podrazumijevati
daljnje ciljane izmjene zakona, kao Sto su produljenje trajanja mandata visokorangiranih
drzavnih odvjetnika s trenutacne tri godine 1 ukidanje moguénosti obnavljanja mandata te
jacanje zaStitnih mjera ako glavni drzavni odvjetnik ponisti odluke redovnih drzavnih
odvjetnika. Druge predloZzene promjene obuhvacaju odabir zamjenika rukovoditelja na
sudovima i u uredima drZzavnog odvjetnika putem natjecaja te jasno navodenje da sluzbenici
pravosudne policije upuceni u drzavna odvjetniStva ne mogu biti odgovorni ministru
unutarnjih poslova.

Kad je rije¢ o SIlJ-u, u veljaci 2021. u Parlamentu je iznesen pocetni nacrt zakona o ukidanju
tog tijela. Unato¢ donoSenju u Zastupnickom domu i pozitivnom misljenju Venecijanske
komisije, nacrt nije donesen u Senatu. Nova vlada ponovno je pokrenula postupak u sije¢nju
2022., a nakon skracenog desetodnevnog javnog savjetovanja o novom nacrtu i pozitivnog

30 Rije¢ je o ,brzim” promaknu¢ima, koja se temelje na rezultatima postignutima na natjeCajima za

promaknuce, i efektivnim promaknucima, koja se temelje na ocjeni rada sudaca tijekom proteklih godina.
Od 2025. predvideno je ogranicenje brzih promaknuc¢a na 20 % ukupnog broja slobodnih radnih mjesta. Ta
ograniCenja u pogledu promaknuca koja se smatraju objektivnijima i meritokratskijima kritizirala su neka
udruzenja sudaca u Rumunjskoj.

Tu su izmjenu kritizirali i neka udruzenja sudaca i organizacije civilnog drustva, koji tvrde da se na taj nacin
smanjuje meritokratska i natjecateljska priroda postupka. S druge strane, Vrhovno sudsko vijece tvrdilo je da
postojeci sustav nije ucinkovit i da su, na toj razini senioriteta, testovi za suce koji se temelje na znanju
manje relevantni od analize njihova rada u sudnici.

31



misljenja Vrhovnog sudskog vijeéa Parlament je 28. veljace 2022. donio zakon®’, a
predstojeca Venecijanska komisija jos$ nije osnovana. SIIJ je ukinut u ozujku 2022.

SIIJ se pokazao nesposobnim za u¢inkovito funkcioniranje: u svoje tri godine postojanja na
sud uputio je samo sedam predmeta te je nakupio velik broj nerijeSenih predmeta’.
Ukidanjem SIIJ-a nadleznost za istragu kaznenih djela koja su pocinili suci prenesena je na
m,imenovane drzavne odvjetnike” u drzavnim odvjetniStvima pri Visokom i kasacijskom
sudu** te zalbenim sudovima®. U Izvje$éu o vladavini prava za 2022. navedeno je da, iako se
novim sustavom povecava broj drzavnih odvjetnika dodijeljenih novoj strukturi i poboljSava
njezina teritorijalna raspodjela®®, postoji zabrinutost u pogledu njegova ucinka na neovisnost
pravosuda’. Na primjer, nije iskoristena prilika da se zakonom rijesi problem neosnovanih
navoda (,,pakosni prigovori”’) koji se upotrebljavaju kao sredstvo pritiska na suce. Zadrzana
je nadleznost ratione personae koja je postojala u prethodnom sustavu, a da nije jasno na koji
bi nacin sustav ispunio kriterij opravdanosti objektivnim i1 provjerljivim zahtjevima koji se
odnose na dobro sudovanje, kako je utvrdio Sud EU-a*. Nadalje, nedostatak novih posebnih
zaStitnih mjera u uspostavljenoj strukturi izazvao je zabrinutost s obzirom na presudu Suda
EU-2*°. U svojem misljenju iz ozujka 2022. Venecijanska komisija navela je da bi ukidanje
SI1J-a svakako trebalo osigurati ve¢u ucinkovitost u istrazivanju navoda o korupciji sudaca i
drzavnih odvjetnika*. Druga sporna pitanja bila su usmjerena na postupak imenovanja
simenovanih drzavnih odvjetnika™*!'. Zbog primijenjenog decentraliziranog pristupa osobito

32 Zakon br.49 od 11.ozujka 2022. o ukidanju Odjela za istraZivanje kaznenih djela pocinjenih unutar

pravosudnog sustava te o izmjeni Zakona br. 135/2010 o Zakonu o kaznenom postupku, objavljen u
Sluzbenom listu br. 244 od 11. ozujka 2022. Zakon je osporavan pred Ustavnim sudom, koji ga je Odlukom
br. 88 od 9. ozujka 2022. proglasio ustavnim.

SIIJ je trebao rijesiti ukupno 9 651 predmet. U razdoblju od 2018. do 2022. rijesio je ukupno 2000 predmeta.
Od tih je predmeta SIIJ izdao sedam optuznica i podnio tuzbe protiv devet optuzenika pa je broj otvorenih
predmeta u ozujku 2022. iznosio 7002.

Za kaznena djela koja su poc€inili ¢lanovi Vrhovnog sudskog vijeca, suci i drzavni odvjetnici pri Visokom i
kasacijskom sudu, suci i drzavni odvjetnici pri Zalbenim i vojnim zalbenim sudovima te suci Ustavnog suda.
Za kaznena djela koja su poc€inili suci i drzavni odvjetnici pri prvostupanjskim sudovima, upravnim
sudovima i vojnim sudovima.

U skladu s novom strukturom glavni drzavni odvjetnik moze imenovati do 14 drzavnih odvjetnika u
drzavnom odvjetni$tvu pri Visokom i kasacijskom sudu te do tri drzavna odvjetnika u svakom drzavnom
odvjetniStvu pri zalbenim sudovima. Drzavni odvjetnici imenuju se na razdoblje od Cetiri godine na
preporuku plenarne skupstine Vrhovnog sudskog vije¢a. Na kraju tog mandata ili nakon odluke glavnog
drzavnog odvjetnika o prestanku imenovanja vracaju se na svoje prvotno radno mjesto.

Izjava Udruzenja foruma rumunjskih sudaca, udruzenja Pokret za obranu statusa drzavnih odvjetnika i
udruzenja ,,Inicijativa za pravosude” od 24. sije¢nja 2022.

Presuda Suda od 18. svibnja 2021., Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia” i drugi, u spojenim
predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 1 C-379/19, ECLL:EU:C:2021:393, t. 223.
Novu strukturu trebalo bi ,,popratiti posebnim jamstvima kako bi se, kao prvo, sprijecio svaki rizik od
koriStenja tog odjela kao instrumenta politi¢ke kontrole nad aktivnostima sudaca i drzavnih odvjetnika kojim
bi se mogla ugroziti njihova neovisnost i, kao drugo, kako bi se osiguralo da se isklju¢iva nadleznost u
pogledu tih sudaca i drzavnih odvjetnika moze izvr$avati uz potpuno poStovanje zahtjeva koji proizlaze iz
Clanaka 47. i 48. Povelje”, presuda Suda od 18. svibnja 2021., Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din
Romdnia” i drugi, u spojenim predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 i C-379/19,
ECLL:EU:C:2021:393, t. 223.

Venecijanska komisija, Misljenje o nacrtu zakona o ukidanju Odjela za istragu kaznenih djela pocinjenih
unutar pravosudnog sustava (CDL-AD(2022)003), tocka 37.

Medu razlozima za zabrinutost bilo je nepostojanje namjenskog natjeajnog postupka i posebne uloge odjela
za drzavne odvjetnike Vrhovnog sudskog vije¢a. Venecijanska komisija naglasila je vaznost ,,jacanja uloge
drzavnog odvjetnistva pri Vrhovnom sudskom vijecu u pocetnom odabiru drzavnih odvjetnika” (Misljenje
Venecijanske komisije (CDL-AD(2022)003), t. 28.). Ta je zabrinutost potkrijepljena pocetnim odlukama
Vrhovnog sudskog vijeca, za koje se Cinilo da pogoduju kontinuitetu rada s prethodnim osobljem SIIJ-a.
Dosad je popunjeno 37 od ukupno 59 radnih mjesta, a jos je devet prijedloga u postupku. Glavni drzavni
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je vazno pracenje uspjeSnosti novog sustava. Dosad nisu prijavljeni nikakvi postupovni
incidenti, a rad je bio usmjeren na obradu prenesenih predmeta*” i davanje prednosti
zaklju¢ivanju predmeta koji se temelje na nepotkrijepljenim navodima. Cini se da se vise od
95 % dosad obradenih prenesenih predmeta temelji na pakosnim prigovorima. Glavni drzavni
odvjetnik razvio je 1 metodologiju za odredivanje prioriteta predmeta. IzvjeS¢e o vladavini
prava za 2022. sadrzavalo je dvije posebne preporuke o novom rezimu*, o ¢ijoj ée provedbi
Komisija izvijestiti u izvjeS¢u o vladavini prava za 2023.

Zakonodavni postupci revizije triju zakona o pravosudu i odredbi o istragama kaznenih djela
u pravosudnom sustavu sada su dovrseni. Rumunjska vlada obvezala se da ¢e u najvecoj
mogucoj mjeri uzeti u obzir predstojece misljenje Venecijanske komisije o zakonima o
pravosudu, Sto moze podrazumijevati daljnje ciljane izmjene zakonodavstva. Daljnji rad na
provedbi te obveze i prakticna provedba novog zakonodavnog okvira obuhvaceni su
pracenjem Komisije u okviru izvjes¢a o vladavini prava. Novi zakoni o pravosudu ocijenit c¢e
se i u okviru namjenskog postupka u rumunjskom planu za oporavak i otpornost.

Imenovanja na rukovodece poloZaje u driavnom odvjetnistvu

» preporuka iz 2017.: uz potporu Venecijanske komisije uspostaviti pouzdan i neovisan
sustav imenovanja drzavnih odvjetnika na visokoj razini utemeljen na jasnim i
transparentnim kriterijima

» preporuka iz 2018.: postovati negativna misljenja Vrhovnog vijeca o imenovanjima ili
razrjeSenjima drzavnih odvjetnika na rukovodecim polozajima dok se ne uspostavi novi
zakonodavni okvir u skladu s prvom preporukom iz sijecnja 2017.

» preporuka iz 2018.: ponovno pokrenuti postupak za imenovanje glavnog tuzitelja
Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije koji ima dokazano iskustvo u progonu
kaznenih djela korupcije i jasan mandat za nastavak strucne, neovisne i nepristrane
istrage korupcije u okviru te ustanove

Sustav transparentnih imenovanja najvisih drZzavnih odvjetnika na temelju zasluga koji moze
ponuditi dostatne zaStitne mjere protiv politizacije dugogodisnja je preporuka u okviru CVM-
a. U uzastopnim izvjeS¢ima u okviru CVM-a istaknuta je potreba za dostatnom primjenom
sustava provjere 1 ravnoteze u postupku imenovanja drzavnih odvjetnika na visokoj razini te
za razmatranjem opsega u kojem bi se isti postupak imenovanja i razrjeSenja mogao
primjenjivati na niZoj razini uprave u okviru drzavnog odvjetnistva**. Komisija isto tako

odvjetnik istaknuo je da Vrhovno sudsko vije¢e ima odredenih teSkoc¢a u imenovanju drzavnih odvjetnika u
neke urede, $to dovodi do nejednake raspodjele radnog opterecenja.

Otkad je SIIJ ukinut, nova je struktura do kraja rujna 2022. rijesila 1 237 predmeta (786 na sredi$njoj razini i
451 na lokalnoj razini), a 2 960 predmeta jos uvijek je u radu na sredi$njoj razini, dok je u uredima drzavnih
odvjetnika diljem zemlje u radu 4 208 predmeta.

Dvije preporuke odnose se na ,,poduzimanje mjera za rjeSavanje preostalih spornih pitanja u vezi s istragom i
progonom kaznenih djela u pravosudnom sustavu, uzimajuéi u obzir europske standarde i relevantna
misljenja Venecijanske komisije”; te ,,pomno pracenje ucinka novog sustava na istragu i progon kaznenih
djela korupcije u pravosudnom sustavu”. Vidjeti i trece mjerilo.

Preporuka je iz 2016., a njezinu vaznost pokazao je naknadni razvoj dogadaja. Dok se na imenovanja i dalje
primjenjuje nacelo konsenzusa, polemike proizasle osobito iz zakonom dopustene proizvoljnosti u postupku
razrjeSenja ukazale su na potrebu da se osigura jasnoc¢a i uvedu zastitne mjere. U izvjeS¢u u okviru CVM-a iz
2016. preporucuje se i da se postupak koji ukljuCuje politicki element ne primjenjuje na nize rukovodecée
polozaje, zamjenike i voditelje odjela (Sto bi se prepustilo Vrhovnom sudskom vijeéu i vodstvu predmetnih
organizacija).
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dosljedno naglasava da je savjetovanje s Venecijanskom komisijom o predvidenom postupku
vazan nacin za postizanje odrzivosti odabranog rjeSenja i dugoro¢no osiguravanje ravnoteze
izmedu uloga koje u tom procesu imaju razliite institucije, rumunjski predsjednik, ministar
pravosuda i Vrhovno sudsko vijece®.

Venecijanska komisija potvrdila je da postoje razliiti modeli u pogledu imenovanja na
polozaj glavnog drzavnog odvjetnika (ili slicne visoke polozaje u drzavnom odvjetniStvu).
Medutim, naglasava kako povjerenje javnosti iziskuje odgovaraju¢u ravnotezu izmedu
kriterija demokratskog legitimiteta takvih imenovanja s jedne te kriterija depolitizacije s
druge strane®.

Postupak imenovanja drzavnih odvjetnika na visokoj razini dio je revidiranog zakona o
statusu sudaca koji je u listopadu 2022. donio Parlament. Postupkom je predvideno da glavne
tuzitelje (glavnog drzavnog odvjetnika, glavnog tuzitelja Nacionalne uprave za borbu protiv
korupcije (DNA) i glavnog tuzitelja Uprave za istrage organiziranog kriminala i terorizma
(DIICOT)) i njihove zamjenike imenuje rumunjski predsjednik na temelju obrazlozenog
prijedloga ministra pravosuda, nakon postupka odabira koji pokrece i1 organizira Ministarstvo
pravosuda te misljenja Vrhovnog sudskog vijeca. U proslosti su najvaznija pitanja ukljucivala
dosljednost 1 transparentnost postupka odabira, koje su propisane u zakonu u obliku novih
pravila o organizaciji postupka odabira i imenovanja, prihvatljivosti kandidata, kriterijima
ocjenjivanja i sastavu odbora za odabir. U postupku su osobito vazni uloga i znac¢aj Vrhovnog
sudskog vijec¢a (posebno Odjela za drzavne odvjetnike) i predsjednika kao protuteza utjecaju
ministra pravosuda te zaStitne mjere protiv politizacije. Sada se postupkom predvida
ukljucivanje Odjela za drzavne odvjetnike Vrhovnog sudskog vijeca i u postupak odabira (u
okviru kojeg sada u razgovorima sudjeluju dva predstavnika Odjela) i u postupak imenovanja
(u okviru kojeg ministar pravosuda mora zatraziti misljenje tog odjela). lako misljenje
Vrhovnog sudskog vijeca za ministra nije obvezujuce, postupkom se predvida da se u slucaju
negativnog misljenja mora odrzati novi razgovor s predlozenim kandidatom, pri ¢emu bi
trebalo uzeti u obzir argumente iznesene u misljenju Vrhovnog sudskog vije¢a. Nakon novog
razgovora ministar moze predsjedniku poslati prijedlog za imenovanje ili povuéi imenovanje
1 organizirati novi postupak odabira. Predsjednik moZe prihvatiti prijedlog ministra za
imenovanje 1 nastaviti s imenovanjem ili ga odbiti uz obrazlozenje.

Drugim rije¢ima, revidiranim zakonom uveden je transparentniji i1 pouzdaniji postupak
odabira 1 imenovanja na razini Ministarstva pravosuda, ¢ime se osigurava i veca stabilnost
primjenom zakonodavstva, a ne ministarskih odluka. Venecijanska komisija u svojem je
hitnom misljenju to pozitivno ocijenila. Navedeno sudjelovanje Odjela za drzavne odvjetnike
Vrhovnog sudskog vijea pridonijet ¢e 1 osiguravanju potpore sudaca predlozenim
kandidatima. Odabrano rjeSenje, doduSe, ne sprecava ministra da unato¢ negativnom
misljenju Vrhovnog sudskog vijeca, pa i predsjednika, nastavi s imenovanjem; no uvedene
dodatne zaStitne mjere pomazu osigurati da se u postupku imenovanja primjereno ispitaju 1
uzmu u obzir argumenti izneseni u takvom misljenju Vrhovnog sudskog vijeca.

Venecijanska komisija u svojem je hitnom misljenju utvrdila da, iako u postupku imenovanja
1 dalje odlucujuca uloga pripada ministru pravosuda, politicku odgovornost za imenovanje

4 Vidjeti razloge za zabrinutost zbog nedostatka protuteze utjecaju ministra pravosuda koje navodi
Venecijanska komisija u svojem misljenju 950/2019 CDL-AD(2019)014.

CDL-AD(2015)039, Zajednicko misljenje Venecijanske komisije, Savjetodavnog vijec¢a europskih tuzitelja
(CCPE) i OESS-ova Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (OESS/ODIHR) o nacrtu izmjena
zakona o drzavnom odvjetnistvu Gruzije, t. 19.; CDL-AD(2017)028, Poljska — Misljenje o Zakonu o
drzavnom odvjetnistvu, t. 33. Vidjeti i CDL-P1(2022)023, Zbirka misljenja i izvjeS¢a Venecijanske komisije
o drzavnim odvjetnicima.
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ministar dijeli s rumunjskim predsjednikom, a ojacana je 1 uloga Vrhovnog sudskog vijeca.
Venecijanska komisija smatra da sudjelovanje viSe institucijskih aktera u postupku osigurava
dobar stupanj transparentnosti, a izmjena predstavlja poboljSanje u smislu zastite od rizika
pristranog imenovanja.

Postupak razrjeSenja najvisSih drzavnih odvjetnika slican je postupku imenovanja.
Revidiranim zakonom predvideno je da se postupak pokrece zahtjevom za miSljenje koji
ministar pravosuda podnosi Odjelu za drzavne odvjetnike Vrhovnog sudskog vijeca.
Misljenje nije obvezujuée te nakon njegova izdavanja ministar moze rumunjskom
predsjedniku predloziti razrjeSenje, a predsjednik prijedlog moze odbiti samo na temelju
zakonitosti. Jedna izmjena uslijedila je nakon presude Europskog suda za ljudska prava
(ESLJP)*" kojom su istaknuti sve veéa vaznost ukljuéivanja tijela neovisnog o izvr$noj i
zakonodavnoj vlasti u odluke koje utje€u na imenovanje i razrjeSenje drzavnih odvjetnika te
rizik da bi razrjeSenje moglo imati odvracaju¢i ucinak na spremnost sudaca da sudjeluju u
javnoj raspravi o pitanjima koja se odnose na pravosudni sustav. U postupak razrjeSenja
drzavnih odvjetnika s vode¢ih duznosti ukljucen je postupak preispitivanja pred upravnim
sudom, ¢ime je razrijeSenom drzavnom odvjetniku dano 15 dana za osporavanje razrjesenja,
Sto znaci da Sud stoga moze (ali ne mora) ispitati zakonitost i ispravnost predloZzenog
razrjeSenja*®.

Kad je rijec o preporuci iz 2018. o imenovanju glavnog tuzitelja Nacionalne uprave za borbu
protiv korupcije, u izvjes¢u u okviru CVM-a za 2021. zakljuceno je da je uzeta u obzir.

Revidiranim zakonima o pravosudu uvodi se transparentniji i pouzdaniji postupak odabira za
imenovanja na rukovodece polozaje u drzavnom odvjetnistvu, uz dodatne zastitne mjere
kojima se povecava odgovornost ministra pravosuda u predlaganju imenovanja. Postupak
imenovanja i razrjesenja osoba na rukovodecim poloZajima u drzavnom odvjetnistvu tema je
rasprava jos od uvodenja CVM-a, pri cemu je savjetovanje s Venecijanskom komisijom vazan
nacin za postizanje odrzivosti odabranog rjesenja. Rumunjska vlada obvezala se da ce u
najvecoj mogucoj mjeri uzeti u obzir predstojece misljenje Venecijanske komisije o zakonima
o pravosudu. Komisija ¢e u okviru izvjesca o viadavini prava nastaviti pratiti daljnji rad na
provedbi te obveze i primjeni novog zakonodavstva u praksi.

Kodeksi ponaSanja

Preporuka iz 2017.: osigurati da kodeks ponasSanja zastupnikd koji se trenutacno izraduje u
Parlamentu sadrzava jasne odredbe o medusobnom postovanju institucija te uredbe kojima
se jasno utvrduje da bi zastupnmici i parlamentarni postupak trebali postovati neovisnost
sudstva. Predlaze se donosenje slicnog kodeksa ponasanja i za ministre.

Kako je navedeno u izvjes¢u za 2021., Kodeks ponasanja parlamentarnih zastupnika na snazi
je od kraja 2017.* lako ne sadrzava izri¢ite odredbe o postovanju neovisnosti sudstva®,
moguce je da je pridonio povecanju osvijeStenosti, a time 1 smanjenju broja slucajeva krSenja
neovisnosti pravosuda u parlamentarnom postupku, kao i kritika pravosudnog sustava i
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Presuda Europskog suda za ljudska prava od 5. svibnja 2020., Kovesi/Rumunjska, 3594/19.

Za razliku od prethodnog zakona, pravno osporavanje odluke predsjednika o razrjeSenju drzavnog
odvjetnika na visokoj razini nema suspenzivni ucinak na razrjesenje.

4 Odluka Parlamenta 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduiti.pdf

30 U Kodeksu ponasanja ne spominje se izri¢ito postovanje neovisnosti pravosuda, ali se u njemu nalazi opéa
odredba o posStovanju diobe vlasti. U ¢lanku 1. stavku 3. navodi se: ,,Zastupnici i senatori imaju obvezu
postupati ¢asno i disciplinirano, u skladu s nacelima diobe i ravnoteze vlasti u drzavi, transparentnosti,
moralnog integriteta, odgovornosti i poStovanja ugleda Parlamenta.”



https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduită.pdf

pojedinih sudaca koje su upucivali neki parlamentarni zastupnici, kako je navedeno u
izvjeséu u okviru CVM-a za 2021.>! Kodeks ponasanja ministara izmijenjen 2020. sadrzava
obvezu postovanja neovisnosti pravosuda™.

Od izvjes¢a u okviru CVM-a iz 2021. parlamentarni zastupnici upucuju znatno manje javnih
kritika koje bi mogle potkopati neovisnost sudstva te nije bilo slu¢ajeva na temelju kojih bi se
provjerila djelotvornost Kodeksa u slucaju krSenja njegovih odredbi. Tijekom 2021.-2022.
Vrhovno sudsko vije¢e prihvatilo je osam zahtjeva za zaStitu profesionalnog ugleda,
neovisnosti i nepristranosti sudaca te 18 takvih zahtjeva za drzavne odvjetnike®. Vrhovno
sudsko vije¢e napominje kako je, za razliku od slucajeva u proslosti kad su politicari
pokretali kampanje ocrnjivanja sudaca u nacionalnim medijima, vecina sadasnjih zahtjeva
povezana s izjavama objavljenima u lokalnim medijima.

Ta poboljsana situacija mogla bi biti prilika da se sprije¢i moguée vracanje konfliktnije
atmosfere 1 povecanje rizika od napada politicara na pravosudne djelatnike. Kodeksi
ponasanja mogli bi, primjerice, biti popraceni smjernicama, primjerima i informacijama o
tome kako se nositi s konkretnim situacijama. Jedno od mogucih daljnjih postupanja koja bi
rumunjska tijela mogla razmotriti bilo bi i da se osigura da se provede brza ocjena moguceg
krSenja odredbi Kodeksa kad Vrhovno sudsko vijec¢e osudi izjave parlamentarnih zastupnika
ili Vlade povezane s pojedina¢nim sucem ili pravosudnim sustavom. Takva postupanja mogu
se pratiti u izvjes¢ima o vladavini prava.

Uspostavljen je kodeks ponasanja parlamentarnih zastupnika i ministara koji moze
pridonijeti povecanju osvijestenosti o slucajevima povezanima s nepoStovanjem neovisnosti
pravosuda te kritikama pravosudnog sustava i pojedinacnih sudaca, kao i znatnom smanjenju
broja takvih slucajeva.

Zakon o parni¢nom postupku

Preporuka iz 2017.: ministar pravosuda, Vrhovno sudsko vijece i Visoki i kasacijski sud
trebali bi dovrsiti akcijski plan kojim bi se osiguralo postovanje novog roka za provedbu
preostalih odredbi Zakona o parnicnom postupku.

Ta preporuka odnosi se na dovrSetak reforme Zakona o parni¢nom postupku, kojom je
konkretno u parni¢ni postupak dodana faza sudskog vijeca 1 Zalbeni postupci u odredenim
predmetima. Od te se reforme odustalo 2018.%* U izvjeséu u okviru CVM-a za 2021., kao i
2019., zakljuCuje se kako bi to trebala biti prilika za razdoblje stabilnosti u toj grani
pravosudnog sustava te se smatra da je preporuka ispunjena.

Od posljednjeg izvjes¢a u okviru CVM-a nisu zabiljezene daljnje promjene dogadaja te je
preporuka i dalje ispunjena. Procjene ucinkovitosti i kvalitete pravosudnih postupaka ispituju
se u kontekstu izvjes¢a o vladavini prava.

Kazneni zakon i Zakon o kaznenom postupku

» preporuka iz 2018.: zamrznuti stupanje na snagu izmjena Kaznenog zakona i Zakona o
kaznenom postupku

3! Internetske stranice Vrhovnog sudskog vije¢a — izjave i odluke o neovisnosti pravosuda.

52 Clanak 3. stavak 1. Kodeksa.

33 Vrhovno sudsko vijeée donijelo je 2021. ukupno 36 odluka o zahtjevima za obranu profesionalnog ugleda i
nepristranosti sudaca (23 prihvaéena zahtjeva, 10 odbijenih, ostali ponisteni ili povuceni), a 2022. donijelo je
18 odluka (osam prihvacenih zahtjeva, devet odbijenih, jedan poniSten).

3 Izmijenjeni su zakoni stupili na snagu u prosincu 2018.
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» preporuka iz 2018.: ponovno pokrenuti reviziju Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku uzimajucéi u potpunosti u obzir potrebu za uskladenoséu s pravom EU-a i
medunarodnim instrumentima za borbu protiv korupcije te preporuke u okviru CVM-a i
misljenje Venecijanske komisije

» preporuka iz 2017.: sadasnju fazu reforme Kaznenog zakona u Rumunjskoj potrebno je
zakljuciti na nacin da Parlament ispuni svoje planove za donosenje izmjena koje je Vlada
predlozila 2016. nakon savjetovanja s pravosudnim tijelima

Izvjes¢a u okviru CVM-a dosljedno se vracaju na potrebu za dovrSetkom reforme rumunjskih
kaznenih zakona iz 2014. Kljuc¢ni je pokreta¢ te reforme potreba za prilagodbom odlukama
Ustavnog suda, kao i za prenoSenjem direktiva EU-a. Od 2014. Ustavni sud donio je 80
odluka kojima su razli¢ite odredbe tih zakona proglasene neustavnima®. Brz i dosljedan
odgovor na potrebu za prilagodbom zakonodavstva kako bi odrazavalo te odluke pokazao se
izazovnim>®. Komisija je prethodnih godina detaljno izvjes¢ivala o razvoju dogadaja u vezi s
revizijama tih zakona te ponavljala da je potrebno prioritetno okoncati reforme.

Nizom dalekoseznih odluka Ustavnog suda donesenih od 2014. poniStene su odredbe obaju
zakona te su te odluke imale velik utjecaj na borbu protiv korupcije i organiziranog
kriminala®’. Nedostatak politi¢kih i zakonodavnih rjesenja doveo je do poveéanih prepreka i
pravne nesigurnosti u pogledu istrage, kaznenog progona i sankcioniranja slu¢ajeva korupcije
na visokoj razini, uz neuspjesno rjesavanje predmeta na sudu, pravnu nesigurnost u pogledu
prihvatljivosti dokaza i ponovno pokretanje istraga ili sudenja. U odredenim slucajevima
izostanak zakonodavnog djelovanja doveo je do niza odluka Ustavnog suda o istoj temi i
potrebe da ih tumaci Visoki i kasacijski sud kako bi ih sudovi dosljedno primjenjivali.

Jedan nedavni primjer vjerojatno ¢e imati osobito Stetan ucinak na vazne kaznene predmete
koji su u tijeku. Ustavni sud proglasio je 2018. neustavnom odredbu koja se odnosi na prekid
roka zastare kaznene odgovornosti za sva kaznena djela na koja se primjenjuje zastara.
Vecina sudova na tu je odluku reagirala restriktivnijim tumacenjem situacija u kojima bi
postupovna radnja mogla dovesti do prekida zastare. Medutim, u drugoj odluci Ustavnog
suda o istom ¢lanku iz svibnja 2022. navodi se kako situacija nije rijeSena donoSenjem novih
zakonskih odredbi. U toj se odluci smatra da od donoSenja prve odluke i sve dok
zakonodavac ne utvrdi uvjete za prekid roka zastare nema osnove za prekid roka zastare
kaznene odgovornosti. lako je 2022. donesena izvanredna uredba Vlade kako bi se pojasnili
uvjeti pod kojima ¢e se prekid roka zastare primjenjivati u buducénosti, to nema retroaktivan
ucinak. Osim toga, trenutacno je u tijeku 1 osporavanje Uredbe pred Ustavnim sudom. Visoki
1 kasacijski sud zauzeo je 25. listopada 2022. stajaliSte da se, u skladu s nacelom
najpovoljnijeg zakona u razdoblju 2014.-2022., ne moze smatrati da se postupovnim
radnjama drzavnog odvjetniStva prekida rok zastare kaznene odgovornosti’®. Taj slijed
dogadaja mogao bi imati ozbiljne posljedice. Odjel za drzavne odvjetnike Vrhovnog sudskog

55
56

Na Zakon o kaznenom postupku odnosi se 66 odluka, a na Kazneni zakon njih 14.

Kao $to je navela rumunjska vlada, iako su neki nedostaci povezani s neustavnoScu vec otklonjeni
donosenjem zakonodavnih izmjena, jo§ uvijek postoje 32 odluke Ustavnog suda Rumunjske (CCR) o
Zakonu o kaznenom postupku i 13 odluka o Kaznenom zakonu koje nisu popracene zakonodavnim
intervencijama.

Primjeri obuhvaéaju definiciju kaznenog djela zlouporabe poloZaja, uvjete za primjenu metoda tehnickog
nadzora (prisluskivanje) ili posebnu zastaru za kaznena djela. U tom pogledu vidjeti i tre¢e mjerilo.

¥ QOdluka 67/2022 Visokog i kasacijskog suda u kojoj se upuéuje na Odluku br. 297/2018 i Odluku
br. 358/2022 Ustavnog suda.
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vijeca upozorio je da ¢e to dovesti do okoncanja kaznenog postupka i1 ukidanja kaznene
odgovornosti u znatnom broju predmeta®’.

Od izvjes¢a iz 2021. poduzeti su konkretni koraci za nastavak revizije dvaju zakona.
Meduinstitucijska radna skupina osnovana 2019. nastavila je s radom, a za potrebe javnog
savjetovanja u ljeto 2021. na internetskim stranicama Ministarstva pravosuda objavljeni su
revidirani nacrti. Godinu dana kasnije, 2. lipnja 2022., Ministarstvo pravosuda poslalo je
Vladi na odobrenje revidiranu verziju nacrta zakona®’. Ta revizija ujedno je i dio klju¢nih
etapa reforme u okviru nacionalnog plana za oporavak i otpornost Rumunjske®!.

Zakonodavni postupak revizije Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku radi
uskladivanja odredbi s relevantnim odlukama rumunjskog Ustavnog suda jos je u tijeku. U
okviru uskladivanja trebat ce uzeti u obzir i potrebu za uskladenoséu s pravom EU-a i
medunarodnim instrumentima za borbu protiv korupcije te preporuke u okviru CVM-a i
misljenje Venecijanske komisije. Na potrebu za takvim uskladivanjem upucuju nedavne
promjene u sudskoj praksi povezane sa zastarom kaznene odgovornosti i njihov znatan
ucinak na postupke koji prethode sudskom postupku, kao i sudske postupke koji su u tijeku.
Dovrsetak revizije dvaju zakona dio je obveza koje je Rumunjska preuzela u svojem planu za
oporavak i otpornost, a Komisija ¢e pomno ocijeniti revidirane zakone u skladu s posebnim
postupcima predvidenima u tom kontekstu.

Zakonodavni postupak u podrucju CVM-a

Preporuka u okviru CVM-a iz 2017.: kako bi se dodatno poboljsala transparentnost i
predvidljivost zakonodavnog postupka te ojacale zastitne mjere unutar sustava u interesu
trajnosti napretka, Vlada i Parlament trebali bi osigurati potpunu transparentnost i uzeti u
obzir savjetovanja s relevantnim tijelima i dionicima ukljucenima u donosenje odluka i
zakonodavnu djelatnost o Kaznenom zakonu i Zakonu o kaznenom postupku, zakonima o
korupciji, zakonima o integritetu (mespojivost, sukob interesa, nedokazano porijeklo
imovine), zakonima o pravosudu (koji se odnose na ustroj pravosudnog sustava) te
Gradanskom zakoniku i Zakonu o parnicnom postupku vodeci se primjerom transparentnosti
u donosenju odluka koju je Viada uvela 2016.

Ta je preporuka bila potvrda da je otvoren 1 snazan zakonodavni postupak najbolji nacin da se
osigura odrzivost i u¢inkovitost reformi®?. U izvje$éu u okviru CVM-a za 2021. zakljuceno je
da je zakonodavni postupak za razliite prijedloge reformi — o SIlJ-u, zakonima o pravosudu,

9 https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=9880. Vidjeti i tre¢e mjerilo.

60 Za vise pojedinosti vidjeti IzvjeSée o vladavini prava za 2022. Konkretno, u trenutaénom nacrtu predlaZze se
izmjena kaznenog djela zlouporabe ovlasti u Kaznenom zakonu kako bi se pojasnilo da bi ,,krSenje duznosti”
trebalo proizlaziti iz zakona, uredbe Vlade, izvanredne uredbe Vlade ili drugog normativnog akta koji je u
trenutku donoSenja bio izjednacen sa zakonom. To je kazneno djelo nejasno, §to otezava kazneni progon pa
se ocekuje da ¢e se izmjenom olaksati djelotvoran kazneni progon pocinitelja tog kaznenog djela. Predlaze
se 1 da se, nakon presude Ustavnog suda i miSljenja Venecijanske komisije iz 2018., donesu pojacane
zaStitne mjere za upotrebu dokaza prikupljenih elektronickim snimkama.

U okviru klju¢ne etape 424. plana za oporavak i otpornost Rumunjske, ,,]lzmjene Kaznenog zakona i Zakona
o kaznenom postupku”, od Rumunjske se trazi da ,,odredbe Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku koje su stupile na snagu 2014. uskladi s ustavnim odredbama, u skladu s mjerodavnim odlukama
nacionalnog Ustavnog suda o aspektima ustavnosti nedavnih izmjena Kaznenog zakona i Zakona o
kaznenom postupku”. Rok u kojem se Rumunjska slozila provesti tu reformu svojim planom za oporavak i
otpornost jest prosinac 2022.

U Izvjes¢u o vladavini prava za 2022. Poglavlju za Rumunjsku i preporukama za pojedine zemlje u okviru
europskog semestra istaknuta je zabrinutost u pogledu predvidljivosti i kvalitete zakonodavnog postupka
opcéenito.
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a kasnije 1 o Kaznenom zakonu i Zakonu o kaznenom postupku — prilika da se pokaze da se
slijedi pristup iznesen u preporuci.

Nije uvijek uspostavljena ravnoteza izmedu potrebe za hitnom provedbom prioritetnih obveza
1 osiguravanjem transparentnog i uklju¢ivog postupka. Brzo donoSenje zakona kojim je
ukinut SIIJ izazvalo je bojazan da dionici nisu imali mnogo prilika da komentiraju nove
aranzmane, a istu je bojazan izrazila i sama Venecijanska komisija®®. Zakoni o pravosudu isto
su tako predmet hitnog postupka Parlamenta i ubrzanog javnog savjetovanja o konacnim
verzijama iznesenima u Parlamentu®®. Dionici su istaknuli i da su parlamentarne rasprave bile

zurne te da nije bilo dovoljno vremena za raspravu o sadrzaju izmjena®.

U Izvjes¢éu o vladavini prava za 2022. opcenitije se komentira zakonodavni postupak u
Rumunjskoj te se napominje da Ceste izmjene zakonodavstva i redovita primjena izvanrednih
uredbi i dalje izazivaju zabrinutost u pogledu stabilnosti i predvidljivosti zakonodavstva. U
tom je okviru Komisija Rumunjskoj izdala preporuku da prije donoSenja nacrta
zakonodavstva osigura u¢inkovito javno savjetovanje®®. Izvjesée o vladavini prava za 2023.
pratit ¢e provedbu ove preporuke. Pitanjima povezanima s kvalitetom izrade zakonodavstva
bavi se i rumunjski plan za oporavak i otpornost, ukljucuju¢i specijaliziranu strukturu za
nadzor kvalitete zakonodavstva i1 sustavnu ponovnu objavu prociS¢enih verzija zakona nakon
svake izmjene, kao i razvoj metodologije za primjenu izvanrednih uredbi Vlade.

lako raspored reformi ne dopusta uvijek produljena savjetovanja, rumunjska vlada ipak
poduzima korake u skladu s preporukom i nastoji osigurati transparentnost, a relevantnim
akterima priliku da izraze stajaliSta o predlozenim reformama. Opcenitiji pristup
ucinkovitom javnom savjetovanju prije donoSenja nacrta zakonodavstva i dalje ce se pratiti u
izvjescéu o vladavini prava.

Provedba sudskih odluka od strane javne uprave

Preporuka u okviru CVM-a iz 2017.: Vlada bi trebala donijeti odgovarajuci akcijski plan za
rjeSavanje pitanja provedbe sudskih odluka i primjene sudske prakse od strane javne uprave,
ukljucujuci mehanizam za prikupljanje tocne statistike radi buduceg pracenja. Takoder bi
trebala razviti sustav unutarnjeg pracenja u koji bi bili ukljuceni Vrhovno sudsko vijece i
Revizorski sud kako bi se osigurala ispravna provedba akcijskog plana.

Postovanje i provedba sudskih odluka sastavni su dio u¢inkovitosti pravosudnog sustava®’.
Kako bi odgovorila na izazove u tom podrucju, Rumunjska je Odboru ministara Vijeca
Europe predlozila akcijski plan za rjeSavanje strukturnih problema neizvrSavanja ili
odgodenog izvriavanja sudskih odluka protiv drzave®® koje je utvrdio Europski sud za ljudska
prava®®. Popis mjera za provedbu akcijskog plana, uklju¢ujuéi izmjene pravnog okvira kako

% Venecijanska komisija, Misljenje o nacrtu zakona o ukidanju Odjela za istragu kaznenih djela pocinjenih

unutar pravosudnog sustava (CDL-AD(2022)003).

Po 15 dana za svaki dom za hitni zakonodavni postupak umjesto uobicajenog zakonodavnog postupka od 45

dana po domu.

Opazanja nevladinih organizacija prisutnih tijekom rasprava i izvje$c¢a iz medija.

Izvjesce o vladavini prava za 2022., Poglavlje za Rumunjsku, str. 2.

Vidjeti Vodic kroz ¢lanak 6. Europske konvencije o ljudskim pravima u pogledu prava na posteno sudenje u

gradanskopravnim stvarima:

https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 HRV.pdf.

% Vidjeti Vije¢e Europe, CM/Notes/1280/H46-21.

% Europski sud za ljudska prava kaznio je Rumunjsku 2005. zbog propusta ili znatnog kasnjenja u izvrSenju
pravomo¢nih nacionalnih sudskih odluka od strane drzave ili pravnih subjekata za koje je odgovorna drzava.
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bi se zajamcilo pravodobno izvrSenje i mehanizam za nadzor i spreCavanje kaSnjenja u
izvrSenju presuda u kojima je drzava duznik, odobren je 2019.7° U svojoj ocjeni napretka u
provedbi akcijskog plana iz ozujka 2022. Odbor ministara Vijeca Europe ponovio je svoj
poziv vlastima da pojacaju napore i pokazu odluénost glede dovrsetka potrebnih reformi’!.
Nakon toga je u listopadu 2022. u okviru Glavnog tajniStva Vlade uspostavljena nova
struktura za pracenje i kontrolu izvrSenja presuda koje je donio ESLJP nakon neizvrSenja
presuda donesenih protiv duznika iz javnog sektora u Rumunjskoj’2.

Izvjesée o vladavini prava sada ukljucuje pregled sustavnih pokazatelja provedbe temeljnih
presuda ESLJP-a u svim drzavama ¢lanicama’. U sije¢nju 2022. stopa provedbe temeljnih
presuda iz posljednjih deset godina u Rumunjskoj je iznosila 57 %, u usporedbi s ukupnim
prosjekom drzava ¢lanica od 40 %, dok je prosjecno ¢ekanje na provedbu presuda iznosilo
vise od &etiri godine i dva mjeseca’. To ée se pitanje nastaviti pratiti u okviru izvieséa o
vladavini prava, medu ostalim u pogledu koraka koje je Rumunjska poduzela kako bi razvila
mehanizam prikupljanja tocne statistike i sustav unutarnjeg prac¢enja koji uklju¢uje Vrhovno
sudsko vijece 1 Revizorski sud kako bi osigurala pravilnu provedbu svojeg akcijskog plana.

Nedavno su poduzeti novi koraci za provedbu te preporuke, a ocekuje se da ce se njima
rijesiti utvrdeni problemi koji jos uvijek nisu otklonjeni. Komisija ée nastaviti pomno pratiti
postupak pracenja uspostavljen na razini Vijeca Europe i prema potrebi izvjes¢ivati u okviru

izvjeséa o vliadavini prava, kao Sto ¢ini za sve drzave clanice”.

StrateSka pravosudna uprava i akcijski plan za pravosude

Preporuka u okviru CVM-a iz 2017.: strateSka pravosudna uprava, tj. ministar pravosuda,
Vrhovno sudsko vijece, Visoki i kasacijski sud te glavni drzavni odvjetnik trebali bi osigurati
provedbu akcijskog plana kako je donesen i uspostaviti praksu redovnog izvjesc¢ivanja
javnosti o njegovoj provedbi, ukljucujuci rjesenja pitanja manjka sudskih sluzbenika,
prevelikog radnog opterecenja i kasnjenja obrazlozenja odluka.

U izvjes¢ima u okviru CVM-a utvrdeno je da strateSka pravosudna uprava pruza vaznu
priliku za izgradnju sporazumne i1 odrZive buducnosti pravosudnog sustava. U Izvjescu o
vladavini prava za 2022. ocijenjeno je da se u novoj Strategiji za razvoj pravosuda za
razdoblje 2022.-2025. i u povezanom akcijskom planu donesenom 30. ozujka 2022. utvrduju
jasni ciljevi 1 mehanizam prac¢enja. Prema rumunjskom planu za oporavak i otpornost, jedna
je od klju¢nih etapa donoSenje i stupanje na snagu nove strategije’®. Strategija je usmjerena
na neovisnost, kvalitetu i u€inkovitost pravosuda te na pristup pravosudu. Ukljucuje ukidanje
nejednakosti u platama 1 mirovinama sudaca te modernizaciju statusa pravosudnog osoblja 1
povezanih pravnih struka, kao i reformu zakond o pravosudu. Strategijom se predvida niz
mjera za otklanjanje problema nedostatka osoblja u pravosudnom sustavu, ukljucujuci
modernizaciju statusa pravosudnog i pomoc¢nog osoblja kako bi se sucima i drzavnim

70 Memorandum br. L1/1814/26.2.2019. o ,,mjerama za izvrenje presuda protiv javnog duznika u skladu sa

sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava u pogledu neizvrsenja ili zakaSnjelog izvrSenja presuda
izrecenih protiv javnog duznika”.

7" Privremena rezolucija CM/ResDH(2022)58.

2 Odbor ministara Vije¢a Europe analizirat ¢e provedbu u oZzujku 2023.

73 Donosenje potrebnih izvr$nih mjera za presude ESLJP-a nadzire Odbor ministara Vije¢a Europe.

7+ Izvjesce o vladavini prava za 2022., Poglavlje za Rumunjsku, str. 28.

75 Vidjeti Izvjesée o vladavini prava za 2022., COM(2022) 500 final, str. 24.

76 Klju¢na etapa 421., ,,Stupanje na snagu zakona o odobravanju strategije za razvoj pravosuda za razdoblje
2022.-2025.”
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odvjetnicima omogucilo da se usredotoce na pravosudni rad. Utvrduje se i kvantitativni cilj
osiguravanja stope popunjenosti radnih mjesta sudaca od 95 % i radnih mjesta drzavnih
odvjetnika od 80 % do 85 % do 2025.7

Strategija ée biti vazan alat za odrzivo rjesavanje preostalih izazova u pravosudu. Pomnim
pracenjem i izvjeSc¢ivanjem javnosti potaknut ¢e se i povjerenje javnosti u to da se pitanjima
povezanima s prekomjernim radnim opterecenjem i povezanim kasnjenjima u obradi sudskih
predmeta daje odgovarajuci prioritet. Proaktivna i redovita komunikacija i savjetovanja sa
sudstvom i pravnom strukom mogli bi biti korisni i kako bi se suce uvjerilo da se rjesavaju
pitanja povezana s nedostatkom osoblja i nerazmjernim radnim opterecenjem koje iz njega
proizlazi.

Transparentnost i odgovornost Vrhovnog sudskog vijeéa

Preporuka u okviru CVM-a iz 2017.: novo Vrhovno sudsko vijece trebalo bi izraditi
kolektivni program za svoj mandat, ukljucujuci mjere promicanja transparentnosti i
odgovornosti. Njime bi trebala biti obuhvacena i strategija informiranja u koju bi bili
ukljuceni redoviti otvoreni sastanci sa skupStinama sudaca i drZavnih odvjetnika na svim
razinama te civilnim drustvom i strukovnim organizacijama, kao i godisnje izvjesée o kojem
bi se raspravijalo na op¢im skupstinama sudaca i drzavnih odvjetnika.

U nizu izvjes¢a u okviru CVM-a dosljedno se naglasava potreba da Vrhovno sudsko vijece
pridonosi provedbi reforme, izrazavanju jasnih zajedniCkih stajaliSta 1 osiguravanju
povjerenja putem transparentnosti i odgovornosti. U izvjeséu za 2021. istaknuta su vazna
sporna pitanja sposobnosti Vrhovnog sudskog vije¢a da stvori konsenzus u pravosudu i
preuzme konstruktivnu ulogu u donosenju odluka klju¢nih za organizaciju i funkcioniranje
pravosuda, ali su istaknuti 1 slu€ajevi u kojima je Vrhovno sudsko vije¢e uspjelo premostiti
svoje unutarnje podjele i ostvariti rezultate’®.

Unato€ nastojanjima da se postignu kompromisi, podjele unutar Vrhovnog sudskog vijeca od
2021. 1 dalje uzrokuju probleme kao S§to su imenovanja za novu strukturu koja zamjenjuje
SIIJ, organizacija izbora za novo Vrhovno sudsko vijece ili javna neslaganja medu ¢lanovima
Vrhovnog sudskog vije¢a o zakonima o pravosudu. Trenuta¢ni mandat Vrhovnog sudskog
vijeca istjeCe krajem 2022., a postupak izbora novih ¢lanova pokrenut je u veljaci 2022.
Izbori za novo Vijeée isto su tako bili predmetom kritike”. Imenovanje aktualnog

77 Pitanje nedostatka osoblja u pravosudnom postalo je aktualno u javnosti u studenome, kad je zabiljezen val
zahtjeva za umirovljenje, osobito medu sucima. UdruZenja sudaca istaknula su potrebu za jasnom
strategijom za rjeSavanje problema nedostatka osoblja i prekomjernog radnog optereéenja. Kako bi se
smanjila stopa umirovljenja sudaca i osiguralo da se na natjeaje za zapoSljavanje u struci prijave
odgovarajuci kandidati, predsjednici sudova koji odlucuju u zadnjem stupnju — Visokog suda i Zalbenih
sudova — i opce skupstine sudaca sudova u rezoluciji donesenoj 28. listopada pozivaju druge grane vlasti da
poduzmu mjere za jacanje statusa sudaca i poboljSanje radnih uvjeta na sudovima. Nedostaci u pravosudu
prate se i u izvjeS¢ima o vladavini prava. U Izvje$¢u za 2022. navodi se da je broj umirovljenja i dalje veci
od broja novozaposlenih.

Za pojedinosti vidjeti izvjesc¢e u okviru CVM-a za 2021.

Izbori su organizirani pocetkom srpnja 2022. tijekom ljetne stanke. Rezultati su osporavani te je Vrhovno
sudsko vijece 19. srpnja prihvatilo prigovore dvaju sudaca, ali je odbilo prigovore drzavnih odvjetnika, Sto je
izazvalo kontroverzije u javnosti. Vidjeti primjerice: https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-
csm-1753710;  https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-
romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: .,O incilcare a legii
care ridica probleme penale” — PRESShub
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https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

predsjednika Vijea njegovim privremenim predsjednikom za 2022. izazvalo je daljnje

reakcije Vrhovnog sudskog vije¢a®’.

Revidirane zakonodavne odredbe o funkcioniranju Vrhovnog sudskog vijeca ukljucuju niz
obveza koje mogu pridonijeti transparentnosti i odgovornosti Vije¢a. Zakonom je zadrzana
mogucénost izuzimanja C¢lanova Vrhovnog sudskog vije¢a pri odlucivanju o stegovnim
predmetima na temelju razloga koji su proSireni na sukobe interesa i nepristranost. Uvodi se
jasan rok za zamjenu c¢lanova Vrhovnog sudskog vije¢a nakon isteka njihova mandata.
Naposljetku, skupstine zadrzavaju mogucnost izuzeéa ¢lanova Vrhovnog sudskog vijeca zbog
neispunjenja duznosti.

Za razliku od 2020., kada Vrhovno sudsko vije¢e nije konstruktivno sudjelovalo u izradi
nacrta zakona o pravosudu koje je objavilo Ministarstvo pravosuda i nije izdalo sluzbeno
misljenje, Vijece je 2022. uspjelo zauzeti sluzbena stajalista o klju¢nim zakonodavnim
projektima. Iako je bila obiljezena nesuglasicama u Vijecu te su neki ¢lanovi izrazili zaljenje
zbog nedostatka savjetovanja sa sudovima i drzavnim odvjetni§tvima, plenarna skupstina dala
je u veljaci 2022. pozitivno misljenje o nacrtu zakona za ukidanje Posebnog odjela za istragu
kaznenih djela®!. Vijeée je u kolovozu 2022. ujedno izdalo pozitivno misljenje o nacrtima
zakona o pravosudu®? te predstavilo prijedloge za neke izmjene i dodatnim prijedlozima za
izmjene sudjelovalo u daljnjim parlamentarnim raspravama.

Od posljednjeg se izvjesca aktivnosti Vrhovnog sudskog vijeca u obrani neovisnosti sudstva i
dalje oslanjaju na odjele, a ne na plenarnu skupstinu®. Neki ¢lanovi Vrhovnog sudskog
vijea u svojim su zaklju¢cima doveli u pitanje nepotrebno dugotrajne i nedosljedne
postupke.

Kad je rije¢ o transparentnosti i pristupu informacijama, Vije¢e nastavlja objavljivati
relevantne informacije na svojim internetskim stranicama, a njegove se plenarne sjednice i
sastanci odjela prenose u medijima. Informacije o odlukama o stegovnoj odgovornosti
dostupne su 1 na internetu.

Novoizabrano Vrhovno sudsko vijece ¢iji mandat pocinje tec¢i 2023. trebalo bi osigurati da se
u njegovu programu kao kljucni ciljevi 1 dalje promicu transparentnost i odgovornost.
Klju¢no za osiguravanje provedbe tih ciljeva bit e odrzavanje redovitih otvorenih sastanaka i
rasprava o godi$njim izvje$éima®* sa skupstinama sudaca i drzavnih odvjetnika na svim

80 Nekoliko ¢lanova Vrhovnog sudskog vije¢a smatralo je da se tim privremenim imenovanjem zaobilaze

ustavne odredbe prema kojima se predsjednika Vijeca bira na jednogodi$nji mandat koji se ne moze
obnoviti, ¢ime je dovedena u pitanje legitimnost nekoliko vaznih postupaka pokrenutih 2022., kao §to su
izbori za Vijece, imenovanje novog glavnog pravosudnog inspektora i odabir novog predsjednika Visokog i
kasacijskog suda.

Vrhovno sudsko vije¢e, Odluka 1. od 11. veljace 2022. Nesuglasica je bila povezana s ¢injenicom da je
Ministarstvo pravosuda ukljucilo nacrt izmjena zakona Vijeca u revidirani nacrt zakona, Sto je dovelo do
pozitivnog miSljenja Vije¢a bez komentara. U pismu Komisiji nekoliko ¢lanova Vijeca tvrdilo je da je to u
javnosti stvorilo laznu predodzbu o potpunom slaganju pravosudnog sustava s tim zakonom, unatoC
nedostatku savjetovanja sa sudovima i drzavnim odvjetniStvima o odredbama nacrta.

82 Odluka 115. od 12. kolovoza 2022.

8 Plenarna skupstina tijekom 2022. nije donijela nijednu odluku, a 2021. ih je donijela sedam. Jedan od
prihvacenih zahtjeva 2021. odnosio se na izjave povezane s kaznenim progonom koje je na javnoj televiziji
dao osobno jedan ¢lan Vrhovnog sudskog vijeca. Odjel za drzavne odvjetnike u prosincu 2021. zakljucio je
da su izjave ozbiljno utjecale na neovisnost i nepristranost drzavnih odvjetnika, posebno onih zaduzenih za
istragu kaznenih djela korupcije.

Vrhovno sudsko vijeée jo§ nije objavilo IzvjeS¢e o pravosudu za 2021., iako njegov mandat zavrSava u
prosincu 2022.
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razinama, kao 1 s civilnim drustvom i strukovnim organizacijama. Forum civilnog drustva u
podrucju pravosuda uspostavljen u prosincu 2021. moze tome uvelike pridonijeti.

U izvjes¢ima u okviru CVM-a dosljedno se naglasava potreba da Vrhovno sudsko vijece
pridonosi provedbi reforme, izrazavanju jasnih zajednickih stajaliSta i osiguravanju
povjerenja putem transparentnosti i odgovornosti. Rumunjska vlada prepoznala je vaznost tih
ciljeva. Izbor novog Vijeca cini mandat pocinje 2023. prilika je za osiguravanje
transparentnosti i odgovornosti, Sto bi novo Vijece moglo dokazati, na primjer, u obliku javne
izjave o vodecim nacelima, kao i time da Vijece trajno kolektivno prihvati kljucna stajalista.

Pravosudna inspekcija

Preporuka u okviru CVM-a iz 2018.: Vrhovno sudsko vijece treba hitno imenovati privremeni
rukovodeci tim u Pravosudnoj inspekciji te putem natjecaja imenovati novi rukovodeci tim
Inspekcije u roku od tri mjeseca.

U izvjeS¢u u okviru CVM-a za 2021. zakljuceno je da i dalje ima strukturnih problema
povezanih s Pravosudnom inspekcijom koje treba rijesiti, medu ostalim s obzirom na presudu
Suda Europske unije iz svibnja 2021.%° U Izvje$éu o vladavini prava za 2022. ponovno je
izrazena zabrinutost zbog opseznih ovlasti i nepostojanja odgovornosti glavnog pravosudnog
inspektora. Zabrinutost je ukljucivala koncentraciju ovlasti u rukama glavnog inspektora i
njegova zamjenika, velik udio predmeta koje je pokrenula Inspekcija i koji su u konacnici
odbijeni na sudu, kao i ograni¢enost nadzora Vrhovnog sudskog vije¢a®. Otvorena su pitanja
o tome pruzaju li se odredbama zakona o pravosudu za imenovanje uprave Pravosudne
inspekcije 1 njezine odgovornosti dostatna jamstva i1 postize li se odgovaraju¢a ravnoteza
izmedu sudaca, drzavnih odvjetnika i Vrhovnog sudskog vije¢a. Pred Sudom EU-a u tijeku je
zahtjev za prethodnu odluku o tome jesu li opsezne ovlasti dodijeljene glavnom inspektoru u
skladu sa zahtjevima neovisnosti pravosuda®’.

Zakonom o Vrhovnom sudskom vije¢u donesenom u listopadu 2022. znatno je izmijenjen
zakonodavni okvir povezan s Pravosudnom inspekcijom. Zakon sadrzava viSe odredbi za
otklanjanje nepostojanja odgovornosti Pravosudne inspekcije i koncentracije ovlasti u rukama
glavnog inspektora. Ovlasti glavnog inspektora dovedene su u ravnotezu zahvaljujuci
novouspostavljenom odboru, kojem je dodijeljen niz ovlasti kako bi se osigurala
odgovarajuca protuteza. Odlucivat ¢e o ustroju 1 radu Pravosudne inspekcije, provodenju
inspekcija 1 natjeCajima za imenovanje. Imenovanje zamjenika glavnog inspektora iz
nadleznosti glavnog inspektora prelazi u nadleZznost plenarne skupstine Vrhovnog sudskog
vijeca 1 temelji se na objektivnijim kriterijima. Slicno tome, pravosudne inspektore imenovat
¢e glavni inspektor na temelju natjecaja koji organizira nadlezni odjel za Vrhovno sudsko
vije¢e uz potporu Nacionalnog pravosudnog instituta. Taj je natjec¢aj prethodno vodila sama
Pravosudna inspekcija. Pojasnjena su pravila o organizaciji natjeCaja, medu ostalim u

8 Presuda Suda od 18. svibnja 2021., Asociatia ,,Forumul Judecdtorilor Din Romania” i drugi, u spojenim

predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 1 C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, t. 207.

U najnovijem izvjescu o napretku Rumunjske u okviru CVM-a (COM(2021) 370 final) navodi se da i dalje
postoje slucajevi koji izazivaju zabrinutost zbog stegovnih postupaka i teskih sankcija protiv sudaca koji
kritiziraju u€inkovitost i neovisnost sudstva. Nedavno je takvu zabrinutost izazvao stegovni postupak koji je
pokrenula Pravosudna inspekcija protiv suca Zalbenog suda u Pitestiju koji je s obzirom na presudu Suda
Europske unije iz svibnja 2021. odlucio izuzeti iz primjene zakonodavstvo kojim se osniva SIIJ. Vrhovno
sudsko vijece naposljetku je odlukom od 14. travnja 2022. odbilo stegovnu mjeru.

87 C-817/21, R. 1. protiv Inspectia Judiciard, N. L.
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pogledu kriterija odabira i1 sastava povjerenstava za odabir kandidata. Uvedena su nova
pravila kojima se ureduju sve situacije sukoba interesa s kojima se suocava glavni inspektor,
koji ¢e sastav timova za pracenje odsad morati predlagati upravnom odboru (umjesto da
glavni inspektor o tome odlucuje izravno). Preostala sporna pitanja odnose se na mogucénost
da glavni inspektor ponisti odluku o odbacivanju predmeta ili bilo koju odluku koju donese
inspektor nakon preliminarne istrage. Trebat ¢e pratiti primjenu tog pravila u praksi i
uéinkovitost postojeéih zastitnih mjera®.

U proslosti su odabir i imenovanje glavnog inspektora izazivali nesuglasice, kako je detaljno
opisano u izvje$¢u u okviru CVM-a za 2021. Cini se da je imenovanje novog voditelja
Pravosudne inspekcije u srpnju 2022. bilo jednostavnije, iako se prijavio samo jedan
kandidat. Novim zakonodavstvom obuhva¢eno je i imenovanje glavnog inspektora i
zamjenika glavnog inspektora, ¢ime se Vrhovnom sudskom vije¢u daju veée nadzorne
ovlasti, a Nacionalni pravosudni institut ukljucuje u natjecaje za polozaje u Pravosudnoj
inspekciji. Izmijenjen je i postupak opoziva glavnog inspektora: dosad je tu odluku morala
donijeti plenarna skupstina Vrhovnog sudskog vije¢a u punom sastavu, a sad zahtjev moze
pokrenuti pet ¢lanova Vrhovnog sudskog vijeéa ili glavna skupstina Pravosudne inspekcije.
Trebat ¢e 1 dalje u praksi pratiti novonastalu ravnotezu izmedu neovisnosti, odgovornosti i
stabilnosti u vodstvu Pravosudne inspekcije.

Tijekom 2021. 1 2022. broj stegovnih mjera koje je evidentiralo Vrhovno sudsko vijece ostao
je uglavnom stabilan®. Medutim, i dalje postoje slu¢ajevi u kojima se ¢ini da su stegovni
postupci 1 s njima povezane sankcije izreCene sucima povezane s izrazavanjem kritickih
misljenja o pitanjima vladavine prava. Te je postupke pokrenula Pravosudna inspekcija po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev Vrhovnog sudskog vije¢a®®. Sud Europske unije jasno je dao
do znanja da bi neovisnost pravosuda mogla biti ugrozena ako se stegovni sustav udalji od
svoje legitimne svrhe i poc¢ne primjenjivati za provedbu politickog nadzora nad sudskim
odlukama ili pritiska na suce’’. Osim slu¢ajeva navedenih u Izvje$éu o vladavini prava za
2022., drugi stegovni postupci protiv sudaca smatrali su se oblikom pritiska i odmazde za

izre¢ene kazne, posebno u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini®2.

Iako u protekle tri godine nije bilo javnih informacija o stegovnim predmetima u Pravosudnoj
inspekciji®®, predvidljivost i transparentnost poveéane su odlukom Vrhovnog sudskog vijeéa
da na portalu dostupnom samo sucima u anonimiziranom obliku objavi odluke o stegovnoj
odgovornosti koje su postale kona¢ne 1 povrede etickog kodeksa.

Ova je preporuka iz 2018. zastarjela. Novo vodstvo Pravosudne inspekcije sada ima priliku
osigurati da se stegovni postupci vise ne upotrebljavaju kao instrument pritiska na aktivnost
sudaca i drzavnih odvjetnika, u skladu sa sudskom praksom Suda EU-a. Komisija ¢e nastaviti
pratiti provedbu u praksi u okviru izvjes¢a o vladavini prava.

88
89

Glavni inspektor moze ponistiti takve odluke samo jedanput i uz obvezno navodenje obrazlozenih razloga.
24 mjere koje se odnose na suce i 13 mjera koje se odnose na drzavne odvjetnike 2021., 26 mjera koje se
odnose na suce i Sest mjera koje se odnose na drzavne odvjetnike 2022. Sankcije izreCene sucima ukljucivale
su upozorenja, suspenziju s duznosti, smanjenje mjesecnih naknada za rad, nazadovanje u hijerarhiji i
iskljucenje sudaca iz prava na sudacku duznost. Drzavnim odvjetnicima izdana su samo upozorenja.

Za pojedinosti vidjeti Izvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Rumunjsku.

Presude Suda od 15. srpnja2021., Komisija/Poljska (Sustav stegovnih mjera za suce), C791/19,
ECLI:EU:C:2021:596, t. 138. i od 21. prosinca 2021., Euro Box Promotion e.a., u spojenim predmetima
C357/19, C379/19, C547/19, C811/19 1 C840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, t. 239.

Dva su suca bila zabrinuta zbog pokretanja pet stegovnih postupaka u proteklim mjesecima i tvrdila da su
predmeti otvoreni na zahtjev optuzenika, u cilju osporavanja sadrzaja presude, ili po sluzbenoj duznosti
Pravosudne inspekcije.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa
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Na temelju analize prvog mjerila preporuke se opdenito mogu smatrati propisno
ispunjenima, a pracenje se moZe nastaviti u okviru godisnjeg ciklusa izvjeséa o vladavini
prava. Komisija pozdravlja obvezivanje rumunjske vlade da nastavi s provedbom reformi
tako $to ¢ée u najvecoj mogucéoj mjeri uzeti u obzir preporuke Venecijanske komisije i
dovrsiti postupak donoSenja novih kaznenih zakona. Rumunjska je u potpunosti predana
suradnji s Komisijom u pogledu godisnjeg ciklusa izvje§éa o vladavini prava. Putem tog
okvira veé se detaljno prate mnoga pitanja koja se istraZuju u okviru CVM-a (kao Sto je
sustav kojim se zamjenjuje Odjel za istraZivanje kaznenih djela pocinjenih unutar
pravosudnog sustava te funkcioniranje Pravosudne inspekcije), kao i Siri zakonodavni
okvir zakona o pravosudu i kaznenih zakona te rad Vrhovnog sudskog vijeéa. Obveze u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i dodatne mogucénosti za pomoé¢ u okviru
drugih relevantnih programa EU-a, a posebno Instrumenta za tehnicku potporu, mogu
pomodi u nastavku provedbe relevantnih reformi.

2.2.  Drugo mjerilo: okvir za integritet i Nacionalna agencija za integritet

U izvjeséu u okviru CVM-a za 2021. zakljueno je da je ublaZen rizik od nazadovanja
utvrden 2019., koji je povezan s izmjenama pravila o integritetu, te da postoje ohrabrujuci
znakovi da bi novi zakonodavac mogao odrediti jasan put prema odrzivosti Nacionalne
agencije za integritet (ANI) 1 zakonodavnog okvira za integritet.

ANI nastavlja istrazivati nespojivost, sukobe interesa i nedokazano porijeklo imovine te
postizati stabilne rezultate®. Kako je utvrdeno u Izvjes¢u o vladavini prava za 2022., ANI je
zabiljezio niz pozitivnih kretanja. Nakon vise od godine i pol bez predsjednika, na prijedlog
Nacionalnog vije¢a za integritet 2021. imenovan je novi predsjednik ANI-ja®.

Cinjenica da se imovinska kartica i izjava o nepostojanju sukoba interesa moraju ispuniti
elektronickim putem i da su od 2022. javno dostupne na internetu povecala je transparentnost
i olaksala rad ANI-ja’®. Osim tecajeva osposobljavanja, ANI je u svibnju 2022. pokrenuo
,pomocnika za e-DAI”, chatbot koji gradanima pomaZe da se u€inkovito koriste platformom.
ANI razvija 1 vlastite alate za prepoznavanje sumnjivih imovinskih kartica i1 izjava o
nepostojanju sukoba interesa na temelju pokazatelja rizika te namjerava tjeSnje suradivati s
Nacionalnom agencijom za upravljanje zaplijenjenom imovinom (ANABI)®’.

U izvjeS¢ima u okviru CVM-a navodi se da je ucinkovitost ANI-ja ograni¢ena potrebom za
modernizacijom 1 daljnjim poboljSanjem jasnoce pravnog okvira za integritet, ¢ime bi dobio
stabilnu 1 odrZivu osnovu. Rumunjska se u svojem nacionalnom planu za oporavak i

% 0d 1.lipnja2021. do 30.rujna 2022. ANI je analizirao vise od 1700 spisa i utvrdio 218 incidenata
povezanih s integritetom: 120 slucajeva nespojivosti, 81 slucaj administrativnog sukoba interesa i 17
slucajeva nedokazanog porijekla imovine. Inspektori za integritet utvrdili su 68 slucajeva koji ukljucuju
moguca kaznena djela i uputili ih nadleznim tijelima na daljnju istragu.

Novi je predsjednik bio potpredsjednik od 2017. Postupak odabira potpredsjednika pokrenut je u rujnu 2022.
(nakon prvog neuspjesnog kruga ranije ove godine) i trebao bi biti dovrSen do kraja godine. Predsjednik
ANI-ja istaknuo je da kvalificirani kandidati nisu dovoljno zainteresirani (prijavio se samo jedan kandidat),
medu ostalim zbog uvjeta u pogledu naknada za rad na tom radnom mjestu.

Do 30.rujna2022. na portalu e-DAI objavljeno je oko 10,7 milijuna prijava imovine i interesa
(http://declaratii.integritate.eu/).

Informacije primljene od ANI-ja u kontekstu posjeta Rumunjskoj za potrebe Izvjeséa o vladavini prava za
2022.
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otpornost obvezala da ¢e do 2024. na snagu stupiti pro¢iséeni zakon o integritetu®®. ANI
suraduje s Ministarstvom pravosuda i drugim partnerima kako bi se taj rad nastavio i o¢ekuje
da ée ga dovrsiti do sredine 2023.%° Konsolidiranjem zakona o integritetu, nespojivosti i
sukobu interesa omogucilo bi se uzimanje u obzir sudske prakse i politika za spreCavanje
korupcije te bi se osigurala stabilna osnova za buduc¢nost.

ANI i dalje ucinkovito radi i poduzima korake za poboljsanje svojeg upravijanja, alata i
metoda. U tijeku je rad na pripremi sveobuhvatnog zakonodavnog okvira o integritetu koji ¢e
se donijeti 2023. i to je prilika za daljnju potporu radu ANI-ja te postizanje jasnoce i
stabilnosti potrebnih za ucinkovito otkrivanje i otklanjanje nespojivosti, sukoba interesa i
nedokazanog porijekla imovine. Novo zakonodavstvo obuhvaceno je rumunjskim planom za
oporavak i otpornost, a njegova prakticna provedba predmet je pracenja Komisije u okviru
izvjesca o vladavini prava.

Sustav PREVENT

Preporuka iz 2017.: osigurati pocetak djelovanja sustava PREVENT. Nacionalna agencija
za integritet i Nacionalna agencija za javau nabavu trebale bi uspostaviti praksu
izvjes¢ivanja o ex ante provjerama postupaka javne nabave i njihovu pracenju, ukljucujuci
ex post provjere, te slucajevima otkrivenih sukoba interesa ili korupcije, kao i organizirati
javne rasprave na kojima se vlada, lokalna tijela, pravosude i civilno drustvo mogu ocitovati.

Sustav PREVENT od 2017. radi na sprecavanju sukoba interesa u postupcima javne nabave
uspostavom mehanizma ex anfe provjere. Javnim naruliteljima to pomaZe u rjeSavanju
mogucéih problema prije dodjele ugovora.

U izvjeSéu u okviru CVM-a za 2021. potvrdeni su pozitivni rezultati sustava PREVENT, a
ANI je potvrdio njegovu kontinuiranu ucinkovitost. U razdoblju od 1. lipnja 2021. do kraja
rujna 2022. sustavom PREVENT preispitano je gotovo 20 000 postupaka javne nabave kako
bi se utvrdili mogu¢i sukobi interesa, ukljucujuci vise od 3 700 postupaka koji se odnose na
sredstva EU-a. U njih je bilo uklju€eno viSe od 2 600 javnih narucitelja i gotovo 16 000
poduzeca. Inspektori za integritet izdali su 24 upozorenja o integritetu kojima su obuhvaceni
postupci u iznosu od 97 milijuna EUR. Javni narucitelji uklonili su uzroke koji su mogli
dovesti do sukoba interesa u svim slucajevima koje je sustav dojavio; zabiljeZena su dva
slu¢aja u kojima je Nacionalna agencija za javnu nabavu obavijeStena o mogucoj
nepravilnosti. Tim se rezultatima potvrduje zakljucak iz izvjes¢a u okviru CVM-a za 2021. da
je ta preporuka ispunjena.

Preporuka o sustavu PREVENT ispunjena je jos 2018., a njezini trajni pozitivni rezultati
pokazuju njegovu odrzivost.

Provedba sudskih odluka koje se odnose na zastupnike u Parlamentu

% U kljuénoj etapi br.431. rumunjskog plana za oporavak i otpornost navodi se: ,,Pro¢is¢eni zakoni o
integritetu stupaju na snagu. Azuriranje zakonodavstva o integritetu provodi se na temelju prethodne
evaluacije i analize zakona o integritetu, zajedno s pocCetnim grupiranjem normativnih akata. U drugoj fazi
projekta postojeci se zakoni ujednacuju i azuriraju ili se predlazu novi normativni akti.”

9 ANI trenuta¢no provodi sveobuhvatno mapiranje postojeéih pravila o integritetu, medunarodnih standarda i
najbolje prakse u drugim drzavama ¢lanicama. To ¢e biti dovrSeno do kraja 2022. i bit ¢e temelj za rad na
novom proci§¢enom zakonu.
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Preporuka iz 2017.: Parlament bi trebao biti transparentan pri donoSenju odluka u pogledu
daljnjeg postupanja u vezi s konacnim i neopozivim odlukama donesenima protiv zastupnika
u slucaju nespojivosti, sukoba interesa i nedokazanog porijekla imovine zastupnika.

U prethodnim izvje$¢ima u okviru CVM-a navedena su kasnjenja i ocite nedosljednosti u
primjeni sankcija za parlamentarne zastupnike za koje je pravomo¢nom sudskom odlukom
donesenom nakon izvjes¢a ANI-ja utvrdeno da imaju nespojive duznosti ili su u sukobu
interesa. U izvjes¢ima je istaknuto moguce razli¢ito tumacenje pravila, posebno ako se
incident povezan s integritetom dogodio u prethodnom mandatu ili na prethodnom poloZzaju,
te je navedeno da postoji potreba za veéom jasnocom. Visoki i kasacijski sud pojasnio je
2020. 1 2021. tumacenje zakona. Sud je presudio da se sankcija primjenjuje Cak 1 ako se
nespojivost odnosi na prethodni mandat te da bi se rok zastare od tri godine trebao odnositi na
potrebu da ANI dovrsi istragu u roku od tri godine od ¢injenica kojima se utvrduje postojanje
sukoba interesa ili nespojivosti (a ne na to da se sankcija ne primjenjuje nakon tri godine)'%,

Od 2021. zabiljezen je jedan slucaj u kojem je ANI utvrdio da jedan senator obavlja
nespojive duznosti. To je odmah dovelo do ostavke te osobe s javne duznosti, unato¢
osporavanju ANI-jeve odluke pred Sudom. Nije bilo slucajeva kojima bi se ispitala
transparentnost Parlamenta u donoSenju odluka o pravomo¢nim sudskim odlukama.

Potvrdena je pozitivna ocjena u izvjeséu u okviru CVM-a za 2021. koja se temelji na
proaktivnoj suradnji na pocetku novog saziva Parlamenta te se stoga ta preporuka moze
smatrati ispunjenom. Komisija ¢e nastaviti pratiti daljnje postupanje Parlamenta povezano s
konacnim i neopozivim odlukama donesenima protiv zastupnika u slucaju nespojivosti,
sukoba interesa i nedokazanog porijekla imovine u okviru izvjeséa o vladavini prava.

Na temelju analize drugog mjerila sve se preporuke mogu smatrati propisno ispunjenima.
Komisija ée nastaviti razmatrati razvoj dogadaja povezan s okvirom integriteta i njegovom
provedbom u izvjeSéima o vladavini prava. Konsolidacija pravnog okvira za integritet
ujedno je kljucéna etapa u okviru rumunjskog plana za oporavak i otpornost'’’.

2.3.  Trece mjerilo: suzbijanje korupcije na visokoj razini

Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije i borba protiv korupcije na visokoj razini

Korupcija je bila primarni razlog za zabrinutost jer je Rumunjska dovela u pitanje pozitivnu
ocjenu u pogledu tre¢eg mjerila iz sijeCnja 2017. Medutim, u izvjeS¢u za 2021. zabiljeZeno je
poboljSanje, uz novi poticaj i institucijsku stabilnost u Nacionalnoj upravi za borbu protiv
korupcije (DNA). Pozitivan trend po pitanju djelotvornosti istrage 1 sankcioniranja korupcije
potvrden je u Izvjes¢u o vladavini prava za 2022.

Od posljednjeg izvjesc¢a u okviru CVM-a do kraja listopada 2022. DNA je na sudenje uputila
451 slucaj korupcije na visokoj razini, koji se odnose na ukupno 1 067 optuzenika. Medu
njima su sadasnji ili biv§i ministri, zamjenici, senatori ili osobe na visokoj politickoj ili javnoj
duznosti u lokalnoj upravi. U istom razdoblju sudovi su odlucili o pravomo¢noj presudi 564
optuzenika u predmetima u kojima DNA vodi kazneni progon te su nalozili oduzimanje
imovine u vrijednosti od gotovo 24 milijuna EUR. Nakon konacnih sudskih odluka drzavni

100 Odluka Visokog i kasacijskog suda od 16. studenoga 2020. i Odluka Visokog i kasacijskog suda 1/2021 od
19. ozujka 2021.
101 K ljuéna etapa 431., ,,Evaluacija i azuriranje zakonodavstva o okviru integriteta”.
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subjekti stekli su na temelju predmeta DNA-e pravo na povrat vise od 43 milijuna EUR za
koje su bili oSteceni. Ti rezultati potvrduju pozitivan trend zabiljeZzen 2021.

Medutim, i1 dalje postoje operativni izazovi u borbi protiv korupcije na visokoj razini. Prema
podacima dostavljenima Komisiji, zaposljavanje se pokazalo zahtjevnim, iako su zabiljezena
odredena poboljsanja u pogledu stope popunjenosti radnih mjesta drzavnih odvjetnika koja je
sada dosegnula 78 %. Utvrdeno je da je kriterij senioriteta glavni razlog ograni¢enog broja
prijava za popunjavanje postojeéih slobodnih radnih mjesta!®?. Medutim, buduéi da je
Ustavni sud proglasio neustavnim zakon kojim se kriterij senioriteta smanjuje na sedam
godina!®, kriterij senioriteta za imenovanje u DNA-u nije izmijenjen u revidiranim zakonima
o pravosudu te vrijedi kriterij od deset godina, kao i tri godine obveznog osposobljavanja u
Nacionalnom pravosudnom institutu!®*. S obzirom na manjak drzavnih odvjetnika u DNA-i,
delegiranje, upuéivanje i prenosenje i dalje su vazni alati'®>. Smatra se i da izmjene uvedene
novim zakonima o pravosudu u pogledu postupka zaposSljavanja redovnih drzavnih
odvjetnika pri DNA-i, koji je nadleznost s Vrhovnog sudskog vije¢a prenesena na DNA-u,
pomazu u postizanju tog cilja. RjeSavanje operativnih izazova DNA-e, medu ostalim u
pogledu zaposljavanja drzavnih odvjetnika, preporuka je u Izvjes¢u o vladavini prava za
2022., a rumunjski plan za oporavak 1 otpornost sadrzava obvezu povecanja stope
popunjenosti DNA-e na 85 % do 30. lipnja 2023.19

Za borbu protiv korupcije na visokoj razini posebno je vazno ukidanje SIIJ-a (vidjeti 1 prvo
mjerilo). Sud EU-a napomenuo je da bi u sluc¢aju SIlJ-a nedostatak stru¢nog znanja za
provodenje istraga slozenih slucajeva korupcije, nedovoljni ljudski resursi 1 veliko radno
optere¢enje mogli dovesti do rizika od kaSnjenja i smanjenja ucinkovitosti u rjeSavanju
predmeta!®’. DNA nije ponovno dobila nadleZnost za istraZivanje korupcije u pravosudu, iako

su Venecijanska komisija'® i glavni drzavni odvjetnik'% izrazili misljenje da nije vjerojatno

102 Kako je potvrdeno u podacima dobivenima iz Rumunjske za Izvje$¢e o vladavini prava, str. 27., i Izvjesée o
radu za 2021. Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije (DNA), str. 8.
103 Ustavni sud, Odluka br. 514. od 14.srpnja 2021.: Sud je tvrdio da bi, s obzirom na to da je DNA
specijalizirani odjel unutar drzavnog odvjetnistva pri Visokom i kasacijskom sudu, njezini drzavni odvjetnici
trebali imati isti senioritet kao i drzavni odvjetnici u drzavnom odvjetniStvu pri Visokom i kasacijskom sudu
(12 godina). DNA i DIICOT tvrdili su da senioritet koji se zahtijeva za rad u strukturi drzavnog odvjetnistva
nije predviden ustavnim pravom te su naveli prakti¢ne razloge za smanjenje senioriteta na sedam godina.
Prijelaznom odredbom ukljucivanje trogodiSnjeg razdoblja osposobljavanja u izraun senioriteta odgada se
do 2026. To bi kratkorocno moglo pomo¢i u povecanju stope popunjenosti u DNA-i.
U proljece 2022. DNA je djelovala s 14 delegiranih drzavnih odvjetnika od 145 popunjenih radnih mjesta
(10 % osoblja). Novim zakonom o statusu sudaca ne predvida se delegiranje iz DNA-e/DIICOT-a; medutim,
moguca su upucivanja iz drugih ureda drzavnog odvjetnistva u DNA-u/DIICOT (jedanput, najdulje na
godinu dana).
Kljuéna etapa 429. rumunjskog plana za oporavak i otpornost.
Kao $to je navedeno u presudi Suda od 18. svibnja 2021., Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania” i
drugi, u spojenim predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 i C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, t. 221.-222.
U svojem miSljenju iz 2022. Venecijanska komisija preporucila je ponovnu uspostavu nadleznosti
specijaliziranih drzavnih odvjetnistava (DNA-e i DIICOT-a) da u okviru svojih ovlasti provode istrage i
kazneni progon kaznenih djela koja su pocinili suci i drzavni odvjetnici, napominjuéi da bi ,.cilj ukidanja
[SIlJ-a] trebao biti osiguravanje vece ucinkovitosti u istrazi i progonu kaznenih djela koja su pocinili suci i
drzavni odvjetnici, a u prvom redu korupcije. Nije vjerojatno da ¢e struktura nespecijaliziranih drzavnih
odvjetnika na razini drzavnih odvjetniStava pri Visokom i kasacijskom sudu i onih pri Zalbenim sudovima
biti u boljem polozaju za istrage navoda o korupciji sudaca i drzavnih odvjetnika od postojeceg
specijaliziranog drzavnog odvjetnistva (DNA).” (vidjeti Venecijanska komisija, Misljenje o nacrtu zakona o
ukidanju Odjela za istragu kaznenih djela pocCinjenih unutar pravosudnog sustava (CDL-AD(2022)003),
tocka 37.).
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da bi nova struktura bila u boljem polozaju za istrage navoda o korupciji sudaca i drzavnih
odvjetnika od specijaliziranog drzavnog odvjetnistva kao $to je DNA. Budu¢i da je SIIJ
ukinut tek prije nekoliko mjeseci, prerano je za ocjenu moze li nova struktura provoditi
djelotvoran progon kaznenih djela korupcije u pravosudnom sustavu''°. Drugi vazan razlog
za zabrinutost u pogledu SIIJ-a bila je nejasna raspodjela predmeta izmedu DNA-e i1 SIlJ-a, a
posebno prijenos svih spisa o korupciji iz DNA-e ¢im je umijeSan sudac ili drzavni odvjetnik.
Cilj je novog zakona ograniciti spojene predmete samo na one u kojima se ,,zbog dobrog
vodenja kaznenog progona predmet ne moze razdvojiti”!!!. Ako se pravilno provede, to bi
moglo pomo¢i u spreCavanju ometanja istraga iz podrucja borbe protiv korupcije koja su
zabiljezena u proslosti'!2. Dosad nisu prijavljeni nikakvi slu¢ajevi i nisu zabiljezeni predmeti
u kojima je bila potrebna arbitraza o nadleznosti s DNA-om. Izvjes¢e o vladavini prava iz
2022. sadrzava preporuku u kojoj se istice u¢inak novog sustava na istragu i progon kaznenih
djela korupcije u pravosudnom sustavu.

Na borbu protiv korupcije utjecao je dugotrajan postupak revizije kaznenih zakona (vidjeti
prvo mjerilo). Dvjema odlukama Ustavnog suda okoncani su kazneni postupci u predmetima
korupcije nacionalnih politi¢ara, kojima su sudske odluke proglasene nistavima zbog sastava
sudskih vijeéa'!®. Istodobno je Visoki i kasacijski sud u travnju 2022., nakon presude Suda
EU-a!'* potvrdio zatvorske kazne u poznatom predmetu iz 2018., koje su zbog nezakonitog
sastava suda bile privremeno ukinute!'>. U svibnju 2022. Visoki i kasacijski sud donio je
presudu u drugom poznatom predmetu provode¢i navedenu presudu Suda EU-a kojom se ne
uzima u obzir sudska praksa Ustavnog suda o zakonitosti sastava sudskih vije¢a te osudio
glavnog optuZenika na kaznu zatvora zbog davanja mita''¢,

Kako je prethodno navedeno, nepostojanje zakonodavnog odgovora na presudu Ustavnog
suda o zastari uvelike je utjecalo na predmete koji su u tijeku. To osobito vrijedi za slucajeve
korupcije!!”. Prema procjeni koju je objavila DNA, zbog toga bi se moglo zakljugiti ukupno
557 kaznenih predmeta po kojima se provodi kazneni progon ili su u postupku pred
sudovima''®. Tako bi to¢nu $tetu trebalo procijeniti od slu¢aja do slu¢aja, DNA $tetu u tim
predmetima procjenjuje na oko 1,2 milijjarde EUR, a ukupan iznos podmicivanja i trgovanja

109 Pisani podnesak glavnog drzavnog odvjetnika u kontekstu posjeta zemlji za Izvjes¢e o vladavini prava za

2022.

Vidjeti i u okviru prvog mjerila o trenutacnoj usmjerenosti na obradu nerijeSenih predmeta i odredivanju

prioriteta u predmetima.

Clanak 3. stavak 5. novog zakona. U slu¢aju neslaganja izmedu dvaju ureda drzavnog odvjetniitva, glavni

drzavni odvjetnik odlucuje hoce li predmeti ostati spojeni.

DNA dosad nije prijavila nikakve slucajeve povezane s tim pitanjem.

13 Ustavni sud Rumunjske, odluke br. 685/2018 i br.417/2019. Ustavni sud presudio je da je praksa

imenovanja de jure ¢lanova u sastavu petero¢lanih sudackih vijeéa Visokog i kasacijskog suda protivna

pravilu kojim se zahtijevalo da se svi ¢lanovi biraju Zdrijebom. Presudio je i da Visoki i kasacijski sud nije

osnovao specijalizirana tro¢lana sudska vijeCa koja bi se bavila kaznenim djelima korupcije u

prvostupanjskom postupku. Za vise informacija vidjeti IzvjeS¢e o vladavini prava za 2020., Poglavlje za

Rumunjsku, str. 10.

Presuda Suda od 21. prosinca 2021., Euro Box Promotion i dr., u spojenim predmetima C-357/19, C-379/19,

C-547/19, C-811/19 i C-840/19.

115 Odluka Visokog i kasacijskog suda od 7. travnja 2022.

16 Odluka Visokog i kasacijskog suda od 10. svibnja 2022. u predmetu 105/1/2019.

17 Osim slu¢ajeva korupcije, prema procjeni specijaliziranog ureda drzavnog odvjetnidtva zaduZenog za
suzbijanje terorizma i organiziranog kriminala, to bi se odrazilo na ukupno 605 otvorenih predmeta u
podru¢ju u nadleznosti DIICOT-a, s ukupnom financijskom S$tetom procijenjenom na vise od
1 milijarde EUR. Procjene Ureda glavnog drzavnog odvjetnika o drugim kaznenim djelima nisu bile
dostupne.

"8 DNA, priopéenje za medije od 28. listopada 2022., https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549

1

0

11

112

114

23


https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549

utjecajem na oko 150 milijuna EUR. Iako gradanskopravne moguénosti za naknadu dijela
Stete 1 dalje postoje, prekid kaznenog postupka u tako velikom broju slucajeva korupcije
moze znatno utjecati na napore u borbi protiv korupcije na visokoj razini i njezinih stvarnih
posljedica te ¢e Komisija pomno pratiti moguce mjere ublazavanja posljedica, medu ostalim i
s obzirom na presudu Suda EU-a prema kojoj se pravom EU-a iskljuuje primjena
nacionalnih pravila ili nacionalne prakse sli¢ne sudskoj praksi Ustavnog suda ako to moze
dovesti do sustavnog rizika od nekaznjavanja kaznenih djela korupcije ili prijevara kojima se
Steti financijskim interesima Unije'!®. Rizik od toga da ée tisuée optuzenika izbjeé¢i kaznenu
odgovornost izazvao je ostru kritiku u Rumunjskoj.

Od posljednjeg izvjesca u okviru CVM-a iz 2021. zabiljezene su stalne promjene sastava
vije¢a u kaznenim predmetima. Slijedom toga, ako se zalbeno vijece sastoji od dvaju sudaca i
ako se zamijeni jedan sudac, cijeli se sastav vijea razrjeSuje i mora se ponovno zapoceti
cijeli postupak provodenja dokaza. To stvara kriticnu situaciju za predmete za koje ¢e zastara
nastupiti poCetkom 2023. Glavni drZavni odvjetnik iznio je prijedlog o rezervaciji sudaca
kako bi se sprijecilo raspustanje vijeca.

Pozitivni rezultati u pogledu djelotvornosti istrage i sankcioniranja korupcije na visokoj
razini nastavili su se tijekom 2021. i 2022. Bit ¢e vazno osigurati odrzivi kontinuitet te
ucinkovitosti  (vidjeti i prvo mjerilo), medu ostalim stabilizacijom odgovarajuceg
kaznenopravnog okvira i relevantnih odredbi u zakonima o pravosudu. Op¢éi okvir i nacin na
koji ¢e Rumunjska nastaviti rjeSavati operativne izazove s kojima se suocava Nacionalna
uprava za borbu protiv korupcije, koji su kljucni za odrziv kontinuirani napredak, pomno ce
se nadzirati u okviru pracenja koje Komisija provodi u okviru izvjesc¢a o vladavini prava.

Ukidanje imuniteta zastupnicima u Parlamentu

Preporuka u okviru CVM-a iz 2017.: trebalo bi donijeti objektivne kriterije za donoSenje i
obrazlozenje odluka o ukidanju imuniteta zastupnika u Parlamentu kako bi se osiguralo da se
imunitet ne upotrebljava za izbjegavanje istrage i progona kaznenih djela korupcije. Viada bi
takoder trebala razmotriti izmjene zakona u cilju ogranicavanja imuniteta ministara na
trajanje njihova mandata. Tu bi joj mogli pomoci Venecijanska komisija i GRECO.
Parlament bi trebao uspostaviti sustav redovitog izvjes¢ivanja o odlukama domova
Parlamenta o zahtjevima za ukidanje imuniteta te bi mogao organizirati javnu raspravu kako
bi se Vrhovno sudsko vijece i civilno drustvo mogli ocitovati.

Ta se preporuka odnosi na odgovornost Parlamenta pri donoSenju odluka o zahtjevima
drzavnog odvjetniStva za odobrenje preventivnih mjera, kao Sto su pretrage i uhicenja, te o
zahtjevima za odobrenje istrage zastupnika u Parlamentu koji obavljaju ili su obavljali
duznost ministra. Cinjenica da nema obrazloZenja odluka koje je donio Parlament, kao i
brojni slu€ajevi u kojima Parlament nije dopustio nastavak istrage, uzrokovali su zabrinutost
u pogledu objektivnosti tih odluka.

U izvje$éu u okviru CVM-a za 2021. zakljuceno je da se takav pristup u Parlamentu razvija u
pozitivnom smjeru'?® i da se to nastavlja. Od posljednjeg izvjeSéa u okviru CVM-a

119 Presuda Suda od 21. prosinca 2021., Euro Box Promotion i dr., u spojenim predmetima C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 1 C-840/19. Za vise informacija vidjeti IzvjeS¢e o vladavini prava za 2022., Poglavlje za
Rumunjsku, str. 14.

120 Zastupni¢ki dom izmijenio je 2019. svoj poslovnik kako bi izri¢ito uputio na kriterije utvrdene u izvjeséu
Venecijanske komisije o svrsi i ukidanju zastupnickog imuniteta. U svojem izvjeséu iz ozujka 2021.
GRECO navodi da je nesluzbena obveza da drzavnoodvjetnicka tijela dostave cijeli spis tijekom kaznenog
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zabiljezena su samo dva slucaja zahtjeva DNA-e za ukidanje imuniteta, a oba je zahtjeva
Parlament brzo odobrio!?!. Osim toga, Senat je 7. studenoga 2022. izmijenio svoj poslovnik
kako bi uveo utvrdene objektivne kriterije za odlucivanje o zahtjevima za ukidanje
zastupni¢kog imuniteta, u skladu sa smjernicama koje su ve¢ na snazi u Zastupnickom
domu'?2. Postovanje postojeéih pravila bit ée vazno za zadrzavanje postojeceg pristupa.

Vazno je podrucje pracenja u okviru CVM-a i odgovornost Parlamenta pri donosenju odluka
o zahtjevima drzavnog odvjetnistva za odobrenje preventivnih mjera te o zahtjevima za
odobrenje istrage zastupnika u Parlamentu. U izvjescu u okviru CVM-a za 2021. zakljuceno
je da se pristup u Parlamentu razvija pozitivno, a nedavna odluka Senata o uvodenju
utvrdenih objektivnih kriterija za odlucivanje o zahtjevima za ukidanje zastupnickog
imuniteta znaci da oba doma trajno imaju znatne mjere za zastitu transparentnosti. Komisija
Ce nastaviti pomno pratiti razvoj dogadaja u okviru godisnjeg izvjescéa o vladavini prava.

Stanje u pogledu treéeg mjerila ima pozitivan zamah od 2021. Na temelju analize
preporuke se mogu smatrati propisno ispunjenima. Bit ¢e vaino odriati te pozitivne
rezultate. Kad je rijec¢ o drugim driavama Clanicama, u izvjeSéu o vladavini prava prati se
nacin na koji Rumunjska nastavlja rjeSavati preostale i nove izazove u borbi protiv
korupcije na visokoj razini, kao i provedba preporuka iz izvjesca.

2.4.  Cetvrto mjerilo: suzbijanje korupcije na svim razinama

Nakon izvjes¢a u okviru CVM-a iz lipnja 2021. drzavno odvjetniStvo nastavilo je s
djelotvornim progonom korupcije i kaznenih djela povezanih s korupcijom!?. Medutim,
nedostatak ljudskih resursa u pravosudnom sustavu'?* i ograni¢ena tehnitka sredstva za
posebne istrazne tehnike kojima raspolaze javno tuZiteljstvo utjeCu na istrage koje su u
njegovoj nadleznosti. Opca uprava za borbu protiv korupcije (DGA) pri Ministarstvu
unutarnjih poslova nastavila je s radom uz dobru suradnju s drZzavnim odvjetni§tvom.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije

Preporuka iz 2017.: nastaviti provedbu nacionalne strategije za borbu protiv korupcije uz
postovanje rokova koje je Viada utvrdila u kolovozu 2016. Ministarstvo pravosuda trebalo bi
uspostaviti sustav izvjes¢ivanja o djelotvornoj provedbi nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije (ukljucujuci statisticke podatke o incidentima u javnoj upravi povezanima s
integritetom, podatke o disciplinskim postupcima i sankcijama te informacije o strukturnim
mjerama koje se primjenjuju u osjetljivim podrucjima).

U 1zvjes¢u u okviru CVM-a za 2021. zaklju€eno je da je potreban daljnji rad na nacionalnoj
strategiji za borbu protiv korupcije kako bi se osigurala uc¢inkovita provedba i pojacalo
sprecavanje korupcije 1 borba protiv korupcije u osjetljivim podrucjima i na lokalnoj razini.

progona ministra ili bivSeg ministra koji je i zastupnik u Parlamentu naizgled ukinuta dopisom. Greco
RC4(2021).

12l Jedan se zahtjev odnosio na odobrenje za premetacinu u sluéaju ¢lana Zastupni¢kog doma, dok se drugi
odnosio na odobrenje kaznene istrage protiv sada$njeg ministra. Oba su zahtjeva upucena Zastupnickom
domu.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html

123 0d izvjesca u okviru CVM-a iz 2021. manje se predmeta kaznenog progona odnosilo na podmiéivanje u
usporedbi s 2020. i 2021., dok je naglasak i dalje na istrazivanju navoda o korupciji u pogledu sluzbenika
javne uprave.

124 U srpnju 2022. javno tuziteljstvo bilo je kadrovski popunjeno samo 55 %, a stanje se dodatno pogorsalo.
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Vlada je u prosincu 2021. odobrila novu nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije za
razdoblje 2021.-2025.!% Njezina se izrada temeljila na unutarnjoj evaluaciji i vanjskoj
reviziji koju je proveo OECD. U ocjeni OECD-a potvrdeni su bitni koraci koje je Rumunjska
poduzela kako bi ojacala svoju politiku borbe protiv korupcije i politiku integriteta, uz
napomenu da nedostatak politicke potpore provedbi vaznih zakonodavnih reformi predstavlja
velik izazov'%S.

Provedba strategije za razdoblje 2021.-2025. napreduje prema planu. Rad je usmjeren na
utvrdena prioritetna podrucja, a postupak stru¢nog ocjenjivanja institucija sudionica zapocet
¢e u prosincu. Srednjorocno izvjesée o provedbi strategije predvideno je za prvo tromjesecje
2023.

Ulazu se napori kako bi se osigurala ucinkovita provedba strategije za borbu protiv
korupcije za razdoblje 2021.—2025. Uspostavljaju se mehanizmi evaluacije i izvjes¢ivanja. Ta
se preporuka moze smatrati ispunjenom. Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu strategije u
okviru izvjes¢a o vladavini prava.

Nacionalna agencija za upravljanje zaplijenjenom imovinom

Preporuka iz 2017.: osiguravanje potpune i stvarne operativnosti Nacionalne agencije za
upravljanje zaplijenjenom imovinom u cilju izdavanja prvog godisnjeg izvjeséa koje bi
sadrzavalo pouzdane statisticke informacije o oduzimanju imovine stecene na nezakonit
nacin. Agencija bi trebala uspostaviti sustav redovitog izvjes¢ivanja o razvoju
administrativnih kapaciteta, rezultatima oduzimanja imovine stecene na nezakonit nacin i
upravljanju tom imovinom.

Zadaca je Nacionalne agencije za upravljanje zaplijenjenom imovinom (ANABI) osigurati
djelotvornu stopu izvrSenja naloga za oduzimanje izdanih u kaznenim stvarima uéinkovitim
upravljanjem zaplijenjenom imovinom koju Agenciji prosljeduju drzavni odvjetnici i suci.

ANABI je 2022. usao u Sestu godinu aktivnosti 1 u¢inkovito provodi nacionalnu strategiju za
jacanje sustava povrata imovine za razdoblje 2021.-2025. Mandat ANABI-ja proSiren je u
srpnju'?’, a Agencija radi na poveéanju kapaciteta za pradenje imovine na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, poboljSanju mehanizama suradnje te pruZanju novih alata za financijske
istrage koje provode policija i drzavni odvjetnici. U tijeku je provedba novog zakonodavnog
okvira, medu ostalim u pogledu dodatnih sredstava dodijeljenih Agenciji. Novim zakonom
predvida se i fond za sprecavanje kaznenih djela i zaStitu Zrtava, Sto je u viSe navrata trazilo
civilno druStvo. ANABI je 2022. zaplijenio viSe od 60 milijuna EUR u usporedbi s gotovo
57 milijuna EUR 2021. Upravlja s vise od 140 pokretnih stvari ukupne vrijednosti od gotovo
5,5 milijuna EUR!%,

U izvjes¢u u okviru CVM-a za 2021. zakljuceno je da je ta preporuka ispunjena. To se moze
potvrditi.

125 To je utvrdeno i u planu za oporavak i otpornost Rumunjske, ¢ija je kljuéna etapa 426. zahtijevala ,,stupanje
na snagu Odluke Vlade o odobrenju nove nacionalne strategije za borbu protiv korupcije”.

126 OECD, Evaluacija Strategije za borbu protiv korupcije Rumunjske 2016.-2020.

127 Na to se primjenjuje i klju¢na etapa br. 422. plana za oporavak i otpornost Rumunjske: ,,Stupanje na snagu

zakona o izmjeni ovlasti Nacionalne agencije za upravljanje zaplijenjenom imovinom”.

Podaci od 31. listopada 2022. koje je ANABI dostavio za potrebe izvje$¢a o napretku poslanog Komisiji u

studenome 2022.
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Na temelju analize Cetvrtog mjerila sve se preporuke mogu smatrati ispunjenima. Komisija
¢e nastaviti pratiti borbu protiv korupcije na svim razinama u okviru izvjeSéa o vladavini
prava.

3. ZAKLJUCAK

Odluka o uspostavi CVM-a 2006. bila je sastavni dio procesa pristupanja Rumunjske
Europskoj uniji. Njome je osigurana platforma za rjeSavanja preostalih pitanja na kojima je
jos trebalo poraditi kako bi se osigurao kapacitet pravosudnog sustava i tijela za izvrSavanje
zakonodavstva za provedbu i1 primjenu mjera donesenih radi uspostave unutarnjeg trzista i
podruéja slobode, sigurnosti i pravde'’.

Otada CVM nudi okvir za suradnju i praé¢enje kojim se prati proces reformi utvrden u okviru
mjerila. Taj je proces usSao u zavrsnu fazu u kojoj je pozitivan pregled stanja iz sije¢nja 2017.
doveo do dvanaest klju¢nih preporuka. Iako je ta faza produljena zbog potrebe za odgovorom
na osam dodatnih preporuka iz studenoga 2018., Rumunjska odnedavno dosljedno radi na
provedbi tih preporuka, kako je potvrdeno u izvjeSéu iz lipnja 2021. U zakljuCcima tog
izvjes€a zabiljezen je velik napredak u pravnom i institucijskom okviru za razmatranje
dugotrajnih preporuka u okviru CVM-a.

Razvoj okruZenja vladavine prava u EU-u stavlja suradnju Komisije s Rumunjskom u novi
kontekst. Konkretno, godisnji ciklus izvjes¢a o vladavini prava sada nudi kontinuirani okvir
koji omogucuje dugorocnu perspektivu odrzive reforme u Rumunjskoj i drugim drZzavama
¢lanicama.

Godisnji ciklus izvjeS¢a o vladavini prava omogucit ¢e daljnje pracenje faze provedbe
mnogih dogovorenih reformi u praksi. Na taj se na¢in mogu nastaviti pratiti pitanja kao $to su
novi rezim nakon ukidanja Odjela za istraZivanje kaznenih djela pocinjenih unutar
pravosudnog sustava, rad Pravosudne inspekcije, ljudski resursi u pravosudnom sustavu,
provedba sudskih odluka u javnoj upravi, djelovanje predstojece revizije kaznenog
zakonodavstva na ucinkovitost borbe protiv korupcije te razvoj okvira integriteta i njegova
primjena, medu ostalim u Parlamentu. Bit ¢e to dio pra¢enja pravosudnog sustava i borbe
protiv korupcije kao dvaju temeljnih stupova izvjesca. To je u skladu s odlu¢no$¢u rumunjske
vlade da neopozivo ucvrsti napredak dosad postignut u jamcenju neovisnosti pravosuda i
njegove ucinkovitosti, kao 1 uspjesnost u borbi protiv korupcije.

Rumunjska nadleZna tijela jasno su dala do znanja da ¢e se u nadolaze¢im mjesecima prema
potrebi rjeSavati 1 brojna trenutacno otvorena pitanja. Rumunjska se obvezala da ¢e dodatno
analizirati 1 u najvecoj mogucoj mjeri uzeti u obzir misljenja Venecijanske komisije o
zakonima o pravosudu i, op¢enitije, o tome jesu li potrebne daljnje mjere. Obvezala se 1 da ¢e
dovrsiti reviziju Kaznenog zakona 1 Zakona o kaznenom postupku kako bi se osigurala
uskladenost s odlukama koje Ustavni sud Rumunjske donosi od 2016. DovrSetak revizije
dvaju zakona dio je obveza koje je Rumunjska preuzela u svojem planu za oporavak i
otpornost koji mora donijeti do kraja 2022., a Komisija ¢e pomno ocijeniti revidirane zakone
u skladu s posebnim postupcima predvidenima u tom kontekstu. Posljednje trenutacno
otvoreno pitanje bit ¢e sposobnost buduc¢eg Vrhovnog sudskog vije¢a da pridonese zamahu
reforme, a rumunjska vlada izrazila je povjerenje u sposobnost tog Vije¢a da pruzi novi
poticaj transparentnosti i odgovornosti.

1290dluka Komisije od 13. prosinca 2006. (C(2006) 6569)
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Rumunjska je ve¢ pokazala snaznu predanost radu u okviru godi$njeg ciklusa izvjesca o
vladavini prava te nastavlja konstruktivno suradivati u tom okviru. Plan za oporavak i
otpornost Rumunjske istodobno je omogucio utvrdivanje konkretnih klju¢nih etapa za
napredak.

Komisija je uvjerena da se sad, kad se poduzimaju kljuc¢ni zavrs$ni koraci u okviru izvjesca o
vladavini prava i drugih uspostavljenih dijelova paketa instrumenata za vladavinu prava koji
se primjenjuje na sve drzave Clanice, mogu unaprijediti suradnja 1 pracenje pravosudnog
sustava i antikorupcijskih politika u Rumunjskoj. U tu svrhu ve¢ su donesene preporuke u
okviru izvjesc¢a o vladavini prava, kao 1 programi u okviru Instrumenta za tehnicku potporu
koji pomaze u postupku reforme.

Komisija smatra da je napredak Rumunjske u okviru CVM-a dostatan za ispunjenje obveza
koje je Rumunjska preuzela u trenutku pristupanja EU-u.

Vazno je da Rumunjska nastavi dosljedno raditi na prenoSenju preostalih obveza navedenih u
ovom izvjes¢u u konkretno zakonodavstvo i na daljnjoj provedbi u okviru godiSnjeg ciklusa
izvjeS¢a o vladavini prava i uz potporu drugih dijelova paketa instrumenata EU-a za
vladavinu prava.

Komisija ¢e prije donoSenja kona¢ne odluke o Rumunjskoj u skladu s odlukom u okviru
CVM-a uzeti u obzir primjedbe Vije¢a i Europskog parlamenta'°,

130 CVM-a za Rumunjsku ukinut ¢e se odlukom Komisije kojom se opoziva Odluka Komisije 2006/928/EZ od
13. prosinca 2006. o uspostavi mehanizma suradnje i provjere napretka Rumunjske u ispunjavanju posebnih
mjerila u podrucju pravosudne reforme i borbe protiv korupcije (C(2006) 6569).
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Prilog: Mjerila na temelju Odluke u okviru CVM-a

Mjerila koja Rumunjska mora ispuniti u skladu s Odlukom Komisije od 13. prosinca 2006. o
uspostavi mehanizma suradnje i provjere napretka Rumunjske u ispunjavanju posebnih
mjerila u podrucju pravosudne reforme i borbe protiv korupcije:

Prvo mjerilo:

Osigurati transparentniji 1 ucinkovitiji sudski postupak, konkretno povecanjem kapaciteta i
odgovornosti  Vrhovnog sudskog vijeca. IzvjeS¢ivati i pratiti ucinak novih zakona o
gradanskom 1 kaznenom postupku.

Drugo mjerilo:

Osnovati, kako je predvideno, agenciju za integritet ¢ije su odgovornosti provjera imovine,
nespojivosti 1 mogucih sukoba interesa te izdavanje obveznih odluka na temelju kojih se
mogu izre¢i odvracajuce sankcije.

Treée mjerilo:
Nadovezujuci se na ve¢ ostvareni napredak, nastaviti strune, nepristrane istrage o optuzbama
za korupciju na visokoj razini.

Cetvrto mjerilo:
Poduzeti daljnje mjere za sprecavanje korupcije i borbu protiv korupcije, posebno u okviru
lokalne uprave.
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