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1. REAMHRA

Bunaiodh an sasra comhair agus fioruchéin (SCF) trath aontachas na Romaine leis an Aontas
Eorpach in 2007 mar bheart idirthréimhseach chun iarrachtai leaninacha na Romaine a ¢asct
chun a coras breithiinach a athchoiriu agus dlis a chur leis an gcomhrac 1 gcoinne na
héillitheachta!. Gealltanas comhphairteach 6 Stat na Romadine agus 6n Aontas Eorpach a bhi
ann. I gcomhréir leis an gcinneadh lenar bunaiodh an sésra, agus de réir mar a chuir an
Chombhairle i1 dtadbhacht agus mar a dheimhnigh Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh
(CBAE)?, cuirtear deireadh le SCF nuair a chomhliontar go sasuil na tagarmharcanna® uile a
sainiodh le haghaidh na Romaine.

T4 obair ar bun faoi SCF 6 2007 chun an proiseas athchoirithe a spreagadh agus a leantint, ar
bhonn na dtagarmharcanna. I mi Eanair 2017, thug an Coimisitin faoi mheasunt cuimsitheach
ar an dul chun cinn le linn na ndeich mbliana a bhi an sdsra ar bun?, rud a thug léargas soiléir
ar an dul chun cinn mor a bhi déanta. Leag an Coimisitin 12 mholadh shonracha amach ar
leor iad, ach iad a bheith comhlionta ar bhealach narbh fhéidir dul siar orthu, chun deireadh a
chur leis an bproiseas SCF, ar chuntar afach nach mbeadh aon thorbairti ann a chuirfeadh an
dul chun cinn ag calu go soiléir.

O shin i leith, t4 ceithre mheasini déanta ag an gCoimisitin ar an dul chun cinn chun na
moltai a chur chun feidhme. Cuireadh in 10l sna tuairisci idir deireadh 2017 agus 2019 go
raibh fuinneamh an phroisis athchdirithe ag meath. Mar gheall ar chéimeanna a thug an
Roémain, athosclaiodh saincheisteanna ar measadh i dtuarascail mhi Eanair 2017 go raibh siad
dunta, agus rinneadh moltai breise’. B’dbhar imni an méid sin do Pharlaimint na hEorpa agus
don Chombhairle freisin®. I dtuarascail mhi an Mheithimh 2021, afach, bhiothas in ann dul
chun cinn substaintitiil a thabhairt faoi deara, 6ir bhi a 1an moltai ar bhealach a gcomhlionta
ach dul chun cinn seasta a dhéanamh’.

Le blianta beaga anuas, t4 forbairt nach beag déanta ag an Aontas ar an mbosca uirlisi ata
aige chun an smacht reachta a chumhdach ar fud an Aontais®. T4 baint dhireach ag roinnt de
na huirlisi a cuireadh ar bun le hiarrachtai an Aontais tact leis an Romdin sa phroiseas
athchoirithe. D4 bharr sin, ta roinnt rianta faireachain ar bun anois lena scrudaitear
saincheisteanna a chumhdaitear le tagarmharcanna SCF.

Ta an coras ceartais 1 gcoitinne, lena n-airitear an t-athchoéiri breithiinach, mar aon leis na
creatai frithéillitheachta, ar na réimsi a chumhdaitear i leith na mBallstat uile faoi na

' Tar éis choncluidi Chomhairle na nAiri an 17 Deireadh Fémhair 2006 (13339/06), bunaiodh an sisra le
Cinneadh 6n gCoimisitn an 13 Nollaig 2006 (C(2006) 6569).

2 Breithitinas na Cuirte Breithitinais an 18 Bealtaine 2021 i gCasanna Uamtha C-83/19, C-127/19, C-195/19,

C-294/19, C-355/19 agus C-379/19 Asociatia ‘Forumul Judecatorilor Din Romania’ agus padirtithe eile, mir

164.

Baineann na tagarmharcanna le haghaidh na Rémaine le héifeachtacht agus trédhearcacht an choérais

bhreithitinaigh, le priomhinstititidi i réimsi amhail an t-ionracas agus an comhrac i gcoinne na héillitheachta

ar gach leibhéal, agus leis an éillitheacht a chosc.

4 COM(2017) 44.

> COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Run neamhreachtach ¢ Pharlaimint na hEorpa maidir leis an smacht reachta sa Romain, an 13 Samhain

2018, P8 TA-PROV(2018)044e6. Concluidi 6n  gComhairle  an 12 Nollaig 2018

https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf

7 COM(2021) 370.

Ionstraim eile a cuireadh ar bun 6 Thuarascail SCF 2018 is ea an rialachdn le haghaidh coras coinniollachta i

ndéil leis an smacht reachta chun buiséad an Aontais a chosaint (Rialachan 2020/2092, 10 L 4331,

22.12.2020, Igh. 1-10).
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tuarascalacha bliantiila maidir leis an smacht reachta’. T4 feidhm nios leithne ag an bproiseas
leantinach comhordaithe agus faireachdin sin nd comhthéacs sonrach an iar-aontachais ba
chuis le SCF. Tagann saincheisteanna a bhfuil tionchar tdbhachtach acu ar an innitlacht le
haghaidh athchoirithe agus ar inbhuanaitheacht na n-athchoirithe faoi raon feidhme na
dtuarascalacha maidir leis an smacht reachta, saincheisteanna amhail cailiocht na
reachtaiochta agus an phroisis reachtoireachta, an rdl ata ag instititidi neamhspleacha chun
srianta agus ceartichdin a airithia, timpeallacht chumastchéin le haghaidh na sochai
sibhialta, agus saoirse agus iolrachas na mean. I dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht
Reachta, cuireadh moltai faoi bhraid na mBallstat uile den chéad uair chun tact leo ina gcuid
athchéirithe sna ceithre réimse tuairiscithe, agus bhi an Romain san aireamh'°. Chomhoibrigh
udarais na Rémaine go gniomhach cuiditheach leis an gCoimisiun 1 dtimthriall na Tuarascala
maidir leis an Smacht Reachta.

Ta roinnt saincheisteanna a bhaineann leis an smacht reachta - lena n-airitear, go suntasach,
¢ifeachtacht na gcoras ceartais, an comhrac i gcoinne na héillitheachta, agus cailiocht agus
cuimsitheacht an phrdisis reachtdireachta - ina gcuid den Seimeastar Eorpach freisin mar
gheall ar an tionchar atd acu ar an timpeallacht ghnd, ar an infheistiocht, ar an bhfas
eacnamaioch agus ar phoist. Maille leis sin, t4 garspriocanna coincréiteacha a bhaineann le
saincheisteanna a chumhdaitear le SCF agus at4 larnach sa phroiseas athchoirithe, amhail an
t-athchoirii  breithitinach agus creatai frithéillitheachta!!, i bPlean Téarnaimh agus
Athléimneachta na Romadine, plean a ndearna an Coimisiin measinu dearfach air agus a
ghlac an Chombhairle an 3 Samhain 20212,

Sa tuarascdil seo, meastar an dul chun cinn atd déanta ag an Romain maidir le cur chun
feidhme na moltai SCF a bhi ar feitheamh agus le comhlionadh na dtagarmharcanna SCF 6
mhi an Mheithimh 2021 i leith. Is toradh i an tuarascail seo ar phrdiseas ctiramach anailise a
rinne an Coimisitin, de réir mar a rinneadh sna blianta roimhe seo, agus leas 4 bhaint as
dluthchombhar le hinstitiiidi Rdmanacha, leis an tsochai shibhialta, agus le pairtithe leasmhara
eile’.

2. MEASI'JNQ AR AN DUL CHUN CINN CHUN NA MOLTAI A
CHOMHLIONADH

Sa roinn seo déantar meastinl ar an dul chun cinn maidir leis na moltai a rinne an Coimisiun i
dtuarascalacha SCF roimhe seo, agus go hairithe maidir leis an 12 moladh a rinneadh i mi
Eanair 2017 agus leis na 8 moladh a rinneadh i mi na Samhna 2018. Ma chomhliontar na
moltai uile ata fagtha bheifi in ann SCF a chriochnu. Is ¢ atd sna moltai sin na céimeanna

Ta tri thuarascail maidir leis an smacht reachta glactha ag an gCoimisitin go dti seo: COM(2020) 580;
COM(2021) 700; agus COM(2022) 500. Ta caibidli sonracha maidir leis an Romain iontu: SWD(2020) 322;
SWD(2021) 724; SWD(2022) 523.

10 COM(2022) 500, Iarscribhinn agus Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta sa ROmain.

Déanfar meastini ar chomhlionadh na ngarspriocanna sin i bhfianaise na gcritéar da bhforailtear i bPlean
Téarnaimh agus Athléimneachta na Romaine.

12 Cinneadh Cur Chun Feidhme 12319/21 6n gComhairle an 3 Samhain 2021. Déantar tagairt do
gharspriocanna sonracha sa téacs.

D’eagraigh seirbhisi an Choimisitiin misean aimsithe fioras i mi na Samhna 2022. Ar na cruinnithe ar line a
tion6ladh, bhi cruinniu leis an Aire Dli agus Cirt, le feisiri i bParlaimint na Rémaine, leis an Uaschomhairle
Giuistiseachta, leis an Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, leis an Ard-lonchtisitheoir, leis an
Stitrthdireacht Naisianta Frith-Eillithe (DNA), leis an nGniomhaireacht Naisiunta Ionracais, leis an
nGniomhaireacht Naisiinta um Bainistit S6cmhainni Urghafa (ANABI), le heagraiochtai sochai sibhialta,
agus le comhlachais bhreithitinacha.



fior-riachtanacha ata ag teastail chun an proiseas athchoirithe a chur go socair ar bhealach
inbhuanaithe as seo amach sa chaoi go mbeidh an comhar leis an Romain dirithe ar chur chun
feidhme leanunach na n-athchoirithe mar chuid den Tuarascail maidir leis an Smacht
Reachta.

2.1. Tagarmharc a hAon: An neamhspleachas breithiinach agus an t-athchéiria
breithiinach'

Na dlithe ceartais agus rdathaiochtai dlithinula maidir leis an neamhspledchas breithiunach

Moltai 2018
*  Cur chun feidhme na ndlithe ceartais agus na reachtanna éigeandala a ritheadh ina
ndiaidh sin a chur ar fionrai go laithreach.
»  Athbhreithniu a dhéanamh ar na dlithe ceartais agus na moltai a rinneadh faoi SCF
agus a d’eisigh Coimisiun na Veinéise agus GRECO d gcur go hiomlan san direambh.

T4 tri dhli ceartais'> ann lena sainitear stddas na ngifiistisi agus lena n-eagraitear an coras
breithitnach agus an Uaschomhairle Giuistiseachta. T4 rol larnach ag na dlithe sin, d& bhri
sin, chun neamhspledchas na ngiuistisi agus dea-theidhmit an chorais bhreithiunaigh a
airithia. In 2018 agus in 2019, rinneadh leasuithe ar na dlithe ceartais sin, leasuithe a raibh
tionchar tromchuiseach acu ar neamhspleachas, cailiocht agus éifeachtacht an chorais
ceartais. Ar na saincheisteanna moéra a sainaithniodh bhi cruthu rannodige tiomnaithe chun
cionta coiriula i measc na mbreithiuna a imscrada (SILJ), coras dhliteanas sibhialta na
mbreithiina agus na n-ionchuisitheoiri, scéimeanna luathscoir, an bealach chun dul leis an
ngairm, agus stadas agus ceapadh na n-ionchuisitheoiri ardchéimiula. Deimhniodh go gasta
go raibh Udar imni ann nuair a cuireadh na dlithe leasuithe chun feidhme, agus ba léir 6
shaincheisteanna eile a thainig chun cinn idir an dd linn go raibh gé le hathbhreithnit
foriomlan ar na dlithe'¢.

Cuireadh tis leis an bplé faoin mbealach arbh fhéidir na tri dhli a least i mi Mhean Fémhair
2020 agus cuireadh dlis leis in earrach 2022'7, agus sheol an Aireacht DIi agus Cirt
combhairliuichan nua i mi an Mheithimh 2022. Mar thoradh ar an gcomhairlitichan, cuireadh
dréachtai athbhreithnithe faoi bhraid na hUaschomhairle Gitistiseachta chun go dtabharfadh
si a tuairim fathu. Mar gheall ar an tuairim a thug an Uaschomhairle uaithi 1 mi Lunasa 2022,
cuireadh leagan athbhreithnithe eile de na dlithe sios sa Pharlaimint, agus tugadh an proiseas
parlaiminteach i gerich i mi Dheireadh Fémhair 20228, Rinneadh agéid os comhair Chuirt
Bhunreachtuil na Romaine in aghaidh roinnt foralacha de na dlithe a glacadh ach dhitltaigh
an Chuirt na hagoidi uile. D’fthogair Uachtardn na Romaine na dlithe an 15 Samhain'®. Is

Is féidir teacht ar thagarmharcanna iomlana an chinnidh bunaidh maidir le SCF san Iarscribhinn.

15 DIi 207/2018 lena leasaitear DIi 304/2004 maidir leis an eagraiocht bhreithitnach; DIi 234/2018 chun DI
Uimh. 317/2004 maidir leis an Uaschomhairle Giuistiseachta a least; Dli 242/2018 lena leasaitear DIi
Uimh. 303/2004 maidir le stddas na mbreithitna agus na n-ionchuisitheoiri. Modhnaiodh na dlithe a
thuilleadh tri reachta éigeandala rialtais in 2018 agus 2019.

Mar shampla, rialacha ceapachain le haghaidh na hArd-Chuirte um Achomharc agus um Cheartas agus le
haghaidh na Cigireachta Breithiunai. Féach na mionsonrai i dTuarascail SCF 2019 COM(2019) 499.

17 T4 sonrai faoi na forbairti idir mi Mhean Fomhair 2020 agus mi an Mheithimh 2022 le fail i dTuarascail SCF
2021 agus sa chaibidil tire maidir leis an Romain i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta.

Rinne comhchoiste parlaiminteach speisialta den d4 Theach scradu ar na dlithe faoi n6s imeachta
parlaiminteach prainneach a tosaiodh an 12 Mean Fombhair. Tugadh an préiseas parlaiminteach chun criche
an 17 Deireadh Fomhair tar éis véta dearfach sa Seanad.

19 Foilsiodh na dlithe san Iris Oifigitil an 16 Samhain.



garsprioc faoi Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta na Rémadine ¢ freisin athbhreithniti na
ndlithe ceartais?’.

Mheas an rialtas go raibh seasaimh Choimisiin na Veinéise curtha in iul go soiléir sna
tuairimi a d’eisigh s¢€ roimhe sin agus gur cuireadh san aireamh iad sna dlithe athbhreithnithe,
siud is nar cuireadh na dréachtai deireanacha ina chomhairle go sonrach sular cuireadh faoi
bhraid na Parlaiminte iad. D4 ainneoin sin, thug Tiondl Parlaiminteach Chombhairle na hEorpa
an cheist os comhair Choimisitin na Veinéise. Tar ¢éis iarraidh 6 udarais na Roméaine go
bpléifi leis an tuairim de réir nds imeachta prainne, d’ullmhaigh Coimisiin na Veinéise
tuairim phrainneach faoi na tri dhli ceartais, tuairim a foilsiodh an 18 Samhain?!. Cuirfear an
tuairim sin faoi bhraid Choimisiin na Veinéise lena formhuinia le linn sheisiin iomldnach
mhi na Nollag 2022.

Athchéirit tdbhachtach ar an gcreat reachtach is ea iad na hathbhreithnithe a glacadh ar na
dlithe. I dtuarascalacha roimhe seo, cuireadh saincheisteanna struchtir agus ndsanna
imeachta i dtabhacht, amhail scor SIIJ, corais dhliteanas araionachta, sibhialta agus coiriuil
na mbreithiina agus na n-ionchuisitheoiri, cuntasacht agus ceapachan bhainistiocht na
Cigireachta Breithiunai, agus na ndsanna imeachta maidir le ceapachan agus difhosti na
n-ionchuisitheoiri sinsearacha, mar aon le roil na hArd-Chtirte um Achomharc agus um
Cheartas agus na hUaschomhairle Gitistiseachta. Ta tdbhacht ag baint freisin le tionchar na
n-athchoirithe ar neamhspledchas na ngitiistisi agus ar eagraiocht a ngairme.

Leis na dlithe ceartais athbhreithnithe, athchoiriodh céras dhliteanas sibhialta na mbreithitna
agus na n-ionchuisitheoiri, saincheist a bhi sainaitheanta le fada sna tuarascalacha SCF?2, sna
tuarascalacha maidir leis an smacht reachta, agus i gcasdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh?. Foriltear leis an dli nua maidir le stddas na ngilistisi, i gcas ina n-éilionn
gearanai cuiteamh i leith iomrall ceartais, go dtabharfaidh an Aireacht Airgeadais fogra
laithreach don ghitiistis lena mbaineann agus go bhféadfaidh an gitistis sin iarratas a
dhéanamh chun idirghabhail a dhéanamh sa chéad tacar imeachtai in aghaidh an Stait. Thairis
sin, ni fhéadfaidh an Aireacht Airgeadais caingean cuitimh a dhéanamh in aghaidh an
ghitiistis ach amhain ma fhaigheann an ranndg abhartha den Uaschomhairle Gitistiseachta
gurbh ann do mheon mhimhacanta né do mhorfhailli i dtaca leis an iomrall ceartais, agus sin
ar bhonn tuarascail arna tarraingt suas ag an gCigireacht Bhreithiinach. Roimhe seo, bhi an
Aireacht in ann caingean a dhéanamh gan beann ar choncluidi thuarascéil na Cigireachta
Breithitinai.

Cuireadh coimirci breise ar bun freisin maidir le dliteanas araionachta na ngitistisi. O thaobh
na substainte de, cuireadh deireadh leis na cionta araionachta ba tudar imni 6 thaobh an

20 Garsprioc 423 de RRP na Romdine, dar teideal ‘Teacht i bhfeidhm na ‘ndlithe ceartais’ (dlithe maidir le
stadas na ngitistisi, an eagraiocht bhreithitinach, agus an Uaschomhairle Giuistiseachta).’
2l Tuairim CDL-PI(2022)047 6 Choimisitin na Veinéise.

22 Féach, go hairithe, Tuarascail Theicnitil 2018 (SWD(2018) 551 final) agus Tuarascail 2021 maidir leis an
Smacht Reachta - an chaibidil tire faoi staid an smachta reachta sa Romain. Ba dbhar imni iad na rialacha a
bhi i bhfeidhm roimhe seo mar gheall ar an gcumhacht a bhi ag an Aireacht Airgeadais a d’fhéadfadh a
mheasunt an de mheon mimhacanta n6 tri mhorfhailli a rinneadh earraid bhreithiunach agus, ina dhiaidh sin,
caingne aisghabhala a thionscnamh in aghaidh breithitina as an damaiste a rinneadh.

Rialaigh Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, sa bhreithitnas uaithi an 18 Bealtaine 2021, Asociatia
‘Forumul Judecatorilor Din Romania’ agus pairtithe eile, i gcasanna uamtha C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-294/19, C-355/19 agus C-379/19, mireanna 233-241, gur cheart lanurraim a thabhairt do chearta cosanta
na mbreithitina, gur cheart do chuirt breithitinas a dhéanamh maidir le dliteanas pearsanta na mbreithiina,
agus nar mhor na rathaiochta is ga a thorail go beacht soiléir leis an dli chun a airithia nach féidir uirlis bhra
ar ghniomhaiocht na mbreithiina a dhéanamh den imscriidi na den caingean le haghaidh slanaiochta.

23



neamhspleachais bhreithiinaigh®* agus thosaiocht dhli an Aontais®> de. An trath céanna, an
leathn1 a rinneadh ar chion araionachta eile chun cur in 10l na dtuairimi polaititila a chuimsiu,
ni hamhdain agus dualgais & bhfeidhmia ach ar bhealach nios ginearalta nuair a chuirtear na
tuairimi sin in iul go poibli, caithfear faireachan a dhéanamh air chun a Airithit nach
gcuireann sé srian michui ar shaoirse cainte na ngitistisi. O thaobh na ndsanna imeachta de,
ni mor réasunaiocht a bheith ag gabhail leis na cinnti in abhair araionachta 6 ranndga na
hUaschomhairle Gitistiseachta feasta agus ni moér fogra a thabhairt futhu laithreach don
ghitistis lena mbaineann. Ina theannta sin, fordiltear leis an dli go scriosfar smachtbhannai
araionachta ¢ thaifead an ghiuistis tri bliana ¢ dhata a bhforfheidhmithe mura ngearrtar
smachtbhanna araionachta nua ar an ngiuistis le linn na tréimhse sin.

Maidir leis an nds imeachta araionachta féin, tugtar sprioc-amanna nios déine isteach faoina
mbeidh an Uaschomhairle Gitiistiseachta le réasunaiocht a thabhairt maidir lena cinnti
araionachta®®. Abhar imni amhain ata fos ann is ea gur féidir leis an gCigireacht
Bhreithitnach agoéid a dhéanamh in aghaidh cinneadh 6 ranndg araionachta na
hUaschomhairle Breithitinai?’.

Tugtar roinnt modhnuithe tdbhachtacha isteach leis na dlithe ceartais maidir le heagraiocht
ghairm na ngiuistisi. Cuireadh bliain bhreise le fad na hoiliina in Instititid Naisitinta na
Giuistiseachta, 6 dha bhliain go tri bliana. Cé gur féidir go mbeidh éifeacht nios fadtéarmai
aige sin ar an lion gitistisi Gra a bheidh ar fil?®, fagann sé go mbeidh tuilleadh ama ann
freisin chun oilitiint phraiticitiil a chur orthu. Baineann foradlacha modhnaithe eile leis an
gceanglas sinsearachta le haghaidh arduithe céime chuig na cuirteanna uachtaracha agus
chuig oifigi na n-ionchuisitheoiri, agus méadaiodh sin go foriomlan®°. Maidir le ceapachdin
chuig na seirbhisi ionchtiisimh speisialaithe, eadhon an Roinn Naisiunta Frith-Eillithe (DNA)
agus an Stiurthéireacht um Imscridi na Coireachta Eagraithe agus na Sceimhlitheoireachta
(DIICOT), fagadh ceanglas sinsearachta 10 mbliana ar bun, le hidirthréimhse shealadach
chun an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ann ar na hacmhainni daonna a mhaolu. Ni fios go
foill an tionchar coincréiteach a bheidh ag na ceanglais sinsearachta nua ar na hacmhainni
daonna nuair a chuirfear deireadh leis an mbeart sealadach. Coinnitear ar bun an da chineal
ardaithe céime atd ann faoi lathair ag na ctirteanna achomhairc, ag na binsi agus ag oifigi
ionchuisitheoiri atd ceangailte diobh, ach cuirtear ar feitheamh na fordlacha maidir le
harduithe céime iomaiocha ar an lathair go dti mi na Nollag 2025 sa chaoi nach bhféadfar ach

24 Baineann an cion seo le ‘gniomhaiochtai a dhéanann difear don ondir, don ionracas gairmitil né do chli an
cheartais, bidis déanta le linn fheidhmiu na ndualgas oibre né lasmuigh da bhfeidhmiu.’

Cion ‘neamhchomhlionadh chinnti na Cuirte Bunreachtila n6 na geinnti arna n-eisitiint ag an Ard-Chuirt um
Achomharc agus um Cheartas agus achombhairc a réiteach aici le leas an dli’, cion a chuirfeadh breithiuna
faoi réir dliteanas araionachta i gcas ina ndifheidhmionn siad rialuithe 6n gCuirt Bhunreachtiil lena
dtoirmeasctar orthu scridu a dhéanamh ar chomhréireacht foralacha dli naisiunta le dli an Aontais: féach
breithitnas an 22 Feabhra 2022 6 CBAE, RS, i gcas C-430/21, mireanna 79-93.

Ni mér réastinaiocht a thabhairt maidir leo gan mhoill, in ionad an sprioc-ama 20 14 a bhi ann roimhe seo
agus a ndéantai neamhaird air go minic.

‘Ach cinneadh a bheith déanta ag an Uaschomhairle Bhreithiinach i bhfabhar an bhreithimh, ba cheart an
cinneadh sin a bheith criochnaitheach’ (CDL-AD (2002) 015, Tuairim 6 Choimisiun na Veinéise maidir leis
an Dréachtdli maidir le Leasuithe ar Acht Corais Bhreithiunaigh na Bulgaire).

Cuireadh i dtabhacht sa tuairim 6én Uaschomhairle Gitistiseachta faoi na dréacht-dlithe go raibh riosca ann
go mbeadh tionchar mor ag an sineadh sin ar acmhainni daonna agus ualach oibre na gctliirteanna agus oifigi
na n-ionchuisitheoiri, rud a d’fhéadfadh a bheith faoi deara iarmhairti ar chailiocht an cheartais. Leanfar
d’fhaireachan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm na bhforalacha sin agus ar a dtionchar praiticiuil ar an ualach
oibre agus ar laimhseail éifeachtuil na gcasanna faoi na tuarascalacha maidir leis an smacht reachta.
Tréimhse 7 mbliana ata i gceist feasta i gcas na mbinsi, 9 mbliana i gcas na gCuirteanna Achomhairc, agus
10 mbliana i gcés Oifig an Ionchuisitheora atd ceangailte den Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas.
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arduithe céime éifeachtacha a dhéanamh le linn na tréimhse sin’. T4 rialacha nua tugtha
isteach maidir le harduithe céime na mbreithitna chuig an Ard-Chuirt um Achomharc agus
um Cheartas, 6ir in ionad arduithe céime ar bhonn scridi iomaioch i scribhinn déanfar
roghnu ar bhonn meastoireacht ar na cinnti breithitinacha a rinne na hiarrthoiri i rith a gcuid
gniomhaiochta uile ag an gCuirt Achomhairc agus ar bhonn agallamh os comhair rann6g na
mbreithitina san Uaschomhairle Gitistiseachta®!. Nuair a fhaigheann breitheamh ardii céime
chuig an Ard-Chtirt um Achomharc agus um Cheartas, eisiatar ¢ ¢ mheastoireachtai
gairmiula ina dhiaidh sin. Baineann athruithe mora eile le ceapachdin na mbainisteoiri dara
line sna cuirteanna duaiche, sna binsi, sna binsi speisialta, sna cuirteanna achomhairc agus in
oifigi ionchuisitheoiri ata i gceangal diobh, nd ni dhéanfar tri scriiduithe iomaiocha iad feasta
ach ar bhonn moladh 6 uachtaran na cuirte n6 6 cheann oifig an ionchuisitheora.

T4 an tuairim phrainneach 6 Choimisiin na Veinéise dirithe ar lion teoranta abhar a
bhaineann le dliteanas sibhialta agus dliteanas araionachta na ngitistisi, le comortais chun dul
leis an mbreithiinacht, agus le ceapachan na n-ionchuisitheoiri speisialaithe agus na
n-ionchuisitheoiri ardchéimitla agus lena mbriseadh as oifig. Is ¢ toradh na tuairime go
ndealraionn sé, go foriomlan, go bhfuil na dlithe ag dul sa treo ceart, cé gur luaigh Coimisiin
na Veinéise gurbh abhar aiféala ¢ nar chuir rialtas na Romaine na dlithe ina chomhairle mar a
fograiodh. Luaitear gnéithe dearfacha maidir le ceapachdn na n-ionchuisitheoiri ardchéimitla
agus lena mbriseadh as oifig (féach thios freisin). Thairis sin, tugtar faoi deara sa tuairim go
bhfuil coimirci ann in aghaidh cur isteach polaititil ar obair DNA agus go ndéantar teorannt
soiléir ar chumhachtai an Ard-lonchuisitheora i dtaca le DNA agus DIICOT, agus ar an rialt
on Aireacht DIli agus Cirt (atd teoranta do cheisteanna bainistiochta). Mar sin féin, d’eisigh
Coimisitin na Veinéise roinnt moltai a bhféadfadh athruithe spriocdhirithe eile ar na dlithe a
bheith i gceist leo, amhail sineadh a chur le sainorduithe na n-ionchuisitheoiri ardchéimiula
on sainordu tri bliana atéd i bhfeidhm faoi lathair agus deireadh a chur leis an bhféidearthacht
go ndéanfai athnuachan ar a sainorduithe, mar aon le neartd ar na coimirci i gcds ina
gecuirfidh an tArd-Ionchuisitheoir cinnti ¢ ghnath-ionchtisitheoiri ar neamhni. Ar na
hathruithe eile a moladh bhi roghntichan iomaioch na leasbhainisteoiri sna cuirteanna agus in
oifigi na n-ionchuisitheoiri, agus moladh go leagfai amach go soiléir nach féidir le hoifigigh
poilineachta breithitnai a bhionn ar iasacht in oifigi ionchuisimh tuairiscia don Aireacht
Gnothai Baile.

Maidir le SIIJ, cuireadh dréachtdli tosaigh sios sa Pharlaimint i mi Feabhra 2021 chun an
comhlacht sin a scor. Cé gur ghlac Teach na dTeachtai ¢, agus d’ainneoin tuairim dhearfach 6
Choimisiin na Veinéise, nior ghlac an Seanad é. Sheol an rialtas nua an proiseas athuair 1 mi
Eandir 2022 agus tar ¢éis comhairlitichan poibli giorraithe 10 14 ar dhréacht nua maille le
tuairim dhearfach 6n Uaschombhairle Gitistiseachta, ghlac an Pharlaimint dli an 28 Feabhra

30 Is iad an d4 chinedl an t-ard( céime ‘ar an lathair’, a bhionn bunaithe ar na torthai a ghnothaitear i

gcomortais ardaithe céime, agus an t-ardi céime éifeachtach, a bhionn bunaithe ar mheastdireacht ar
ghniomhaiocht an ghitistis i rith na mblianta atd thart. T4 sé i gceist uasteorainn de 20 % d’iomlan na
bhfolintas a chur i bhfeidhm ar na harduithe céime ar an lathair 6 2025. Rinne roinnt comhlachas gitistisi sa
Romain caineadh ar na srianta sin ar choras ardaithe céime a meastar go bhfuil sé nios oibiachtula agus nios
bainti leis an bhfiuntas.

Rinne roinnt comhlachas giuistisi agus eagraiochtai sochai sibhialta caineadh ar an modhnt sin freisin, agus
¢ 4 chur ina leith acu go laghdaitear iomaiochas an n6s imeachta agus pdirt an thiuntais ann. Ar an taobh eile,
ta sé aitithe ag an Uaschomhairle Giuistiseachta nach raibh an coras reatha ag feidhmiu go héifeachtuil agus,
ar an leibhéal sin sinsearachta, nach mbionn scriduithe bunaithe ar an eolas chomh hébhartha i gcas
breithiuna agus a bhionn anailis ar a bhfeidhmiocht ar an mbinse.
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20222, agus tuairim a bhi beartaithe 6 Choimisitin na Veinéise fos ar feitheamh. Scoireadh
SI1J1 mi an Mharta 2022.

Bhi sé cruthaithe ag SIIJ nach raibh sé in ann feidhmia go héifeachtach: sna tri bliana a bhi sé
ar bun, nior chuir sé ach seacht gcds os comhair na gcuirteanna, agus bhi riardiste mor
casanna aige®>. Agus SIIJ scortha, aistriodh innitilacht imscraduithe na gcionta a dhéanann
giuistisi chuig ‘ionchuisitheoiri ainmnithe’ laistigh de na hoifigi ionchuisitheoiri ata
ceangailte den Ard-Chairt um Achomharc agus um Cheartas®® agus de na Cuirteanna
Achombhairc®®. Tugadh faoi deara i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta gurbh
athrii chun feabhais a bhi sa choras nua i dtéarmai an lion ionchuisitheoiri a bhi sannta don
struchtr nua agus i dtéarmai a scartha chriochaigh®¢, ach go raibh 4bhair imni curtha in il
maidir leis an tionchar a bhi aige ar an neamhspleachas breithiunach?’. Mar shampla, nior
tapaiodh an deis aghaidh a thabhairt leis an dli ar an dbhar imni a bhain le liomhainti gan
bhunts (‘gearain chraiteacha’) a bheith & n-Gsdid mar uirlis bhrii in aghaidh giuistisi.
Coinniodh an innitlacht ratione personae a bhi i bhfeidhm faoin gcoras roimhe sin ar bun,
gan ¢ a bheith soiléir conas a chomhlionfadh an coras an téstail maidir le hudar maith a bheith
leis de bhua riachtanais oibiachtila infhioraithe a bhaineann le dea-riarachin an cheartais,
mar a leag CBAE amach®®. Thairis sin, bhi imni ann mar gheall ar easpa coimirci sonracha
nua sa struchtlr a cuireadh ar bun, i bhfianaise an rialaithe 6 CBAE*°. Sa tuairim uaidh i mi
an Mharta 2022, dhearbhaigh Coimisiin na Veinéise gur cheart, ma bhiothas chun SIIJ a
scor, go n-airitheofai éifeachtulacht bhreise leis sin maidir le himscrudi na liomhainti

32 DIi Uimh. 49 an 11 Marta 2022 maidir le diotht na Ranndige um Imscruda Cionta i Measc na mBreithitina,

agus lena leasaitear D1i Uimh. 135/2010 maidir leis an gC6d No6s Imeachta Choiriuil, arna thoilsit in Iris
Oifigitiil Uimh. 244 an 11 Marta 2022. Rinne ago6id i gcoinne an dli os comhair na Cuirte Bunreachtula agus
dhearbhaigh an chuirt go raibh sé bunreachtuil le Cinneadh Uimh. 88 an 9 Marta 2022.

Bhi 9 651 chas san iomlan le réiteach ag SIIJ. Idir 2018 agus 2022, réitigh sé 2 000 cas san iomlan. De na
casanna sin, d’eisigh SIIJ 7 ndiotail agus d’agair sé naontr cosantoiri, rud a d’thag go raibh 7 002 cas
oscailte ann i mi an Mharta 2022.

I gcas cionta a dhéanann combhaltai den Uaschomhairle Giuistiseachta, breithiuna agus ionchuisitheoiri ata ar
fostu san Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, breithitna agus ionchuisitheoiri ata ar fosti sna
cuirteanna achomhairc agus sa chtirt achomhairc mhileata, agus breithitina de chuid na Cuirte Bunreachtila.
I gcas cionta a dhéanann breithiina agus ionchuisitheoiri atd ar fosti sna cuirteanna céadchéime, sna binsi
agus sna binsi mileata.

Faoin struchtur nua, is féidir leis an Ard-lonchuisitheoir suas le 14 ionchuisitheoir a ainmniti laistigh den
oifig ionchuisitheora ata ceangailte den Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, maille le suas le tritr i
ngach oifig ionchuisitheora atd ceangailte de na clirteanna achomhairc. Ainmnitear ionchuisitheoiri le
haghaidh tréimhse ceithre bliana ar mholadh 6 thiondl iomldnach na hUaschomhairle Giuistiseachta.
Filleann siad ar a bpost tosaigh ag deireadh na tréimhse sin no6 tar éis cinneadh 6n Ard-lonchuisitheoir
deireadh a chur leis an ainmnitchan.

Raiteas 6 Chomhlachas Fhéram na mBreithiina sa RoOmain, 6n Chomhlachas na Gluaiseachta chun Stadas
na nlonchuisitheoiri a Chosaint, agus 6n gComhlachas ‘Tionscnamh ar son an Cheartais’, an 24 Eandir 2022.
Breithiunas 6n gCuirt Bhreithitnais an 18 Bealtaine 2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’
agus pdirtithe eile, i gcasanna vamtha C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 agus C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, mir 223.

Ba cheart ‘rathaiochtai sonracha’ a bheith ag gabhail leis an struchtar nua ‘lenar féidir, ar thaobh amhain, an
riosca a chosc go mbainfi sdid as an ranndg sin mar uirlis rialaithe pholaititil ar ghniomhaiocht na
mbreithitina agus na n-ionchuisitheoiri sin ar dhocha go mbainfi an bonn da neamhspleachas 1éi, agus, ar an
taobh eile, a airithia gur féidir inniGlacht eisiach a fheidhmit i1 leith na mbreithiuna agus na
n-ionchuisitheoiri sin i gcomhréir iomlan leis na ceanglais a eascraionn as Airteagail 47 agus 48 den Chairt’,
Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiunais an 18 Bealtaine 2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’
agus pdirtithe eile, i gcasanna vamtha C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 agus C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, mir 223.
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éillitheachta i leith breithiina agus ionchuisitheoiri*®. Bhi 4bhair imni eile ann a bhain go
priomha le préiseas ceaptha na ‘n-ionchuisitheoiri ainmnithe’*!. Leis an gcur chuige
dilaraithe a glacadh, cuirtear an t-ualach ar riachtanas faireachan a dhéanamh ar chuntas teiste
an chorais nua. Go dti seo, nior tarraingiodh aird ar aon teagmhais nds imeachta; bhi an obair
dirithe ar na cdsanna aistrithe a phréiseail** agus tugadh tis 4ite do chdsanna a bhi bunaithe ar
liomhainti nach raibh bunts leo a dhunadh. Samhlaionn sé go raibh breis agus 95 % de na
casanna aistrithe a proisedladh go dti seo bunaithe ar ghearain chraiteacha. T4 modheolaiocht
forbartha ag an Ard-lonchuisitheoir freisin chun casanna a rangi de réir tosaiochta. I
dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, rinneadh dha mholadh shonracha maidir leis
an gcoras nua®’, agus tuairisceoidh an Coimisitin ar a gcur chun feidhme i dTuarascail 2023
maidir leis an Smacht Reachta.

Ta na proisis reachtacha a bhaineann le hathbhreithniu na dtri dhli ceartais agus na
bhforalacha maidir le cionta a dhéanann breithiuna a imscrudu tugtha i gcrich anois. Ta
gealltanas tugtha ag rialtas na Romdine ldnaird a thabhairt ar an tuairim ata le tabhairt ag
Coimisiun na Veinéise faoi na dlithe ceartais, rud a d’fhéadfadh a fhagadil go mbeidh
tuilleadh athruithe spriocdhirithe le déanamh ar an reachtaiocht. Tagann an obair leantach
ar an ngealltanas sin, mar aon le cur chun feidhme praiticiuil an chreata reachtaigh nua,
faoi raon feidhme fhaireachan an Choimisiuin faoin Tuarascdil maidir leis an Smacht
Reachta. Déanfar measunu ar na dlithe ceartais nua faoin nos imeachta tiomnaithe i bPlean
Téarnaimh agus Athléimneachta na Romaine freisin.

Ceapachdin chuig poist cheannaireachta sna seirbhisi ionchiuiisimh

* Moladh 2017: Coras laidir neamhspleach a chur ar bun chun na hionchuisitheoiri is
sinsearai a cheapadh, ar bhonn critéir shoiléire thrédhearcacha, agus leas a bhaint as
tacaiocht Choimisiun na Veinéise.

*  Moladh 2018: Tuairimi diultacha on Uaschomhairle a urramu maidir le ceapachdin no
difhostuithe ionchuisitheoiri i bpoist bhainistiochta go dti go mbeidh creat reachtach nua
ar bun i gcomhréir le moladh 1 6 mhi Eanair 2017.

* Moladh 2018: Proiseas a athsheoladh chun Priomh-lonchuisitheoir in DNA a cheapadh a

40 Coimisitin na Veinéise, Tuairim maidir leis an dréachtdli lena scoirtear an ranndg chun cionta coirifila i measc
na mbreithitina a imseridi (CDL-AD(2022)003), pointe 37.

Airiodh ar na habhair imni easpa aon nés imeachta iomaioch tiomnaithe na aon rol sonrach le haghaidh
ranndg na n-ionchuisitheoiri san Uaschombhairle Giuistiseachta. Chuir Coimisitin na Veinéise béim ar an
tabhacht a bhaineann le ‘pairt nios laidre a thabhairt do ranndg an ionchuisimh san Uaschomhairle
Giuistiseachta i roghnuchan tosaigh na n-ionchuisitheoiri’ (Tuairim (CDL-AD(2022)003) 6 Choimisiun na
Veinéise, mir 28). Neartaiodh an imni sin mar gheall ar na chéad chinnti a rinne an Uaschomhairle
Giuistiseachta, n6 ba chosuil go raibh siad fabhrach don leantinachas le hiarbhaill foirne SIIJ. Go dti seo, as
na 59 bpost ata ann san iomlan, lionadh 37 bpost agus ta 9 moladh eile ar feitheamh. Tharraing an
tArd-lonchuisitheoir aird ar roinnt deacrachtai maidir le hionchuisitheoiri a bheith ceaptha ag an
Uaschombhairle Giuistiseachta chuig roinnt oifigi, rud a d’fhdg go raibh neamhréireacht ann maidir le
daileadh an ualaigh oibre.

42 () scoireadh SIIJ, réitigh an struchtir nua 1 237 gcomhad faoi dheireadh mhi Mhean Fémhair 2022 (786 ar
an leibhéal larnach agus 451 ar an leibhéal aititil); ta 2 960 cas fos ar feitheamh ar an leibhéal larnach, agus
ta 4 208 gcas ar feitheamh ag oifigi na n-ionchuisitheoiri ar fud na tire.

Is iad an da mholadh ‘bearta a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni ata fos ann maidir le
himscradu agus ionchuiseamh cionta coiritla i measc breithitina, agus caighdedin Eorpacha agus tuairimi
abhartha 6 Choimisitin na Veinéise 4 gcur san direamh’; agus ‘dluththaireachan a dhéanamh ar thionchar an
chreata nua chun cionta éillitheachta i measc breithitna a imscrudu agus a ionchuiseamh’. Féach freisin faoi
Thagarmharc a Tri.
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mbeidh taithi chruthaithe aige coireanna éillitheachta a ionchuiseamh agus a mbeidh
sainordu soiléir aige faoina leanfaidh DNA d’imscruduithe gairmiula neamhspleacha
neamhchlaonta a dhéanamh ar an éillitheacht.

Moladh seanbhunaithe de chuid SCF is ea ¢ go mbeadh coras trédhearcach bunaithe ar an
bhfitntas ann chun na hionchuisitheoiri is sinsearai a cheapadh, coras lena bhféadfai coimirci
leordhdthanacha a sholathar i gcoinne an pholaitithe. Cuireadh i dtabhacht i dtuarascalacha
SCF 1 ndiaidh a chéile gur g4 srianta agus ceartuchain leordhdthanacha a bheith sa nos
imeachta um cheapadh na n-ionchuisitheoiri is sinsearai, agus gur gd machnamh a dhéanamh
ar an méid a chuirfi an céras ceapachain agus dithostaithe céanna i bhfeidhm ag leibhéil
bhainistiochta ni ba isle laistigh den tseirbhis ionchtiisimh**. An nés imeachta beartaithe a
chur i gcomhairle Choimisiin na Veinéise, ta sé¢ curtha i dtabhacht go leaninach ag an
gCoimisitin gur bealach tdbhachtach ¢ sin chun inbhuanaitheacht an réitigh a roghnofar a
airithia agus chun cdéimhed inbhuanaithe a dirithit idir réil na n-institinidi éagstla lena
mbaineann, Uachtardn na Roémaine, an Aire DIi agus Cirt, agus na hUaschomhairle
Giuistiseachta faoi seach®® sa phroiseas.

Admbhaionn Coimisiin na Veinéise go bhfuil munlai éagstla ann maidir le ceapachdin chun
oifig an Ard-Ionchuisitheora (né chun oifigi priomh-ionchuisitheoiri den chineal céanna). Ta
s¢ curtha i dtdbhacht aige, afach, go bhfuil ga, ar mhaithe le muinin an phobail, le
cothromaiocht leormhaith idir riachtanas na dlisteanachta daonlathai i dtaca leis na
ceapachdin sin agus riachtanas a ndipholaitithe*®.

An nés imeachta lena gceaptar na hionchuisitheoiri is sinsearai, is cuid ¢ den dli
athbhreithnithe maidir le stadas na ngitistisi a ghlac an Pharlaimint i mi Dheireadh Fémhair
2022. Forailtear leis an no6s imeachta go gceapfaidh Uachtardin na Romdine na
priomh-ionchuisitheoiri (an tArd-lonchuisitheoir, Priomh-lonchuisitheoir DNA agus
Priomh-Ionchuisitheoir DIICOT) agus a leas-phriomh-ionchuisitheoiri de bhun ainmnitichan
réastinaithe arna chur faoina bhraid ag an Aire DIi agus Cirt tar éis proiseas roghntichdin arna
sheoladh agus arna eagru ag an Aireacht DIi agus Cirt agus tar éis tuairim 6n Uaschomhairle
Gitiistiseachta. ~Airitear ar na priomh-shaincheisteanna a bhi ann roimhe seo
comhsheasmhacht agus trédhearcacht an phroisis roghniichdin, rudai a ndearnadh forail
maidir leo sa dli le rialacha nua lena mionsonraitear eagri an phroéisis roghnichdin agus
ainmnitchain, inchailitheacht na n-iarrthéiri, na critéir mheastdireachta, agus comhdhéanamh
an choiste roghnichdin. Bhi tabhacht faoi leith ag baint le r6l agus tionchar na
hUaschombhairle Giuistiseachta (go hdirithe ranndg na n-ionchtisitheoiri) agus an Uachtarain,

4 Rinneadh an moladh sin in 2016 agus is léir 6 fhorbairti ina dhiaidh sin a 4bhartha agus ata sé. Cé gur

saintréith fos sna ceapachdin cur chuige atd bunaithe ar an gcomhthoil, ba 1éir 6 chonsp6idi a bhain, go
hairithe, leis an treallai a cheadaitear le dli sa phroiseas difhostaithe gur gha an tsoiléireacht a airithiti agus
coimirci a thabhairt isteach. Moladh i dtuarascéil SCF 2016, freisin, nach gcuirfi nds imeachta a raibh gné
pholaititil ann i bhfeidhm maidir le poist bainistiochta séisearai, le hionadaithe nd le cinn ranndige (6ir
d’thagfai iad sin faoin Uaschomhairle Giuistiseachta agus faoi cheannaireacht na n-eagraiochtai lena
mbaineann).

Féach an t-abhar imni a luaigh Coimisitin na Veinéise maidir leis an easpa frithmheachain ar thionchar an

Aire Dli agus Cirt, tuairim 950/2019 CDL-AD(2019)014.

46 CDL-AD(2015)039, Tuairim Chomhphdirteach 6 Choimisitin na Veinéise, 6 Chomhairle Chombhairleach na
nlonschuisitheoiri Eorpacha, agus 6n Oifig um Instititiidi Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid
na hEagraiochta um Shlandail agus Comhar san Eoraip maidir leis na dréachtleasuithe ar Dhli na Seoirsia
maidir le hOifig an lonchtisitheora, § 19; CDL-AD(2017)028, an Pholainn - Tuairim maidir leis an Acht um
oifig an lonchuisitheora Phoibli, § 33. Féach freisin CDL-P1(2022)023, Tiomsuchan na dTuairimi agus na
dTuarascélacha 6 Choimisiun na Veinéise maidir le hlonchuisitheoiri.
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faoi seach, sa nos imeachta, s frithmheachain iad ar an tionchar ata ag an Aire Dli agus Cirt
agus is coimirci iad in aghaidh an pholaitithe. Forailtear feasta sa n6és imeachta go nglacann
rann0g na n-ionchuisitheoiri san Uaschomhairle Gitistiseachta pairt sa phroiseas
roghntchdin, ina nglacann beirt ionadaithe 6n ranndg pdirt sna hagallaimh feasta, agus sa
phréiseas ainmnitchdin, ina gceanglaitear ar an Aire DIi agus Cirt tuairim a lorg ar an ranndg
sin. C¢é nach mbionn an tuairim 6n Uaschomhairle Gitistiseachta ina ceangal ar an Aire,
forailtear sa nés imeachta gur ghé, 1 gcés ina dtabharfadh si tuairim dhialtach, ath-agallamh a
chur ar an iarrthéir a mholtar, ath-agallamh inar cheart na hargdinti a leagadh amach sa
tuairim 6n Uaschomhairle Giuistiseachta a chur san direamh. Tar €is an ath-agallaimh sin, is
féidir leis an Aire an moladh ainmniuchéin a chur chuig an Uachtaran n6 an t-ainmniuchén a
tharraingt siar agus proiseas roghnuchain nua a eagru. Is féidir leis an Uachtaran glacadh leis
an moladh ainmnitchdin 6n Aire agus dul ar aghaidh leis an gceapachén, né an moladh a
dhiultt ach réastin a lua.

Da bhri sin, t4 proiseas roghnichdin agus ainmnitchdin nios trédhearcai agus nios laidre
tugtha isteach ar leibhéal na hAireachta Dli agus Cirt, agus maille leis sin airithitear tuilleadh
cobhsaiochta trid an reachtaiocht a usdid seachas orduithe 6n Aire. Thug Coimisiun na
Veinéise meas dearfach air sin sa tuairim phrdinneach uaidh. Pairt a bheith ag rannég na
n-ionchuisitheoiri san Uaschomhairle Gitistiseachta, mar a shonraitear, cuideoidh sin le
tacaiocht na ngitistisi leis na hiarrthéiri a ainmnitear a airithia freisin. Cé nach gcuireann an
réiteach a roghnaiodh cosc ar an Aire dul ar aghaidh le hainmniuchan in éadan tuairim
dhialtach 6n Uaschomhairle Giuistiseachta, na tar éis dialta 6n Uachtaran, cuidionn na
coimirci breise a tugadh isteach lena airithia go ndéanfar scridu leordhéthanach ar na
hargointi a dhéantar 1 dtuairim den sort sin 6n Uaschombhairle Gitistiseachta agus go
gcuirfear san direamh iad sa phroiseas ainmnitichain.

Fuair Coimisitin na Veinéise, sa tuairim phrdinneach uaidh, go roinntear an fhreagracht
pholaitiuil as an gceapachan le hUachtaran na Romadine faoin bproéiseas ceapachdin agus go
neartaitear rol na hUaschomhairle Giuistiseachta, siad is go dtugtar rél cinntitheach fos don
Aire DIi agus Cirt. De réir Choimisiun na Veinéise, roinnt gniomhaithe institiideacha a
bheith pairteach sa phroiseas, is rud € sin a airithionn leibhéal maith trédhearcachta, agus is
feabhsu ata sa least 6 thaobh cosaint ar riosca na gceapachan claonphairteach de.

An nos imeachta chun ionchuisitheoiri sinsearacha a dhifhosta, ta sé cosuil leis an nds
imeachta chun iad a cheapadh. Faoin dli athbhreithnithe, tionscnaitear an nos imeachta le
hiarraidh 6n Aire DIi agus Cirt ar thuairim 6 ranndg na n-ionchuisitheoiri san Uaschombhairle
Giuistiseachta. Ni bhionn an tuairim sin ina cheangal air, agus tar éis a heisithe, 1s féidir leis
an Aire an difhostl a mholadh d’Uachtardn na Romaine, agus ni féidir leis siud ¢ a dhiulta
ach amhain ar fhoras dlithialachta. Rinneadh athrGi amhéin tar éis breithitnas 6n gCuirt
Eorpach um Chearta an Duine*’, inar tarraingiodh aird ar an tdbhacht mhéadaitheach a
bhaineann le pairt a bheith ag tdards atd neamhspledch ar an bhfeidhmeannas agus ar an
mbrainse reachtach i gcinnti a bhaineann le ceapachan agus dithosti na n-ionchuisitheoiri,
agus ar an riosca go mbeadh tionchar athchomhairleach ag an dithostu ar thoiliocht na
ngitistisi a bheith rannphdirteach sa diospdireacht phoibli faoi shaincheisteanna a bhaineann
leis na breithiina. Cuireadh nds imeachta athbhreithnithe os comhair ctirt riarachdin leis an
no6s imeachta chun ionchuisitheoiri a dhithostt as feidhmeanna ceannaireachta, ndés imeachta
lena dtugtar 15 14 don ionchuisitheoir a dhithostaitear agoéid a dhéanamh in aghaidh a

47 Breithitinas 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine an 5 Bealtaine 2020, Kévesi v an Romdin, 3594/19.
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dhifhostaithe, sa chaoi go mbeidh an chuirt in ann (cé nach gceanglaitear sin uirthi)
dlithitilacht agus iontaofacht an difhostaithe at4 beartaithe a scrada®®.

Maidir le moladh 2018 i dtaca le ceapachan Phriomh-lonchuisitheoir DNA, i dtuarascail
SCF 2021 thangthas ar an gconcluid gur tugadh aghaidh air.

Leis na dlithe ceartais athbhreithnithe, cuirtear proiseas roghnuchdin ata nios trédhearcai
agus nios laidre ar bun le haghaidh ceapachdin chun post ceannaireachta sa tseirbhis
ionchuisimh, agus coimirci breise ann a chuireann le cuntasacht an Aire DIi agus Cirt maidir
le hainmniuchain a mholadh. An nos imeachta chun sealbhdiri na bpost ceannaireachta sna
seirbhisi ionchuisimh a cheapadh agus a dhifhostu, ta sé ina abhar plé o cuireadh tus le SCF,
agus dul i gcomhairle Choimisiun na Veinéise, is bealach tabhachtach é chun
inbhuanaitheacht an réitigh a roghnaitear a airithiu. Ta gealltanas tugtha ag rialtas na
Romdine lanaird a thabhairt ar an tuairim ata le tabhairt ag Coimisiun na Veinéise faoi na
dlithe ceartais. Leanfaidh an Coimisiun d’fhaireachan a dhéanamh ar an obair leantach ar
an ngealltanas sin agus ar chur chun feidhme praiticiuil na reachtaiochta nua faoi chuimsiu
na Tuarascala maidir leis an Smacht Reachta.

Coid iompair

Moladh 2017: A dirithiu go mbeidh foralacha soiléire sa Chod lompair le aghaidh feisiri atd
a fhorbairt faoi lathair sa Pharlaimint maidir leis an urraim fhrithphdirteach idir na
hinstitividi, fordlacha lena soiléiritear gur cheart d’fheisiri agus don phroiseas
parlaiminteach neamhspleachas na mbreithiuna a urramu. D fhéadfai Cod lompair den
chinedl céanna a ghlacadh le haghaidh na n-airi.

Mar a tuairisciodh in 2021, t& Cod lompair le haghaidh na bhfeisiri ar bun 6 dheireadh
2017%. Cé nach bhfuil aon fhoralacha sonracha ann maidir neamhsple4chas na mbreithitna a
urramt®®, is féidir gur chuir sé le feasacht mhéadaithe, agus da bhri sin le laghd( ar an lion
eachtrai neamhairde ar an neamhspleachas breithitinach sa phroiseas parlaiminteach, agus le
laghdt ar an gcdineadh a dhéanann roinnt feisiri ar an gcoras breithiinach agus ar ghitistisi
aonair, mar a luadh i dtuarascail SCF 2021%'. T4 oibleagiid i gc6d iompair na n-airi, arna

least in 2020, an neamhsple4chas breithitinach a urrama®?.

O foilsiodh tuarascail SCF 2021 thainig laghdu ar an gcaineadh poibli suntasach a rinne
feisiri agus a d’théadfadh an bonn a bhaint de neamhspleachas na mbreithitina, agus ni raibh
aon eachtra ann ina dtastalfai éifeachtacht an Choid 1 gcas saruithe. Le linn 2021-2022, ghlac
an Uaschomhairle Giuistiseachta le hocht n-iarraidh cail ghairmiuil, neamhspledchas agus
neamhchlaontacht breithiina a chosaint, agus 18 n-iarraidh den chineédl céanna 1 dtaca le

48 Murab ionann agus faoin dli a bhi i bhfeidhm roimhe seo, agoid dhlithitil in aghaidh foraithne 6n Uachtaran

lena ndifhostaitear duine de na hionchuisitheoiri is sinsearai, nil éifeacht fionraiochta aici ar an difhosta.
4 Cinneadh 77/2017 6n  bParlaimint:  https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-
conduitd.pdf.
Ni luaitear an urraim do neamhspledchas na mbreithiina go sonrach sa Chod Iompair ach ta forail
ghinearalta ann maidir le deighilt na gcumhachtai a urramu: In Airteagal 1, mir 3, forailtear mar a leanas: ‘Ta
sé d’oibleagaid ar na teachtai agus na seanadoiri gniomhu le honoéir agus le féinsmacht, agus prionsabail
dheighilt agus chéimhea na gcumhachtai sa stat, na trédhearcachta, an ionracais mhoralta, na freagrachta,
agus na hurraime do chail na Parlaiminte 4 gcur san aireamh acu.’
Suimh gréasdin na hUaschomhairle Giuistiseachta — raitis agus cinnti maidir leis an neamhspleachas
breithitnach.
52 Airteagal 3(1) den Chod.
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hionchtiisitheoiri®®. T4 sé luaite ag an Uaschomhairle Gitiistiseachta go mbaineann formhor
na n-iarratai feasta le raitis a eisitear sna meain aitiula; niorbh amhlaidh roimhe seo nuair a
sheoladh polaiteoiri feachtais dispeagtha in aghaidh breithiina sna medin naisiunta.

Is féidir gur deis a bheidh sa staid theabhsaithe seo chun cosaint ar aon titim siar amach anseo
ar thimpeallacht is géire coinbhleacht n6 is mo riosca ionsaithe 6 pholaiteoiri ar bhreithitina.
D’théadfai mar shampla treoraiocht, samplai, agus dbhar muscailte feasachta maidir le conas
plé le casanna coincréiteacha a chur i gceangal leis na Coid Iompair. Bealach chun tosaigh a
d’théadfadh udarais na Romaine a mheas ab ea obair leantach a dhéanamh chun a airithiu, i
gcas ina gcaineann an Uaschomhairle Gitistiseachta raitis 6 theisire parlaiminte n6 6n rialtas
i leith gitistis faoi leith no i1 leith an chorais bhreithiinaigh, go measundfar go pras ar
saraiodh an Cod. Is féidir faireachan a dhéanamh ar na forbairti sin sna tuarascélacha maidir
leis an smacht reachta.

Ta Coid lompair le haghaidh feisiri agus airi ar bun agus ta siad in inmhe rannchuidiu le
feasacht mhéadaithe agus le laghdu mor ar an lion eachtrai neamhairde ar an
neamhspleachas breithiunach agus eachtrai cdinte an chorais bhreithiunaigh agus cdinte
giuistisi aonair.

An Cod Nos Imeachta Shibhialta

Moladh 2017: Ba cheart don Aire DIi agus Cirt, don Uaschomhairle Giuistiseachta, agus
don Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas plean gniomhaiochta a chriochnii chun a

dirithiu gur féidir cloi leis an sprioc-am nua chun na fordalacha eile den Chod Nos Imeachta
Shibhialta a chur chun feidhme.

Chumhdaigh an Moladh sin criochnt an athchoéirithe ar an gCod Nos Imeachta Shibhialta,
lenar bunaiodh, go hairithe, céim dlisheomra comhairle sa ndés imeachta sibhialta agus
noésanna imeachta le haghaidh achomharc i gcésanna airithe. Eiriodh as an athchéiriti sin in
2018>*. Athdhearbhaiodh i dtuarascail SCF 2021 an choncluid ar thangthas uirthi in 2019, gur
cheart deis a bheith sa chinneadh sin tréimhse chobhsaiochta a bhaint amach sa bhrainse sin
den choras breithitinach, agus measadh gur comhlionadh an moladh.

Nior tugadh aon fhorbairti eile faoi deara 6 thuarascdil dheireanach SCF agus ta an moladh
fos comhlionta. Ta scrudu a dhéanamh ar mheasunuithe ar éifeachtacht agus cdailiocht na
n-imeachtai breithiunacha faoi chuimsiu na Tuarascala maidir leis an Smacht Reachta.

An Cod Coiriuil agus an Cod Nos Imeachta Choiriuil

* Moladh 2018: Teacht i bhfeidhm na n-athruithe ar an gCod Coiriuil agus ar an gCoéd Nos
Imeachta Choiriuil a reo.

* Moladh 2018: An t-athbhreithniu ar an gCod Coiriuil agus ar an gCod Nos Imeachta
Choiriuil a athoscailt agus ga na comhréireachta le dli an Aontais agus le hionstraimi
frith-éillithe idirndisiunta a chur san direamh go hiomlan, mar aon leis na moltai faoi
SCF agus an tuairim o Choimisiun na Veinéise.

* Moladh 2017: Ba cheart an chéim reatha den athchoiriu ar chéid choiriula na Romdine a
thabhairt i gcrich agus ba cheart don Pharlaimint leanuint ar aghaidh lena cuid

53 Rinne an Uaschomhairle Gitistiseachta 36 chinneadh san iomlan in 2021 maidir le hiarratai cail ghairmiail

agus neamhchlaontacht giuistisi a chosaint (glacadh le 23 iarraidh, ditltaiodh le 10 n-iarraidh, agus
neamhniodh né tarraingiodh siar na hiarratai eile) agus rinne si 18 gcinneadh in 2022 (glacadh le 8
n-iarraidh, ditltaiodh le 9 n-iarraidh, agus neamhniodh iarraidh amhain).

3 Thainig na dlithe leasaithe i bhfeidhm i mi na Nollag 2018.
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pleananna na leasuithe arna gcur i lathair ag an rialtas in 2016 a ghlacadh tar éis di dul i
gcomhairle na n-udaras breithiunach.

An gé ata leis an athchoiriu ar Choid Choiritila 2014 na Romaine a thabhairt chun criche, is
abhar ¢ a luadh go leantinach i dtuarascélacha SCF. Priomhspreagadh leis an athchdiriu sin is
ea an ga na coid a oiriunt do chinnti na Cuirte Bunreachtula agus an ga Treoracha de chuid
an Aontais a thrasui. O 2014, ghlac an Chuirt Bhunreachtiil 80 cinneadh ina ndearbhaiodh go
raibh foralacha éagstla de na coéid mibhunreachttil®>. Ba dhushlan ¢é freagairt phras
chomhsheasmhach a thabhairt ar an nga an reachtaiocht a chur in oirifiint do na cinnti sin’®.
Sna blianta seo caite, thugadh an Coimisiin tuairisci mionsonraithe ar thorbairti a bhain leis
na hathbhreithnithe ar na c6id, agus d’athdhearbhaigh sé gur g na hathchdirithe a thabhairt i

gcrich mar abhar tosaiochta.

Rinne an Chuirt Bhunreachttil roinnt cinnti forleathana 6 2014 lenar neamhniodh foralacha
den da chdd, cinnti a raibh tionchar ar leith acu ar an gcomhrac i gcoinne na héillitheachta
agus na coireachta eagraithe’. Toisc easpa réitigh bheartais agus reachtacha, thainig méada
ar na constaici agus ar an ¢éiginnteacht dhlithiil maidir leis an imscradd, an ionchtiseamh
agus na smachtbhannai i gcasanna éillitheachta ardleibhéil, 6ir theip ar chdsanna os comhair
na gcuirteanna, bhi éiginnteacht dhlithitil ann maidir le hinghlacthacht fianaise, agus
atosaiodh imscruduithe agus trialacha. I gcdsanna airithe, cheal gniomhaiochta reachtai, rinne
an Chuirt Bhunreachttil sraith cinnti ar an dbhar céanna agus b’¢éigean don Ard-Chuirt um
Achomharc agus um Cheartas na cinnti sin a léirmhinit ionas go bhféadfadh na cuirteanna
iad a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach.

Bhi sampla ann le déanai ar docha go mbeidh tionchar diobhélach faoi leith aige ar chidsanna
coiritlla tdbhachtacha atd ar siul faoi lathair. In 2018 dhearbhaigh an Chuirt Bhunreachtuil
neamh-bhunreachtilacht forala a bhaineann le briseadh thréimhse teorann an dliteanais
choiriuil 1 leith na gcionta uile a bhfuil feidhm ag reacht tréimhsi maidir leo. Chuir formhoér
na geuirteanna an cinneadh sin san aireamh tri léirmhinitl nios sriantai a dhéanamh ar na
casanna inarbh fhéidir an reacht tréimhsi a bheith briste de bhua gniomh no6s imeachta. Sa
dara cinneadh 6n gCuirt Bhunreachttil maidir leis an airteagal céanna 1 mi na Bealtaine 2022,
afach, thug an chuirt faoi deara nar achtaiodh foralacha dli nua chun an staid a leigheas.
Measadh sa chinneadh sin narbh ann d’aon bhunus le briseadh thréimhse teorann an
dliteanais choiriuil agus sin 6 rinneadh an chéad chinneadh go dti go leagfadh an reachtas
amach na coinniollacha faoina mbrisfi an tréimhse theorann. C¢ gur eisiodh reacht ¢igeandala
rialtais in 2022 chun na coinniollacha faoina mbeadh feidhm ag briseadh na tréimhse teorann
a shoiléirit as sin amach, ni bheadh éifeacht chulghabhdlach aige sin. Maille leis sin, ta
agoidi in aghaidh an reachta ar feitheamh os comhair na Cuirte Bunreachtula faoi lathair. An
25 Deireadh Fomhair 2022 dhearbhaigh an Ard-Chuairt um Achomharc agus um Cheartas
nach féidir, de réir phrionsabal an dli is fabhrai le linn na tréimhse 2014-2022, a mheas go
mbristear tréimhse theorann an dliteanais choiriuil le haon ghniomh nos imeachta 6n

55
56

Baineann 66 chinneadh leis an gCod Nos Imeachta Coiriuil agus 14 chinneadh leis an gCod Coiritil.

Mar ata luaite ag rialtas na Romaine, cé gur leigheasadh roinnt de na heasnaimh neamh-bhunreachtulachta
cheana féin tri leasuithe reachtacha a ghlacadh, ta 32 chinneadh déanta ag Cuirt Bhunreachtuil na Romaine
maidir leis an gC6d Nos Imeachta Choiritiil agus 13 chinneadh maidir leis an gCo6d Coiriuil nach ndearnadh
idirghabhail reachtach mar gheall orthu go f6ill.

Airitear ar na samplai sainmhinit choir na mi-saide in oifig, na coinniollacha faoinar féidir modhanna
faireachais theicniula a usdid (culéisteacht teileaf6in), agus reacht speisialta na dtréimhsi le haghaidh
coireanna. Maidir leis sin, féach Tagarmharc a Tri freisin.

57

13




ionchtiiseamh®. D’fhéadfadh iarmhairti tromchuiseacha eascairt 6n méid sin. Thug rannég na
n-ionchuisitheoiri san Uaschomhairle Gitistiseachta rabhadh go gcuirfi deireadh le
himeachtai coiritila da thoradh sin agus go ndiothofai an dliteanas coiritil i lion mor

casanna>’.

O foilsiodh tuarascail 2021, tugadh céimeanna nithitila chun an t-athbhreithnit ar an da chéd
a chur chun cinn. Lean an mheitheal idirinstititideach a bunaiodh in 2019 lena cuid oibre,
agus foilsiodh dréachtai athbhreithnithe le haghaidh comhairliichdin ar shuiomh gréaséin na
hAireachta Dli agus Cirt i samhradh 2021. Bliain da éis sin, an 2 Meitheamh 2022, chuir an
Aireacht DIi agus Cirt leagan athbhreithnithe de na dréachtdlithe faoi bhraid an Rialtais lena
thormheas®. Is cuid de na garspriocanna a bhaineann le hathchéiriti i bPlean Téarnamh agus

Athléimneachta naisitinta na Rémaine é an t-athbhreithnia freisin®!.

Ta proiseas reachtach leasaithe an Choid Choiriuil agus an Choid Nos Imeachta Choiriuil
chun foralacha a ailiniu le cinnti abhartha Chuirt Bhunreachtuil na Romdine fos ar siul.
Caithfear, san ailiniu sin, ga na comhréireachta le dli an Aontais agus le hionstraimi
[frith-éillithe idirndisiunta a chur san direamh, mar aon le moltai SCF agus an tuairim o
Choimisiun na Veinéise. Is léir an ga ata leis an ailiniu sin o fhorbairti a tharla le deireanas
sa dli-eolaiocht maidir le reacht na dtréimhsi dliteanais choiriuil, agus an tionchar mor ata
acu ar imeachtai réamhthrialach agus ar imeachtai cuirte ata ar siul faoi lathair. An
t-athbhreithniu ar an da chod a chriochnu, is cuid é sin de na gealltanais a rinne an Romdin
ina Plean Téarnaimh agus Athléimneachta agus déanfaidh an Coimisiun measunu grinn ar
na coid athbhreithnithe i gcomhréir leis na nosanna imeachta sonracha da bhfordiltear sa
chomhthéacs sin.

An prdéiseas reachtach i réimse SCF

Moladh SCF 2017: Chun trédhearcacht agus intuarthacht an phroisis reachtaigh a fheabhsu
a thuilleadh, agus chun coimirci inmhednacha a neartu ar mhaithe leis an dochilaitheacht,
ba cheart don Rialtas agus don Pharlaimint an trédhearcacht iomlan a dirithiu agus aird
chui a thabhairt ar chomhairlivuchdain leis na hudarais agus na pdirtithe leasmhara dbhartha
le linn na cinnteoireachta agus na gniomhaiochta reachtai maidir leis an gCod Coiriuil agus
an gCod Nos Imeachta Choiriuil, leis na dlithe éillitheachta, leis na dlithe ionracais
(neamh-chomhoiriunachtai, coinbhleachtai leasa, rachmas gan udar), leis na dlithe ceartais
(a bhaineann le heagru an chorais ceartais) agus leis an gCod Sibhialta agus an gCoéd Nos

8 Cinneadh 67/2022 6n Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, ag tagairt do Chinneadh
Uimh. 297/2018 agus do Chinneadh Uimh. 358/2022 6n gCuirt Bhunreachtuil.
https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx? Type=Title&Folderld=9880. Féach Tagarmharc a Tri freisin.
Gheofar tuilleadh sonrai i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta. Go héirithe, ta sé beartaithe sa
dréacht reatha cion mhi-tisaid na cumhachta sa Chéd Coiriuil a leasu chun a shonrt gur cheart go n-eascrodh
‘saru dualgais’ ¢ dhli, 6 reacht rialtais, 6 reacht éigeandala rialtais, n6 6 ghniomh normatach eile a bhi, trath
a ghlactha, comhshamhlaithe le dli. Bhiodh an easpa soiléireachta maidir leis an gcion sin ag cosc
ionchuiseamh ina leith agus meastar go n-éascofar ionchtiisimh éifeachtacha ina leith de bhua an leasaithe.
T4 sé beartaithe freisin, tar éis breithiinas 6n gCuirt Bhunreachtuil agus Tuairim in 2018 6 Choimisiin na
Veinéise, coimirci neartaithe a ghlacadh maidir le husaid fianaise a thaightear 6 thaifeadadh leictreonach.

Le Garsprioc 424 in RRP na Romaine, dar teideal ‘Least an Choid Choiriuil agus an Choid Nos Imeachta
Choiritil’, ceanglaitear ar an Romain ‘foralacha an Choid Choiritil agus an Chéid Nos Imeachta Choiriuil a
thainig i1 bhfeidhm in 2014 a thabhairt i gcomhréir leis na foralacha bunreachtila, i gcomhréir leis na cinnti
naisiunta abhartha 6n gCuirt Bhunreachttil maidir le gnéithe bunreachtilachta na n-athruithe a rinneadh le
deireanas ar an gCod Coiritiil agus ar an gCdd Nos Imeachta Choiritil.” Is 1 mi na Nollag 2022 sprioc
comhaontaithe na Romadine chun an t-athchdirit sin ina RRP a chriochnu.
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Imeachta Shibhialta, agus tinfeadh a fhail acu on trédhearcacht sa chinnteoireacht a chuir
an Rialtas ar bun in 2016.

Is ¢ a bhi sa mholadh sin aitheantas gurb ¢ an bealach is fearr lena airithia go mbeidh aon
athchdiriu inbhuanaithe agus éifeachtach araon, préiseas reachtach laidir oscailte a bheith
ann®. 1 dTuarascail SFC 2021 thangthas ar an gconcliid gur dheis a bhi sa phroiseas
reachtach maidir leis na tograi athchoéirithe éagsula — 1 leith SIIJ agus na ndlithe ceartais, agus

.....

1¢éiria go rabhthas ag cloi leis an gcur chuige a bhi sa mholadh.

Ni i gconai a thangthas ar chdéimhed idir an gé le prainn maidir leis na gealltanais tosaiochta
agus an ga proiseas cuimsitheach trédhearcach a dirithia. Thainig imni chun cinn, i dtaca leis
an bprodiseas pras lenar glacadh dli scortha SIIJ, nach raibh mérédn deiseanna ag pairtithe
leasmhara a dtuairimi a chur in iul faoi na socruithe nua, agus luaigh Coimisiun na Veinéise
féin an t-abhar imni céanna®. Na dlithe ceartais freisin, cuireadh faoi réir nds imeachta
prainne na Parlaiminte iad® agus faoi réir comhairlitichan poibli brostaithe maidir leis na
leaganacha deireanacha a cuireadh sios sa Pharlaimint. Luaigh pdirtithe leasmhara go
ndearnadh na diospoéireachtai parlaiminteacha faoi dheifir, gan a dhoéthain ama chun plé
substaintitil a dhéanamh ar leasuithe®’.

Rinneadh tracht nios ginearalta maidir leis an bproiseas reachtoireachta sa Romain i
dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, agus luadh go raibh abhair imni fos ag
teacht chun cinn maidir le cobhsaiocht agus intuarthacht na reachtaiochta mar gheall ar
athruithe rialta ar an reachtaiocht agus isdid rialta na reachtanna éigeandala. Faoin gcuimsit
sin, d’eisigh an Coimisitin moladh don Rémain comhairliuchan poibli éifeachtach a airithia
sula nglactar dréachtreachtaiocht®®. Déanfar obair leantach ar chur chun feidhme an mholta
sin i dTuarascail 2023 maidir leis an Smacht Reachta. Tugtar aghaidh ar shaincheisteanna a
bhaineann le cdiliocht na reachtéireachta i bPlean Téarnaimh agus Athléimneachta na
Roémadine freisin, lena n-diritear struchtar speisialaithe chun maoirseacht a dhéanamh ar
chailiocht na reachtaiochta, athfhoilsiu corasach leaganacha comhdhluite de na dlithe aon uair
a leasaitear iad, agus modheolaiocht a thorbairt maidir le hiisaid na reachtanna éigeandala
rialtais.

Cé narbh fhéidir comhairliuchain fhadaithe a dhéanamh i ngach cds mar gheall ar amchlar
na n-athchoirithe, ta céimeanna tugtha ag Rialtas na Romdine mar sin féin i gcomhréir leis
an moladh agus ta iarracht déanta aige an trédhearcacht a dirithiu mar aon leis an deis do
ghniomhaithe abhartha a dtuairvimi a chur in iul maidir leis na hathchoirithe a mholtar.
Leanfar d’fhaireachan a dhéanamh sa Tuarascadil maidir leis an Smacht Reachta ar an gcur
chuige gineardlta i leith comhairliuchan poibli  éifeachtach  sula  nglactar
dréachtreachtaiocht.

Cur chun feidhme cinnti cuirte ag an udards poibli

62 T dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, sa chaibidil tire de maidir le staid an smacht reachta sa
Romain, agus i moltai tir-shonracha an tSeimeastair Eorpaigh, cuireadh abhair imni i dtdbhacht maidir le
hintuarthacht agus cailiocht an phroisis reachtaigh i gcoitinne.

Coimisiun na Veinéise, Tuairim maidir leis an dréachtdli lena scoirtear an ranndg chun cionta coiriula i
measc breithitina a imscridu (CDL-AD(2022)003).

15 14 ag gach Teach sa nds imeachta reachtach éigeandala seachas na 45 la a bhionn ag gach Teach sa
ghnathnos imeachta reachtach.

Barulacha 6 eagraiochtai sochai sibhialta a bhi i lathair ag na diospoireachtai, agus tuairisci sna medéin.
Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta - Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta sa RoOmain,
Ich. 2.
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Moladh SCF 2017: Ba cheart don Rialtas Plean Gniomhaiochta cui a chur i bhfeidhm chun
aghaidh a thabhairt ar chur chun feidhme cinnti cuirte agus ar chur i bhfeidhm
dli-eolaiochta na gcuirteanna ag an riarachan poibli, lena n-diritear sasra chun staidreamh
cruinn a chur ar fail le faireachan amach anseo a chumasu. Ba cheart do freisin coras
faireachdin inmheanaigh a fhorbairt, coras ina bhfuil pdirt ag an Uaschomhairle
Giuistiseachta agus ag an gCuirt Iniuchoiri, chun cur chun feidhme cui an Phlean
Gniomhaiochta a dirithiu.

Cinnti ctirte a urramu agus a chur chun feidhme, is cuid larnach d’éifeachtacht aon chorais
bhreithitinaigh é sin®’. Chun freagairt do dhtishlain sa réimse sin, mhol an Romain do Choiste
Airi Chomhairle na hEorpa plean gniomhaiochta chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna
struchtiracha a bhaineann le neamh-fhortheidhmiti n6 le fortheidhmiti moillithe ar chinnti
ctirte i gcoinne an St4it®®, fadhbanna a shainaithin an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine®.
Liosta beart chun an plean gniomhaiochta a chur chun feidhme, lena n-airitear leasuithe ar an
gereat dlithitil chun forghniomh trathtil a rathu agus sdsra chun forghniomhu déanach
breithiinas a mhaoirsiti agus a chosc i gcas breithitinais ar féichitnai ¢ an Stat ina leith,
formheasadh an liosta sin in 20197, Ina mheastnt ar an dul chun cinn maidir le cur chun
feidhme an phlean gniomhaiochta i mi an Mharta 2022, d’impigh Coiste Airi Chombhairle na
hEorpa an athuair ar na hudarais dlus a chur lena gcuid iarrachtai agus a léiriu go bhfuil siad
tiomanta do na hathchéirithe is g4 a chur chun criche’!. Ina dhiaidh sin, bunaiodh struchtar
nua i mi Dheireadh Fomhair 2022 laistigh d’Ardrunaiocht an Rialtais chun faireachdn agus
riali a dhéanamh ar thorfheidhmit breithitnas a thug an Chuirt Eorpach um Chearta an
Duine tar éis neamhfhorfheidhmiti na mbreithiiinas a tugadh i gcoinne féichiunaithe poibli sa
Rémadin’2,

Bionn forbhreathni anois sa Tuarascdil maidir leis an Smacht Reachta ar na tascairi
corasacha 1 dtaca le cur chun feidhme na dtreoirbhreithitinas 6n gCuirt Eorpach um Chearta
an Duine sna Ballstait uile’. I mi Eanair 2022, ba é 57 % rata na Romaine maidir le
treoirbhreithitinais arna dtabhairt sna 10 mbliana roimhe sin a chur chun feidhme — 1
gcomparaid leis an medn foriomlan sna Ballstait uile, arbh ¢ 40 % — agus bhi an meén-am a
bhi na breithitinais ar fheitheamh cur chun feidhme nios mé n4 ceithre bliana agus dha mhi’*.
Leanfar ar aghaidh den tsaincheist sin a leantuint faoi chuimsii na Tuarascdla maidir leis an
Smacht Reachta, lena n-airitear maidir leis na céimeanna arna nglacadh ag an Romain chun

7 Féach an Treoir maidir le hAirteagal 6 den Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine — An ceart chun

triail choir a fhail (gné shibhialta):
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art_6 ENG.pdf.

8 Féach tagairt Chombhairle na hEorpa CM/Notes/1280/H46-21.

Chuir an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine smachtbhannai ar an Romain in 2005 toisc nar chloigh an
Stat n6 eintitis dhlithitla atd faoi threagracht an Stait le cinnti criochnaitheacha cuirte intire, nd go raibh
moill mhor orthu cloi leis na cinnti sin.

70 Meabhran uimh. L1/1814/26.02.2019 maidir le ‘Bearta chun a Airithia go bhForghniomhaitear Breithiunais
in aghaidh Féichiunai Poibli, i gcomhréir le casdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine maidir le
neamhfhorghniomh breithitinas a thugtar i gcoinne féichitinai poibli, n6 maidir le forghniomhu moillithe na
mbreithitinas sin.’

7' Riin eatramhach CM/ResDH(2022)58.

2. Déanfaidh Coiste Airi Chomhairle na hEorpa anailis ar an gcur chun feidhme i mi an Mharta 2023.

73 Is é Coiste Airi Chombhairle na hEorpa a dhéanann maoirseacht ar ghlacadh na mbeart is ga chun breithitnais

on gCuirt Eorpach um Chearta an Duine a thorfheidhmiu.

Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta 2022 - Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta sa Romain,

Ich. 28.
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sasra staidrimh chruinn agus coéras faireachdin inmheéanaigh a thorbairt a mbeidh an
Uaschombhairle Giuistiseachta agus an Chuirt IniGchdiri pairteach iontu chun cur chun
feidhme cui a plean gniomhaiochta a airithiu.

Glacadh céimeanna nua le déanai chun an moladh seo a chur chun feidhme, agus ta coinne
leis go dtabharfar aghaidh ar na saincheisteanna leanunacha a sainaithniodh. Leanfaidh an
Coimisiun ar aghaidh den phroiseas faireachdin a bunaiodh ar leibhéal Chomhairle na
hEorpa a leanuint go dluth agus tuairisciu a dhéanamh faoi chuimsiu na dTuarascalacha
maidir leis an Smacht Reachta, faoi mar a dhéanann si i gcds na mBallstat uile”.

Bainistiocht Bhreithiunach Straitéiseach agus Plean Gniomhaiochta do na breithiuna

Moladh SCF 2017: Ba cheart don Bhainistiocht Bhreithiunach Straitéiseach, i.e. an tAire DIi
agus Cirt, an Uaschomhairle Giuistiseachta, an Ard-Chuirt um Achomharc agus um
Cheartas agus an tArd-lonchuisitheoir, cur chun feidhme an Phlean Gniomhaiochta a
dirithiu mar a glacadh é agus tuairisciu poibli coiteann trathrialta a chur i bhfeidhm maidir
lena chur chun feidhme, lena n-diritear réitigh ar shaincheisteanna maidir le ganntanas
cléireach cuirte, an t-ualach oibre iomarcach agus na moilleanna le hudair a thabhairt le
cinnti.

I dtuarascalacha SCF sainaithniodh gur deis thabhachtach i an Bhainistiocht Bhreithiinach
Straitéiseach chun bealach chun tosaigh atd comhthoilitil agus inbhuanaithe a thorbairt don
choras ceartais. Measadh i dtuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta gur leagadh sios
cuspoiri soiléire agus sasra faireachdin sa Straitéis nua chun na Breithiina a Fhorbairt 2022-
2025 agus sa Phlean Gniomhaiochta gaolmhar a ghabhann 1¢i, a glacadh an 30 Marta 2022. Is
garsprioc faoi Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta na Romaine ¢ glacadh agus teacht i
bhfeidhm na Straitéise nua’®. Leagann an straitéis béim ar neamhspleachas, cdiliocht agus
éifeachtulacht an cheartais, agus ar an rochtain ar an gceartas. Airitear leis sin deireadh a chur
le héagothromaiochtai i dtuarastail agus i bpinsin na ngitistisi, agus nuachoirit a dhéanamh
ar stddas na foirne breithiinai agus ar ghairmeacha gaolmhara dli, chomh maith le
hathchoirit a dhéanamh ar na dlithe ceartais. Beartaitear leis an Straitéis roinnt beart chun
saincheist na nganntanas foirne sa choras breithiunachta a leigheas, lena n-airitear nuachoiria
a dhéanamh ar stadas na foirne breithiinai agus na foirne cunta ionas go mbeidh breithiina
agus ionchuisitheoiri in ann diritl ar obair bhreithiinach. Leagtar sios ann freisin an cuspoir
cainniochttil chun a airithia go mbeidh 95 % de phoist bhreithimh lionta agus 80-85 % de
phoist ionchuisitheora 4itithe faoi 2025”7,

Beidh an straitéis ina huirlis thabhachtach chun aghaidh a thabhairt ar bhealach
inbhuanaithe ar na dushlain ata fos ann i measc na mbreithiuna. Fonfaidh dluthfhaireachan

75 Féach Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, COM(2022) 500 final, Ich. 24.

76 Garsprioc 421 maidir le ‘Teacht i bhfeidhm an dli lena bhformheastar an straitéis chun na an bhreithiiinacht
a thorbairt 2022-2025’.

Bhi saincheist na nganntanas foirne sa chdras breithiunachta i mbéal an phobail i mi na Samhna nuair a
claraiodh rabharta iarratai ar scor, go hairithe i measc breithitina. Chuir comhlachais gitiistisi in 10l go bhfuil
ga le straitéis shoiléir chun aghaidh a thabhairt ar na ganntanais agus ar an ualach iomarcach oibre. Chun an
rata scoir i measc breithiina a laghdd, chomh maith le raon leordhothanach roghnuchéin a airithia do
chomortais earcaiochta sa ghairm, d’iarr uachtardin na gcuirteanna céime deiridh — an Ard-Chuirt agus na
ctirteanna achomhairc — agus tionoil ghinearalta bhreithiuna na gcuirteanna ar na brainsi eile den rialtas
bearta a ghlacadh chun stddas na mbreithitina a nearti agus dalai oibre a theabhsu sna cuirteanna i Rin a
glacadh an 28 Deireadh Fomhair. T4 ganntanais i measc na mbreithiuna 4 leantint sna Tuarascalacha maidir
leis an Smacht Reachta freisin. Tugadh faoi deara i dtuarascail 2022 go bhfuil lion na ndaoine ata ag dul ar
scor f0s nios mo na lion na ndaoine nua a earcaitear.
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agus tuairisciu poibli freisin chun muinin an phobail a chothu go bhfuil tosaiocht
leordhothanach a tabhairt do shaincheisteanna a bhaineann leis an ualach oibre iomarcach
agus le moilleanna gaolmhara maidir leis an gcaoi a gcaitear le casanna cuirte. D fhéadfadh
cumarsaid agus comhairliuchdin réamhghniomhacha agus trathrialta leis na breithiuna agus
leis na gairmeacha dli a bheith usdideach freisin chun a chur in iul do na giuistisi go
bhfuiltear ag tabhairt aghaidh ar shaincheisteanna a bhaineann le ganntanais foirne agus
leis an ualach oibre diréireach a eascraionn as sin.

Trédhearcacht agus cuntasacht na hUaschomhairle Giuistiseachta

Moladh SCF 2017: Ba cheart don Uaschomhairle Giuistiseachta nua clar comhchoiteann a
ullmhu da sainordu, lena n-diritear bearta chun trédhearcacht agus cuntasacht a chur chun
cinn. Ba cheart straitéis maidir le for-rochtain a bheith sa chlar trina n-eagrofar cruinnithe
oscailte trathrialta le tionoil breithiuna agus ionchuisitheoiri ar gach leibhéal, agus leis an
tsochai shibhialta agus le heagraiochtai gairmiula, agus ba cheart tuairisciu bliantuil a
bhunii a bheidh le plé i gcomhthiondil ghinearadlta na gcuirteanna agus na n-ionchuisitheoiri.

Cuireadh 1 dtabhacht aris agus aris eile 1 dtuarascalacha SCF gur ga don Uaschomhairle
Giuistiseachta rannchuidii le moéiminteam an athchoirithe, seasaimh chomhchoiteanna
shoiléire a chur in 10l agus muinin a airithiu tri thrédhearcacht agus tri chuntasacht. Tugadh
faoi deara 1 dtuarascail 2021 abhair imni thabhachtacha a bhaineann le cumas na
hUaschombhairle Gitistiseachta comhthoil a fhorbairt i measc na mbreithiina agus roél
cuiditheach a bheith aige i gcinnti larnacha maidir le heagrti agus feidhmit na breithiunachta,
ach tugadh faoi deara freisin cdsanna ina raibh an Uaschomhairle Gitistiseachta in ann
easaontais inmhe4nacha a sharti agus torthai a bhaint amach’®,

D’ainneoin na n-iarrachtai chun teacht ar chomhréitigh, easaontais laistigh den
Uaschombhairle Gitistiseachta 6 bhi 2021 ann, ta tionchar f6s a imirt acu ar shaincheisteanna
ar nos ceapachdin don struchtir nua a chuirfear in ionad SIIJ, eagri na dtoghchan don
Uaschomhairle Giuistiseachta nua, nd easaontais phoibli idir comhaltai na hUaschomhairle
Gitistiseachta maidir leis na dlithe ceartais. Rachaidh téarma reatha na hUaschomhairle
Giuistiseachta in ¢ag ag deireadh 2022, agus seoladh an proiseas chun comhaltai nua a
thoghadh i mi Feabhra 2022. Caineadh na toghchdin don Chomhairle nua freisin”. An
tUachtaran reatha a ainmnit mar Uachtaran eatramhach na Comhairle do 2022, spreag sé€ sin
tuilleadh plé san Uaschomhairle Gitistiseachta®’.

Airitear ar na foralacha reachtacha athbhreithnithe maidir le feidhmia na hUaschombhairle
Giuistiseachta roinnt oibleagaidi a d’théadfadh cur le trédhearcacht agus cuntasacht na
hUaschombhairle. Ta an fhéidearthacht fos sa dli comhaltai na hUaschomhairle Gitistiseachta

78 Féach tuarascail SCF 2021 le haghaidh tuilleadh sonrai.

7 Eagraiodh toghchain go luath i mi Iuil 2022, le linn shos an tsamhraidh. Ceistiodh na torthai agus an 19 Iuil
ghéill an Uaschomhairle Giuistiseachta d’ag6éidi 6 bheirt bhreithitina ach dhiultaigh si agoéidi 6
ionchuisitheoiri, agus bhi conspéidi ann i measc an phobail da bharr sin. Féach mar shampla
https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-
analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv;
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/3 1950487 .html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog
despre votul din CSM: ,,O incalcare a legii care ridicd probleme penale” - PRESShub.

Mheas roinnt chomhaltai den Uaschombhairle Gitistiseachta go ndeachaigh an t-ainmniti eatramhach sin
timpeall ar fhoralacha bunreachttla trinar féidir Uachtaran na Comhairle a thoghadh le haghaidh sainordia
neamh-inathnuaite bliana, rud a tharraing amhras ar dhlisteanacht roinnt imeachtai tdbhachtacha a
tionscnaiodh in 2022 amhail na toghchdin don Chombhairle, ainmniti an Phriomh-Chigire Bhreithitnaigh nua
agus roghntl Uachtarain nua ar an Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas.
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https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

a scaoileadh 6 chasanna araionachta a bhionn a mbreithnii acu ar fhorais a leathnaionn
chomh fada le coinbhleachtai leasa agus neamhchlaontacht. Tugtar isteach spriocdhata soiléir
chun comhaltai na hUaschomhairle Gitistiseachta a ionadu nuair a théann a dtéarma in éag.
Ar deireadh, coinnionn na tion6il an fhéidearthacht combhaltai na hUaschomhairle

Giuistiseachta a scaoileadh ar fhoras neamhchomhlionta na ndualgas gan dualgais a
chomhlionadh.

I gcodarsnacht le 2020 — nuair nar ghlac an Uaschomhairle Giuistiseachta pairt chuiditheach
maidir leis na dréachtdlithe ceartais a d’thoilsigh an Aireacht DIi agus Cirt agus nar eisigh si
tuairim oifigiuil — in 2022 bhi an Chomhairle in ann seasaimh fhoirmitla a ghlacadh maidir le
priomhthionscadail reachtacha. Cé go raibh conspoéid ann laistigh den Chombhairle, agus gur
chain roinnt comhaltai an easpa chomhairliichdin leis na Cuirteanna agus na seirbhisi
ionchtisimh, d’eisigh an tion6l iomlanach tuairim dhearfach maidir leis an dréacht-dli chun
an Rannog Speisialta um Chionta a Imscridi a scor i mi Feabhra 20228, D’eisigh an
Chomhairle tuairim dhearfach freisin maidir leis na dréachtdlithe ceartais i mi Lanasa 202232,
agus chuir si moltai i lathair le haghaidh roinnt leasuithe, agus ghlac si pairt sna
diospdireachtai parlaiminteacha ina dhiaidh sin maille le tuilleadh tograi le haghaidh
leasuithe.

On bhi an tuarascail dheireanach ann, bionn gniomhaiocht na hUaschomhairle Giuistiseachta
maidir le neamhspledchas na mbreithitina a chosaint f6s ag brath ar na rannoga seachas ar an
tionol iomlanach®. Cheistigh roinnt chombhaltai den Uaschomhairle Gitistiseachta na proisis
agus duirt siad nach ga do na proisis a bheith chomh fada agus go bhfuil siad ar neamhréir 6
thaobh na gconcluidi de.

Maidir leis an trédhearcacht agus rochtain ar thaisnéis, lean an Chombhairle ar aghaidh den
thaisnéis dbhartha a thoilsitl ar a suiomh gréasain, agus craoltar a cruinnithe iomldnacha agus
a cruinnithe rannoige. T4 faisnéis maidir le cinnti araionachta ar fail ar line freisin.

An Uaschombhairle Giuistiseachta nuathofa a chuirfidh tis lena sainorda in 2023, bheadh
uirthi a airithia go gcuirfeadh sé an trédhearcacht agus an chuntasacht chun cinn mar
phriomhchuspoiri ina chlar. Beidh sé rithabhachtach cruinnithe oscailte rialta a thiondl agus
na tuarascéalacha bliantila®* a phlé le tion6il na mbreithitina agus na n-ionchuisitheoiri ar na
leibhéil uile, agus leis an tsochai shibhialta agus le heagraiochtai gairmitla, chun cur chun
feidhme na gcuspoiri sin a airithit. Foram na sochai sibhialta i réimse an cheartais a bunaiodh
1 mi na Nollag 2021, d’théadfadh sé rannchuiditt go mor 1 dtaca leis sin.

Cuireadh i dtabhacht aris agus aris eile i dtuarascalacha SCF gur ga don Uaschomhairle
Giuistiseachta rannchuidiu le moiminteam an athchdirithe, seasaimh chomhchoiteanna

81 An Uaschomhairle Giuistiseachta, Cinneadh 1 an 11 Feabhra 2022. Bhi baint ag an gconspoid le

drochleasuithe na hUaschomhairle ar an dli a bheith glactha ag an Aireacht DIi agus Cirt i ndréachtdli
athbhreithnithe, rud a d’fhag gur eisigh an Chombhairle tuairim dhearfach gan tracht. I litir chuig an
gCoimisitin, d’aitigh roinnt Comhaltai den Chomhairle gur chruthaigh sé sin tuiscint bhréagach phoibli gur
chomhaontaigh an coras breithiinach go hiomléan leis an gcéras breithiunach i leith an dli sin, d’ainneoin
easpa chomhairliichain leis na ctirteanna agus leis na hoifigi ionchtlisimh maidir leis na dréachtfhoralacha.
82 Cinneadh 115 an 12 Luanasa 2022.
8 Nior eisigh an tiondl iomldnach aon chinneadh in 2022, agus d’eisigh sé seacht gcinn in 2021. In 2021, bhain
ceann de na hiarratai ar géilleadh doibh le raitis phoibli ar an teilifis a rinne comhalta amhain den
Uaschombhairle Gitistiseachta faoin ionchuiseamh. Ba ¢ concluid ranndg na n-ionchuisitheoiri i mi na Nollag
2021 go raibh tionchar tromchuiseach ag na rditis ar neamhspledchas agus ar neamhchlaontacht
ionchuisitheoiri, go hairithe iad sin a leagtar de churam orthu cionta éillitheachta a imscradu.
Nior thoilsigh an Uaschomhairle Gitiistiseachta Tuarascéil 2021 maidir leis na Breithiina go f6ill, cé go
dtiocfaidh deireadh lena sainordi i mi na Nollag 2022.
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shoiléire a chur in iul agus muinin a dirithiu tri thrédhearcacht agus tri chuntasacht.
D’aithin rialtas na Romaine tabhacht na gcuspoiri sin. Comhairle nua a thoghadh chun tus a
chur lena sainordu in 2023, cuireann sé sin deis ar fail chun an trédhearcacht agus
cuntasacht a airithiu, rud a d’fhéadfadh an Chomhairle nua a léiriu i bhfoirm raitis phoibli
maidir le prionsabail rialaithe, mar shampla, agus tri thacaiocht mharthanach
chomhchoiteann a bheith a tabhairt do phriomhsheasaimh ag an gComhairle.

An Chigireacht Bhreithiunach

Moladh SCF 2018: Ba cheart don Uaschomhairle Giuistiseachta foireann eatramhach a
cheapadh laithreach chun an Chigireacht Bhreithiunach a bhainistiu agus, laistigh de thri
mhi, foireann bhainistiochta nua a cheapadh sa Chigireacht tri chomortas.

Thangthas ar an gconcluid 1 dtuarascail SCF 2021 go raibh aghaidh fos le tabhairt ar dbhair
imni struchtiracha a bhaineann leis an gCigireacht Bhreithiunach, lena n-diritear i bhfianaise
bhreithitinas Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i mi na Bealtaine 2021%°. Luadh aris i
dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta na habhair imni maidir le cumhachtai
leitheadacha agus easpa cuntasachta an Phriomh-Chigire Bhreithitnaigh. I measc na n-abhar
imni sin bhi an méid cumhachta ata cruinnithe i lamha an Phriomh-Chigire agus a ionadai, an
cion ard cdsanna a thug an Chigireacht chun na gcuirteanna agus ar ditltaiodh do6ibh ar
deircadh inti, chomh maith leis na teorainneacha ar mhaoirseacht 6n Uaschombhairle
Gitistiseachta®®. Na foralacha sna dlithe ceartais maidir le bainistiocht na Cigireachta
Breithitinai a cheapadh agus cuntasacht na Cigireachta, ceistiodh an dtugann na foralacha sin
rathaiochtai leordhothanacha agus an mbaineann siad an chothromaiocht cheart amach idir
breithiuna, ionchuisitheoiri agus an Uaschombhairle Giuistiseachta. T4 iarraidh ar réamhriala
ar feitheamh os comhair CBAE maidir leis an gceist an bhfuil na cumhachtai leitheadacha a
dhilsitear don Phriomh-Chigire i gcomhréir le ceanglais an neamhspleachais bhreithitinaigh®’.

Leis an dli maidir leis an Uaschomhairle Giuistiseachta a glacadh i mi Dheireadh Fomhair
2022, rinneadh least substaintitiil ar an gcreat reachtach a bhaineann leis an gCigireacht
Bhreithiunach. Airitear ann roinnt fordlacha chun easpa cuntasachta na Cigireachta
Breithitnai agus comhchruinnii na cumhachta 1 ldmha an Phriomh-Chigire a leigheas. Ta
cumhachtai an Phriomh-Chigire & gcothromt ag Bord nua-thionscanta, ag a bhfuil sraith
cumhachtai chun frithmheachan leordhothanach a airithit. Cumhdoéidh a r6l cinnti maidir le
heagru agus oibritl na Cigireachta Breithiunai, feidhmit oibreacha cigireachta agus comortais
cheapachdin. Téann ceapachan an Leas-Phriomh-Chigire 6 lamha an Phriomh-Chigire go dti
tionol iomlan na hUaschomhairle Giuistiseachta, bunaithe ar chritéir nios oibiachtula. Ar an
gcaoi chéanna, ceapfaidh an Priomh-Chigire na cigiri breithiinacha ar bhonn comortais arna

8 Breithitinas 6n gCuirt Bhreithiunais an 18 Bealtaine 2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’

agus pdirtithe eile, i gcasanna vamtha C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 agus C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, mir 207.

Sa tuarascail is déanai ar dhul chun cinn i geas na Romaine faoi SCF, (COM(2021) 370 final), tugtar faoi
deara go bhfuil casanna fo6s ann inar abhair imni go fo6ill iad imscruduithe araionachta agus smachtbhannai
troma ar ghitistisi a dhéanann caineadh ar ¢éifeachttiilacht agus neamhspleachas na mbreithiuna. Le déanai, na
himeachtai araionachta a thionscain an Chigireacht Bhreithitinach in aghaidh breitheamh i gCuirt
Achombairc Pitesti, chruthaigh siad dbhair imni den sort sin, go bunusach toisc gur chinn sé an reachtaiocht
lena mbunaitear SIIJ a dhiftheidhmiu i bhfianaise bhreithiunas Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh 6 mi
na Bealtaine 2021. Ar deireadh dhitltaigh an Uaschombhairle Gitistiseachta an ghniomhaiocht araionachta le
cinneadh an 14 Aibrean 2022.

87 C-817/21, R.I. v Inspectia Judiciard, N.L.
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eagru ag an rannog abhartha san Uaschomhairle Giuistiseachta le tacaiocht ¢ Instititid
Naisiunta na Giuistiseachta. Bhi an comortas seo 4 reachtail ag an gCigireacht Bhreithiinach
féin roimhe seo. Rinneadh soiléirii ar na rialacha maidir le heagri na gcomortas, lena
n-airitear maidir leis na critéir roghnuchdin agus comhdhéanamh na bpainéal roghntichain. T4
rialacha nua tugtha isteach chun rialdil a dhéanamh ar aon chas ina bhfuil coinbhleacht leasa
os comhair an Phriomh-Chigire, a mbeidh s¢ de cheangal air anois comhdhéanamh na
bhfoirne faireachdin a mholadh don bhord bainistiochta (in ait cinneadh direach a bheith
déanta ag an bPriomh-Chigire). Baineann abhar imni eile leis an bhféidearthacht go rialodh
an Priomh-Chigire in aghaidh cinneadh cas a dhibhe, n6 aon chinneadh a rinne cigire tar éis
réamh-imscrudd. Ni mor faireachan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm na rialach sin sa

chleachtas agus ar éifeachtacht na gcoimirci atd ann cheana®®.

Roimhe seo, tharraing roghntl agus ceapadh an Phriomh-Chigire consp6id, mar a shonraitear i
dtuarascail SCF 2021. Is cosuil go raibh sé nios simpli ceann nua na Cigireachta Breithitinai a
cheapadh i mi Tuil 2022, c¢é nach ndearna ach iarrthoir amhdin iarratas. Cumhdaionn an
reachtaiocht nua freisin ceapadh an Phriomh-Chigire agus na Leas-Phriomh-Chigiri, agus
tugann si cumhachtai faireachain nios laidre don Uaschombhairle Gitistiseachta agus tugann si
pairt d’Institiid Naisitinta na Gitistiseachta sna comortais chun dul isteach sa Chigireacht
Bhreithitnach. T4 an nés imeachta um chulghairm an Phriomh-Chigire athraithe freisin, agus
anois nil ceanglas ann cinneadh a fhail 6 thiondl iomldnach na hUaschomhairle
Giuistiseachta, ach is leor tionscnamh 6 ctiigear comhaltai den Uaschomhairle Giuistiseachta
né ag Comhthiondl Ginearalta na Cigireachta Breithiunai. Caithfear leantint d’fhaireachan
praiticitil a dhéanamh ar an gcothromaiocht a eascraionn as sin idir neamhspledchas,
cuntasacht agus cobhsaiocht i gceannaireacht na Cigireachta Breithitnai.

In 2021 agus 2022 d’fthan lion na ngniomhaiochtai araionachta a chlaraigh an Uaschombhairle
Gitistiseachta cobhsai den chuid is mé®. Mar sin féin, imscraduithe araionachta agus
smachtbhannai a forchuireadh ar ghiuistisi, t& cdsanna ann f6s ina ndealraionn sé go bhfuil
nasc idir sin agus tuairimi criticitilla a chur in il maidir le saincheisteanna a bhaineann leis an
smacht reachta. Is i an gCigireacht Bhreithiinach a chuir tis leis na himscriduithe sin, ex
officio n6 arna iarraidh sin don Uaschomhairle Gitiistiseachta®®. T4 sé curtha in itl go soiléir
ag CBAE go bhféadfai an bonn a bhaint den neamhspleachas breithiinach da ndéanfai an
coras araionachta a atreortl 6na chuspoiri dlisteanacha agus da n-saidfi é chun rialu polaitiuil
a theidhmit ar chinnti breithitinacha né bru a chur ar bhreithiina®'. Sa bhreis ar na c4sanna a
luadh i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, measadh gur cinedl bri agus

8 Ni féidir leis an bPriomh-Chigire rialt in aghaidh na gcinnti sin ach aon uair amhain agus té oibleagaid air

foras réasunaithe a sholathar.

24 ghniomhaiocht a bhain le breithitina agus 13 ghniomhaiocht a bhain le hionchuisitheoiri in 2021, 26
ghniomhaiocht a bhain le breithiuna agus 6 cinn a bhain le hionchuisitheoiri in 2022. I measc na
smachtbhannai a cuireadh ar bhreithitina bhi rabhaidh, fionrai 6 oifig, liuntais fostaiochta mhiosula a laghdu,
islii céime agus eisiamh on ngitistiseacht maidir le breithina. I gcas ionchuisitheoiri, nior eisiodh ach
rabhaidh.

Féach Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, caibidil tire maidir leis an Romain chun sonrai a fhail.
Breithiunais 6n gCuirt Bhreithitnais an 15 Itil 2021, an Coimisiun v. an Pholainn (An coras araionachta do
bhreithitna), C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, mir 138, agus an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion e.a.,
i gcadsanna uamtha C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, mir
239.
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frithbhirt ar phianbhreitheanna a tugadh a bhi in imscraduithe araionachta eile in aghaidh
breithitina, go hdirithe i gcasanna a bhaineann le héillitheacht ardleibhéil®2.

Cé¢ go raibh faisnéis phoibli maidir le casanna araionachta ag an gCigireacht Bhreithitinach in
easnamh le tri bliana anuas®, méadaiodh an intuarthacht agus trédhearcacht tri chinneadh na
hUaschombhairle Araionachta cinnti araionachta a fhoilsiu, i bhformaid anaithnidithe, ar cinnti
criochnaitheacha iad mar aon le saruithe ar an gcdd eitice, ar thairseach nach bhfuil rochtain
ach ag giuistisi uirthi.

Ta an moladh sin 6 2018 imithe i léig anois. Ta an deis anois ag ceannaireacht nua na
Cigireachta Breithiunai a dirithiu nach n-usdidtear imscruduithe araionachta a thuilleadh
mar ionstraim chun bru a chur ar ghniomhaiocht na mbreithiuna agus na n-ionchuisitheoirt,
i gcomhréir le casdli CBAE. Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh ag féachaint ar an oibriocht
iarbhir faoi chuimsiu na dTuarascdlacha maidir leis an Smacht Reachta.

Ar bhonn na hanailise ar Thagarmharc a hAon, ar an iomlan is féidir a mheas gur
comhlionadh na moltai go sasuil, agus is féidir leanuint leis an bhfaireachdn faoi
thimthriall na tuarascdla bliantula maidir leis an smacht reachta. Is diol sasaimh don
Choimisiun gealltanais rialtas na Romadine leanuiint ar chonair an athchdirithe tri lanaird
a thabhairt ar mholtai Choimisiun na Veinéise agus trid an bproiseas maidir le glacadh na
gcod coiriuil nua a thabhairt chun criche. Ta an Romdin tiomanta go hiomlan d’oibriu i
gcomhar leis an gCoimisiun ar thimthriall na tuarascdla bliantula maidir leis an smacht
reachta. Leis an gcreat faireachdin sin ta tus curtha cheana féin ar go leor de na
saincheisteanna a scrudaiodh faoi SCF a leaniuiint go mion, amhail an coras nua a bheidh
ann i ndiaidh na Rannoige um Chionta i measc na mBreithiuna a Imscrudi agus
Sfeidhmiu na Cigireachta Breithiunai, chomh maith leis an gcreat reachtach nios leithne
ata sna dlithe ceartais agus sna coid choiriula agus obair na hUaschomhairle
Giuistiseachta. Is féidir le gealltanais faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus
deiseanna cunaimh breise faoi chlair abhartha eile de chuid an Aontais, go hdirithe an
Ionstraim um Thacaiocht Theicniuil, cabhru le leanuint d’athchoirithe abhartha a chur
chun feidhme.

2.2 Tagarmharc a Do6: An creat ionracais agus an Ghniomhaireacht Naisiunta
Ionracais

Thangthas ar an gconcluid i dtuarascail SCF 2021, an riosca a sainaithniodh in 2019 go
rachfai siar ar mhodhnuithe ar na rialacha maidir leis an ionracas, go ndearnadh an riosca sin
a mhaolu agus go raibh comharthai spreagtla ann go bhféadfadh an reachtas nua bealach
soiléir a leagan sios 1 dtreo inbhuanaitheacht na Gniomhaireachta Naisiunta Ionracais (ANI)
agus 1 dtreo an chreata reachtaigh maidir leis an ionracas.

Leanann ANI ar aghaidh ag scradi neamh-chomhoiritinachtai, coinbhleachtai leasa agus
rachmas gan tdar, agus ta dea-theist sheasta aige’®. Mar a leagtar amach i dTuarascéil 2022

2 Bhi beirt bhreithitina buartha faoi oscailt cliig imscriidii araionachta le mionna anuas, agus mhaigh siad gur

osclaiodh na casanna arna iarraidh sin do na cosantoiri, d’thonn ago6id a dhéanamh i gcoinne shubstaint an

bhreithitnais, né ex officio ag an gCigireacht Bhreithitinach.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.

% Idir an 1 Meitheamh 2021 agus an 30 Meén Fomhair 2022, rinne ANI anailis ar bhreis agus 1 700 comhad
agus d’aimsigh sé 218 dteagmhas ionracais: 120 cas neamh-chomhoiritinachta, 81 chas coinbhleachta leasa
riarachéin agus 17 gcas rachmais gan udar. Shainaithin cigiri ionracais 68 gcas a bhaineann le cionta coiritla
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maidir leis an Smacht Reachta, t4 roinnt forbairti dearfacha feicthe ag ANI. Tar ¢éis nios mo
na bliain go leith gan Uachtaran, ar thogra 6n gCombhairle Ndisiunta lonracais, ceapadh
Uachtaran ANI nua in 2021%.

Os rud é nach mér dearbhuithe s6cmhainni agus leasanna a lionadh isteach go leictreonach
agus go bhfuil siad ar fail go poibli ar line 6 2022, ta trédhearcacht mhéadaithe ann agus
éascajodh obair ANI’®. Chomh maith le seisitin oilitina, sheol ANI an ‘ctint6éir R-DAT’ i mi
na Bealtaine 2022, ar bota comhra ¢ a chabhraionn le daoine an t-ardan a usaid go
héifeachtach. T4 ANI ag forbairt a chuid uirlisi féin freisin chun dearbhuithe socmhainni agus
leasanna atd amhrasach a shainaithint, ar bhonn tascairi riosca, agus ta s¢ ar intinn aige oibria
ar bhealach nios dluithe leis an nGniomhaireacht Ndisiinta Bainistithe S6cmhainni Urghafa
(ANABI)”’.

Tugadh faoi deara i dtuarascalacha SCF go bhfuil éifeachtacht ANI srianta ag an ngé até le
nuachoirit a dhéanamh ar an gcreat dlithiuil maidir le hionracas agus le soiléireacht an
chreata a fheabhsu a thuilleadh, rud a chuirfeadh ar bhonn cobhsai agus inbhuanaithe ¢é. Ina
Plean Téarnaimh agus Athléimneachta naisiinta, gheall an Romdin go mbeadh dli
comhdhluiite maidir leis an ionracas i bhfeidhm aige faoi 2024°%. T4 ANI ag obair leis an
Aireacht DIi agus Cirt agus le comhphairtithe eile chun an obair seo a thabhairt chun cinn,
agus ta coinne leis go dtabharfar chun criche i faoi lar 2023%. D4 ndéanfai na dlithe maidir le
hionracas, neamh-chomhoiritinachtai agus coinbhleachtai leasa a chomhdhluthu, d’théadfai
casdli agus beartais chun éillitheacht a chosc a chur san direamh agus bonn cobhsai a chur ar
fail don todhchai.

Leanann ANI ar aghaidh ag obair go héifeachtach agus ag déanamh beart chun feabhas a
chur ar a rialachas, a uirlisi agus a mhodhanna. Ta go leor oibre déanta cheana féin chun
creat reachtach cuimsitheach a ullmhu maidir le hionracas a bheidh le glacadh in 2023, agus
is deis é seo chun tuilleadh tacaiochta a thabhairt d’obair ANI agus chun an tsoiléireacht
agus an chobhsaiocht is gd a thabhairt isteach chun neamh-chomhoiriunachtai,
coinbhleachtai leasa agus rachmas gan udar a bhrath go héifeachtach agus chun aghaidh a
thabhairt orthu. Tagann an reachtaiocht nua faoi Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta na
Romdine agus ta a cur chun feidhme praiticiuil laistigh de raon feidhme fhaireachan an
Choimisiuin faoi na tuarascalacha maidir leis an smacht reachta.

a d’fhéadfadh a bheith ann agus chuir siad faoi bhraid na gcomhlachtai innidla iad le haghaidh tuilleadh
imscrudaithe.

Bhi an tUachtaran nua ina Leas-Uachtaran 6 bhi 2017 ann. Seoladh an nés imeachta roghnuchain do
Leas-Uachtaran i mi Mhean Fomhair 2022 (tar €éis an chéad bhabhta nar éirigh leis nios luaithe i mbliana)
agus ba cheart é a bheith tugtha chun criche faoi dheireadh na bliana. Chuir Uachtaran ANI in iul nach raibh
moran spéise ann O iarrthoiri cailithe (nior chuir ach iarrthéir amhdin iarratas isteach), mar gheall ar
choinniollacha luach saothair an phoist freisin.

Faoin 30 Mean Fomhair 2022, foilsiodh thart ar 10.7 millitn nochtadh sécmhainni agus leasanna ar
thairseach e-DAI (http://declaratii.integritate.cu/).

Faisnéis a fuarthas 6 ANI i gcomhthéacs na cuairte tire ar an Rdmain chun criocha Thuarascail 2022 maidir
leis an Smacht Reachta.

I ngarsprioc uimh. 431 i bPlean Téarnaimh agus Athléimneachta na Romaine, luaitear an méid seo a leanas:
‘Tiocfaidh dlithe comhdhluite maidir le hionracas i bhfeidhm. Déanfar an reachtaiocht maidir le hionracas a
thabhairt cothrom le data bunaithe ar mheastoireacht agus anailis roimh ré ar na dlithe ionracais, mar aon le
cruinniu tosaigh na ngniomhartha normatacha. Laistigh den dara céim den tionscadal, déanfar na dlithe ata
ann cheana a aontu agus a thabhairt cothrom le data, sin n6 molfar gniomhartha normatacha nua.’

Faoi lathair t& ANI ag déanamh mapail chuimsitheach ar na rialacha ionracais ata ann cheana, ar chaighdedin
idirndisiunta agus ar an dea-chleachtas sna Ballstait eile. Cuirfear bailchrioch air sin faoi dheireadh 2022
agus beidh sé mar bhonn eolais don obair ar an dli nua comhdhluite.
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An coras PREVENT

Moladh 2017: A dirithiu go dtiocfaidh an coras PREVENT i bhfeidhm. Ba cheart don
Ghniomhaireacht Naisiunta lonracais agus don Ghniomhaireacht Naisiunta um Sholathar
Poibli tuairisciu a chur ar bun ar na seicedlacha ex ante ar nosanna imeachta um sholathar
poibli agus ar na bearta leantacha a dhéantar ina leith, lena n-diritear seicealacha ex post,
agus ar chasanna coinbhleachtai leasa no éillitheachta a aimsitear, agus diospoireachtai
poibli a eagru ionas go n-iarrfar ar an rialtas, ar na hudarais ditiula, ar na breithiuna agus
ar an tsochai shibhialta freagairt a thabhairt.

O bhi 2017 ann, ta an céras PREVENT ag obair chun coinbhleachtai leasa i ndsanna
imeachta um sholathar poibli a sheachaint tri shasra fiorachdin ex ante a bhunt. Cuidionn sé
sin le hudarais chonarthacha fadhbanna a d’fhéadfadh a bheith ann a réiteach sula mbronntar
an conradh.

Deimhniodh i dtuarascail 2021 SCF na torthai dearfacha atd ag PREVENT, agus dheimhnigh
ANI go bhfuil sé¢ fos éifeachtach. Idir an 1 Meitheamh 2021 agus deireadh mhi Mheédn
Fombhair 2022, rinne an coras PREVENT athbhreithnit ar bheagnach 20 000 nés imeachta
solathair d’fhonn coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith ann a shainaithint, lena
n-airitear os cionn 3 700 n6s imeachta a ina rabhthas ag déileail le cisti an Aontais. Os cionn
2 600 udaras conarthach a bhi i geeist leo sin, chomh maith le beagnach 16 000 cuideachta.
D’eisigh cigiri ionracais 24 rabhadh ionracais, agus chumhdaigh siad sin imeachtai arbh thiu
€97 millitin iad. Sna casanna uile ar thug an céras fogra ina leith, chuir na hidarais
chonarthacha deireadh leis na ctiiseanna a bhféadfadh coinbhleachtai leasa a bheith ann da
mbarr: bhi dhéd chas ann inar cuireadh in 14l don Ghniomhaireacht Néisitinta um Sholathar
Poibli go bhféadfadh neambhrialtacht a bheith ann. Deimhnionn an dea-theist sin an choncluid
1 dtuarascail SCF 2021 go bhfuil an moladh sin comhlionta.

Combhlionadh an moladh maidir leis an gcoras PREVENT cheana féin in 2018 agus is léiriu
iad na torthai dearfacha leanunacha ar a inbhuanaitheacht.

Obair leantach ar chinnti cuirte a bhaineann le Feisiri Parlaiminte

Moladh 2017: Ba cheart don Pharlaimint a bheith trédhearcach ina cinnteoireacht maidir
leis an obair leantach ar chinnti criochnaitheacha agus do-chulghairthe in aghaidh a
gcomhaltai maidir le neamh-chomhoiriunachtai, coinbhleachtai leasa agus rachmas gan
udar.

Tarraingiodh aird 1 dtuarascalacha SCF roimhe seo ar mhoilleanna agus neamhréireachtai
dealraitheacha maidir le cur i bhfeidhm smachtbhannai i gcoinne Feisiri Parlaiminte, feisiri a
bhfuarthas le cinneadh ctirte criochnaitheach go raibh feidhmeanna neamh-chomhoiriinacha
nd coinbhleacht leasa acu tar éis tuarascail a thail 6 ANI. Cuireadh i dtdbhacht 1éirmhiniu
¢agsuil a d’théadfai a dhéanamh ar na rialacha, go hdirithe nuair a tharla an teagmhas
ionracais 1 sainordd né i bpost roimhe sin, agus moladh go mbeadh tuilleadh soiléireachta
ann. In 2020 agus 2021, shoiléirigh an Ard-Chuairt um Achomharc agus um Cheartas an
léirmhiniti ar na dlithe. Rialaigh an Chuirt go bhfuil feidhm ag an smachtbhanna fit ma
bhaineann an neamh-chomhoiritinacht le sainorda roimhe sin, agus gur cheart go mbaineann
tréimhse theorann tri bliana lesi an gd go ndéanfaidh ANI imscradua a thabhairt chun criche
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laistigh de thri bliana 6 na fiorais lena gcinntear go bhfuil coinbhleacht leasa né
neamhréireacht ann (in ionad an smachtbhanna dul as feidhm tar éis tri bliana)'%,

O bhi 2021, bhi cas amhdin ann, inar chinn ANI go raibh feidhmeanna neamhréireacha ag
Seanado6ir amhain. Mar thoradh air sin, d’¢irigh an duine lena mbaineann as feidhm phoibli
go pras, d’ainneoin agoid a thabhairt os comhair na Cuirte i gcoinne chinneadh ANI. Ni raibh
aon chas ann a dhéanfadh tastail ar thrédhearcacht na Parlaiminte ina cinnteoireacht maidir le
cinnti criochnaitheacha ctirte.

Deimhnitear an measunu dearfach i dtuarascail SCF 2021 bunaithe ar an gcomhar
reamhghniomhach a chonacthas ag tus na Parlaiminte nua agus is féidir a mheas, da bhri
sin, go bhfuil an moladh sin comhlionta. Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh ag déanamh
faireachdin ar an obair leantach a dhéanann an  Pharlaimint ar chinnti
neamh-inchulghairthe maidir le neamh-chomhoiriunachtai, coinbhleachtai leasa agus
rachmas gan udar i gcoinne a chomhaltai, faoi na tuarascdlacha maidir leis an smacht
reachta.

Ar bhonn na hanailise ar Thagarmharc a Do, is féidir a mheas go bhfuil na moltai uile
comhlionta go sasuil. Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh ag féachaint ar fhorbairti a
bhaineann leis an gcreat ionracais agus a chur chun feidhme sna tuarascdlacha maidir
leis an smacht reachta. Is garsprioc faoi Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta na
Romadine é freisin comhdhliithit an chreata dhlithiiil maidir le hionracas'’’.

2.3  Tagarmharc a Tri: Eillitheacht Ardleibhéil a Chomhrac

An Stiurthéireacht Ndisitinta Frith-Eillithe agus an comhrac i gcoinne na héillitheachta
ardleibhéil

An meastunu dearfach a rinneadh i ndail le Tagarmharc a Tri in Eanair 2017, ba rud € sin a
cuireadh 1 gceist ag an Romain mar gur priomhébhar imni i an éillitheacht go f6ill. Mar sin
féin, bhiothas in ann feabhas a thaifeadadh i1 dtuarascail 2021, mar go raibh spreagadh nua
ann agus cobhsaiocht institiiideach ag an Stitrthéireacht Naisitinta Frith-Eillithe (DNA).
Deimhniodh an treocht dhearfach maidir le héifeachtacht an imscradaithe ar an éillitheacht
agus na smachtbhannai a fhorchuirtear ina leith i dTuarascéil 2022 maidir leis an Smacht
Reachta.

O bhi tuarascail SCF deiridh ann agus go dti deireadh mhi Dheireadh Fomhair 2022, chuir
DNA 451 cas ¢éillitheachta ardleibhéil chun trialach, cdsanna a bhain le 1 067 gcosant6ir san
iomlan. Airiodh orthu sin airi, feisiri n6 seanadéiri ata in oifig né a bhi in oifig, n6 daoine a
bhfuil oifig ardleibhéil pholaititil nd phoibli acu sa riarachan aitiail. Sa tréimhse chéanna
rinne na Cuirteanna cinneadh maidir le ciontd criochnaitheach 564 cosantoir i gcésanna a
d’ionchuisigh DNA, agus d’ordaigh siad coigistiti socmhainni arbh thiti beagnach €24 milliun
iad. Thainig eintitis stdit 1 dteideal breis agus €43 mhillitn i ndamaisti a aisghabhail 1
gcasanna DNA tar €is cinnti criochnaitheacha cuirte criochnaitheacha. Deimhnionn na torthai
sin an treocht dhearfach a tugadh faoi deara in 2021.

100 Cinneadh 6n Ard-Chiiirt um Achomharc agus um Cheartas an 16 Samhain 2020 agus Cinneadh 1/2021 6n
Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas an 19 Marta 2021.

101" Garsprioc 431 maidir le ‘Meastdireacht a dhéanamh ar reachtaiocht maidir leis an gcreat ionracais agus i a
thabhairt cothrom le data’.
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Mar sin féin, t4 dushlain oibriochttla f6s ann don obair 1 gcoinne ¢éillitheacht ardleibhéil. Bhi
dushlain ag baint leis an earcaiocht, c¢ go bhfuil feabhas ¢éigin tugtha faoi deara ar rata
fostaiochta na bpost ionchuisitheoiri in DNA, arb ¢ 78 % anois, de réir na sonrai a cuireadh ar
fail don Choimisitn. An ceanglas ard maidir le sinsearacht, sainaithniodh gur ctis mhor ¢ sin
leis an lion teoranta iarratas a fuarthas chun na foltntais reatha a lionadh!'%2. Mar sin féin, 6s
rud ¢ gur dhearbhaigh an Chuirt Bhunreachtuil gur dli mibhunreachtuil ¢ dli a laghdaionn an
ceanglas sinsearachta go seacht mbliana'®®, nior athraiodh an ceanglas sinsearachta maidir le
ceapachan in DNA sna dlithe ceartais athbhreithnithe, agus t4 ceanglas deich mbliana i
bhfeidhm, chomh maith le tri bliana d’oilitint ¢éigeantach in Institiaid Naisiunta na
Gitistiseachta'®. Os rud é go bhfuil ganntanas ionchuisitheoiri ann in DNA, is uirlisi
tabhachtacha i gconai iad an tarmligean, an iasacht agus an t-aistri!®>. Na modhnuithe a
rinneadh leis na dlithe ceartais nua maidir le nés imeachta um ghnath-ionchuisitheoiri a earcu
ag DNA, nds imeachta a aistriodh 6n Uaschomhairle Gitistiseachta chuig DNA, meastar
freisin go bhfuil siad ag cuidiu leis an gcuspoir sin a bhaint amach. Aghaidh a thabhairt ar
dhushlain oibriochtula DNA, lena n-airitear maidir le hionchuisitheoiri a earcu, is moladh é
sin 1 dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, agus airitear i bPlean Téarnaimh agus
Athléimneachta na Romaine gealltanas an rata fostaiochta in DNA a mhéadt go 85 % faoin
30 Meitheamh 2023196,

T4 baint ar leith ag scor SIIJ (féach Tagarmharc a hAon freisin) leis an obair chun é¢illitheacht
ardleibhéil a chomhrac. Thug CBAE da aire i gcas SIIJ go bhfuil riosca go mbeadh
moilleanna ann agus go laghdofai an éifeachtacht maidir le déiledil le cdsanna mar gheall ar
an easpa saineolais atd ann imscruduithe a dhéanamh ar chéasanna casta éillitheachta, ar
acmhainni daonna easnamhacha agus ar an ualach mér oibre!”. Ni bhfuair DNA an
inniulacht aris chun imscrudu a dhéanambh ar éillitheacht i measc na mbreithitna, cé gur chuir
Coimisitn na Veinéise!®® agus an tArd-lonchuisitheoir'® in il nar dhécha go mbeadh an

102 Mar a aithniodh san ionchur 6n Romdin don Tuarascdil maidir leis an Smacht Reachta, Ich. 27 agus an
Stitrthoireacht Naisitnta Frith-Eillithe (DNA), Tuarascail 2021 ar Ghniomhaiocht, Ich. 8.
103° An Chuirt Bhunreachttil, Cinneadh Uimh. 514, an 14 Itil 2021. D’4itigh an Chirt, 6s rud é gur rannog
speisialaithe ¢ DNA laistigh d’Oifig an Ionchuisitheora atd ceangailte den Ard-Chuirt um Achomharc agus
um Cheartas, gur cheart go mbeadh an tsinsearacht chéanna ag a ionchuisitheoiri agus ata ag ionchuisitheoiri
in Oifig an Ionchuisitheora atd ceangailte don Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas (12 bhliain).
D’aitigh DNA agus DIICOT nach bhforailtear sa dli bunreachtuil maidir leis an tsinsearacht a theastaionn
don oibriocht laistigh de struchtur oifige ionchuisitheora, agus luaigh siad na cuiseanna praiticiula a bhi leis
an laghdd go dti 7 mbliana sinsearachta.
Le forail idirthréimhseach, cuirtear siar go dti 2026 aireamh na tréimhse oiliina tri bliana i riomh na
sinsearachta. Sa ghearrthéarma, d’fhéadfadh sé seo cabhru leis an rata fostaiochta in DNA a mhéadu.
195 In Earrach 2022, d’oibrigh DNA le 14 ionchtisitheoir tarmligthe as 145 post lionta (10 % den fhoireann). An
dli nua ar reacht an dli gitistisi, ni dhéantar aon fhorail ann maidir le haon tarmligean 6 DNA/DIICOT; ach
is féidir foireann a chur ar iasacht 6 oifigi ionchllisimh eile chuig DNA/DIICOT (uair amhain, ar feadh 1
bhliain ar a mhéad).
Garsprioc 429 i bPlean Téarnaimh agus Athléimneachta na Romadine.
Mar a tugadh faoi deara i mbreithitinas 6n gCuirt Bhreithiunais an 18 Bealtaine 2021, Asociatia ‘Forumul
Judecatorilor Din Romania’ agus pairtithe eile, i gcasanna vamtha C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19,
C-355/19 agus C-379/19, EU:C:2021:393, mireanna 221-222.
Sa tuairim uaidh in 2022, mhol Coimisiun na Veinéise innitlachtai na sainseirbhisi ionchtlisimh (DNA agus
DIICOT) a athbhunt chun cionta laistigh da sainchtiram a rinne breithiuna agus ionchuisitheoiri a imscrada
agus a ionchuiseamh freisin, agus thug sé da aire ‘gur cheart go mbeadh sé¢ de chuspoir ag scor [SIIJ] nios
mo éifeachttlachta a airithiu maidir le cionta — go hairithe éillitheacht — arna ndéanamh ag breithitina agus
ionchuisitheoiri a imsertidi agus a ionchtiseamh. Struchtir ionchuisitheoiri neamhspeisialaithe ar leibhéal
na n-oifigi ionchuisitheora atd ceangailte den Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas agus atd
ceangailte do na cuirteanna achombhairc, nil sé inchreidte go mbeadh struchtar den chinedl sin in ann
imscraduithe a dhéanamh ar liomhainti maidir le héillitheacht i measc breithitina agus ionchuisitheoiri ar
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struchtir nua in ann imscraduithe a dhéanamh ar liomhainti maidir le héillitheacht 1 measc
breithitina agus ionchuisitheoiri ar bhealach nios fearr na seirbhis ionchuisimh speisialaithe
costil le DNA. Os rud é nar scoireadh SIIJ ach clpla mi 6 shin, ta sé roluath a mheas an
féidir leis an struchtir nua cionta éillitheachta a ionchtiiseamh go héifeachtach i measc na
mbreithiuna''’. Abhar imni tibhachtach amhéin eile maidir le SIIJ ba ea an easpa
soiléireachta maidir le cdsanna a shannadh idir DNA agus SIIJ, agus go hairithe comhaid
¢illitheachta iomlana a aistrit 6 DNA a luaithe a bhi baint ag breitheamh no6 ag
ionchuisitheoir leo. Ta s¢ mar aidhm ag an dli nua nach mbeidh césanna uamtha ann ach
amhain nuair ‘nach féidir an cés a dheighilt 6 chéile ar chiiseanna dea-riaradh an
ionchtiisimh’!'!, M4 chuirtear chun feidhme i gceart é, d’théadfadh sé sin cuidit le cosc a
chur ar an geur isteach ar imscraduithe frith-éillithe a chonacthas roimhe seo!'?. Go dti seo,
nior tuairisciodh aon teagmhas agus nior cladraiodh aon chas ina raibh ga le headrain le DNA
maidir le hinnitilacht. Airiodh i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta moladh ina
gecuirtear 1 dtdbhacht tionchar an choérais nua maidir le cionta éillitheachta i measc na
mbreithitina a imscridi agus a ionchtiiseamh.

T4 tionchar ag proiseas fada athbhreithnithe na gcod coiritil (féach Tagarmharc a hAon) ar
an gcomhrac 1 gcoinne na héillitheachta. Mar thoradh ar dh4 chinneadh 6n gCuirt
Bhunreachtuil, cuireadh deireadh le ndsanna imeachta coiriula i gcasanna éillitheachta in
aghaidh polaiteoiri naisiunta, tri bhreithitinais chuirte a chur ar neamhni go hiomlan bunaithe
ar cheist chomhdhéanamh na bpainéal cuirte!'®. San am céanna, tar éis breithitinas 6
CBAE'"", i mi Aibredin 2022 sheas an Ard-Chuairt um Achomharc agus um Cheartas
pianbhreitheanna priosunachta i gcéas ardphroifile in 2018, cas a cuireadh ar fionrai ar fhoras
comhdhéanamh neamhdhleathach cuirte!!®. I mi na Bealtaine 2022, rialaigh an Ard-Chuirt
um Achomharc agus um Cheartas i gcas ardphroifile eile, lena gcuirtear chun feidhme
breithiunas CBAE thuasluaite chun neamhaird a dhéanamh de chasdli na Cuirte Bunreachtula
maidir le dlithitlacht chomhdhéanamh phainéil na mbreithiuna, agus gearradh pianbhreith

priostinachta as breabaireacht ar an bpriomhchosantéir!'°,

Mar a leagtar amach thuas, bhi tionchar moér ar chdsanna reatha ag an easpa freagra
reachtaigh ar an riald 6n gCuirt Bhunreachttil maidir le reacht na dtréimhsi. Is fior sin go

bhealach nios fearr nd an tseirbhis ionchuisimh speisialaithe reatha, arb é DNA.’ (féach Coimisitin na

Veinéise, Tuairim maidir leis an dréachtdli lena gcuirtear deireadh leis an ranndg chun cionta coiritla a

dhéanann breithitina a imsertidtt (CDL-AD(2022)003), pointe 37).

Aighneacht i scribhinn a fuarthas 6n Ard-lonchtiisitheoir i gcomhthéacs na cuairte tire ar an Romain i dtaca

le Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta.

Féach freisin faoi Thagarmharc a hAon maidir le focas reatha na hoibre chun an riaraiste a phroiseail agus

casanna a chur in ord tosaiochta.

Airteagal 3(5) den DIi nua. I gcas easaontais idir an da oifig ionchuisimh, is é an tArd-lonchuisitheoir a

chinneann an bhfanann na casanna uamtha.

Go dti seo nior thuairiscigh DNA aon teagmhas maidir leis an tsaincheist seo.

13 Ctiirt Bhunreachtail na Romadine, Cinneadh uimh. 685/2018 agus Cinneadh uimh. 417/2019. Rialaigh an
Chuirt Bhunreachtuil, an cleachtas combhaltai de jure a cheapadh i gcomhdhéanamh na bpainéal ctig
bhreitheamh den Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, go raibh an cleachtas sin contrartha don riail
a d’¢iligh go ndéanfai gach comhalta a tharraingt tri chrannchur. Rialaigh sé freisin nar bhunaigh an
Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas sainphainéil tritr breithiuna a bhunu chun déileail le cionta
éillitheachta ar dtus. Le haghaidh tuilleadh sonrai, féach Tuarascail 2020 maidir leis an Smacht Reachta,
Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta sa Romain, Ich. 10.

114 Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion e.a., i gcidsanna uamtha C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19.

15 Cinneadh 6n Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas an 7 Aibrean 2022.

116 Cinneadh 6n Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas an 10 Bealtaine 2022 i gcas 105/1/2019.
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hdirithe i gcas casanna éillitheachta!!”. De réir meastachan a d’fhoilsigh DNA, 557 gcas
coiriula san iomldn atd faoi ionchuiseamh coiritil n6 atd ar feitheamh os comhair na
getiirteanna, d’fhéadfai iad a fhoirceannadh d4 bhri sin''®. Cé gur gh4a meastnti a dhéanamh
ar an dochar cruinn de réir an chdis, measann DNA gur thart ar €1.2 billiun an damaiste a
rinneadh sna casanna sin agus gurbh fhii méid iomlan na breabaireachta agus na
mangaireachta tionchair thart ar €150 milliun. Cé go bhfuil bealai f6s ann sa dli sibhialta
chun cuid den dochar a aisghabhail, deireadh a chur le himeachtai coiritla i lion ard casanna
éillitheachta den sort sin, d’fhéadfadh sé sin tionchar mor a imirt ar na hiarrachtai chun
¢illitheacht ardleibhéil agus a hiarmhairti iarbhir a chomhrac. Déanfaidh an Coimisiun
faireachan dluth ar na gniomhaiochtai maolaithe a d’fhéadfadh a bheith ann, agus sin i
bhfianaise an rialaithe 6 CBAE freisin go gcoisctear, le dli an Aontais, rialacha naisianta no
cleachtas naisiunta a chur i bhfeidhm ata costil le casdli na Cuirte Bunreachtila mas féidir
leis a bheith ina chuis le baol sist¢éamach go mbeidh saoirse ¢ phionos ann i leith cionta
éillitheachta n6 gniomhartha calaoise a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais''.
Ta caineadh mor déanta sa Romdin mar gheall ar an mbaol go mbeadh ar na milte cosantoiri
saor 6 dhliteanas coiriuil.

O foilsiodh tuarascail SCF dheireanach in 2021, tuairisciodh athruithe aris agus aris eile
maidir le comhdhéanamh na bpainéal le haghaidh cdsanna coiritila. D4 bhri sin, i gcas ina
bhfuil painéal achomhairc comhdhéanta de bheirt bhreithitna agus ina n-ionadaitear
breitheamh, scoirtear an painéal ar fad agus ni mor tas a chur aris leis an bproiseas iomlan
chun fianaise a riar. Cruthaionn sé sin staid chriticitil do chasanna a mbeidh cosc ama orthu
go luath in 2023. T4 sé molta ag an Ard-lonchuisitheoir go gcuirfi breithitna in airithe chun
discaoileadh an phainéil a chosc.

Lean an cuntas teiste dearfach maidir le héifeachtacht an imscrudaithe agus na
smachtbhannai ar an éillitheacht ardleibhéil ar aghaidh in 2021 agus 2022. Beidh sé
tabhachtach a dirithiu gur féidir an éifeachtacht sin a choinnedil ar bun ar bhealach
inbhuanaithe (féach Tagarmharc a hAon freisin), lena n-diritear tri chreat dlithiuil coiriuil
iomchui agus na foralacha dbhartha sna dlithe ceartais a chobhsu. Leis an gcreat foriomlan,
agus leis an gcaoi a leanfaidh an Romain d’aghaidh a thabhairt ar na dushldin oibriochtula
atd os comhair na Stivrthéireachta Naisivinta Frith-Eillithe, atd riachtanach chun
inbhuanaitheacht an dul chun cinn leanunaigh a choinnedil, leanfar go dluth iad sin laistigh
de raon feidhme fhaireachan an Choimisiuin faoin tuarascail maidir leis an smacht reachta.

Deireadh a chur le dioliine Feisiri Parlaiminte

Moladh SCF 2017: Critéir oibiachtula a ghlacadh chun cinneadh a dhéanamh maidir le
deireadh a chur le dioluine Feisiri Parlaiminte agus chun réasunaiocht a thabhairt leis sin,
chun cuidiu lena dirithiu nach n-usdidfear dioluine chun imscrudu agus ionchiiseamh
coireanna éillitheachta a sheachaint. D fhéadfadh an rialtas machnamh a dhéanamh freisin
ar an dli a mhodhnu chun dioliine na n-airi a theorannu don am in oifig. D fhéadfadh

17 Taobh amuigh de chésanna éillitheachta, de réir meastachan a chuir an oifig ionchuisimh speisialaithe a
laimhsealann an sceimhlitheoireacht agus an choireacht eagraithe ar fail, dhéanfai difear do 605 chas ata ar
sitl san iomlan, agus b’thiti nios mé na €1 billitn an damaiste airgeadais iomlan, sa réimse a laimhsealann
DIICOT. Ni raibh meastachain 6 oifig an Ard-lonchuisitheora ar choireanna eile ar fail.

18 DNA, preaseisitiint an 28 Deireadh Fomhair 2022, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Breithianas 6n gCuirt Bhreithiinais an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion e.a., i gcdsanna uamtha C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19. Le haghaidh tuilleadh sonrai, féach Tuarascail 2020
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta sa Romain, Ich. 14.
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Coimisiun na Veinéise agus GRECO cunamh a thabhairt maidir leis na céimeanna sin. Ba
cheart don Pharlaimint coras a chur ar bun chun tuairisciu go trathrialta ar chinnti arna
ndéanamh ag a Tithe maidir le hiarratai ar dhioluinti a bhaint, agus d’fhéadfadh si
diospoireacht phoibli a eagru ionas gur féidir leis an Uaschomhairle Giuistiseachta agus leis
an tsochai shibhialta freagra a thabhairt.

Baineann an moladh seo le cuntasacht na Parlaiminte ina cinnti maidir le hiarratai 6n
ionchuiseamh bearta coisctheacha a udart, amhail cuardaigh né gabhélacha, agus maidir le
hiarratai chun imscrida ar Fheisire Parlaiminte a udar nuair atd n6 nuair a bhi s¢ ina Aire
freisin. San am a chuaigh thart, mar gheall ar an easpa réasunaiochta maidir le cinnti a rinne
an Pharlaimint — chomh maith le lion na n-6caidi nuair nar cheadaigh an Pharlaimint leantiint
ar aghaidh leis an imscruda — bhi imni ann faoi oibiachtalacht na gcinnti sin.

Thangthas ar an gconcluid i dtuarascéil SCF 2021 go bhfuil forbairt dhearfach tagtha ar an
geur chuige sa Pharlaimint'?® agus leanadh ar aghaidh leis sin. Ni dhearnadh éileamh ach in
dha chés chun go gcuirfeadh DNA deireadh le dioluine 6 bhi tuarascail dheireanach SCF ann,
agus d’fhormheas an Pharlaimint go pras an d4 éileamh!?!. Ina theannta sin, an 7 Samhain
2022, mhodhnaigh an Seanad a rialacha nos imeachta chun critéir shainithe oibiachtila a
thabhairt isteach le cinneadh a dhéanamh maidir le hiarratai ar dhioluinti parlaiminteacha a
bhaint, costil lena bhfuil i bhfeidhm cheana i dTeach na dTeachtai'??. Beidh sé tabhachtach
cloi leis na rialacha atd i bhfeidhm chun a airithiti go gcoinneofar an cur chuige at4 ann faoi
lathair.

Is réimse tabhachtach faireachdin faoi SCF i cuntasacht na Parlaiminte ina cinnti maidir le
hiarratai on ionchuiseamh bearta coisctheacha a udaru agus maidir le hiarratai chun
imscrudu ar Fheisiri Parlaiminte a udaru. Thangthas ar an gconcluid i dTuarascdil SCF
2021 go raibh forbairt dhearfach tagtha ar an gcur chuige sa Pharlaimint, agus an cinneadh
a rinneadh le déanai on Seanad critéir oibiachtula shainithe a thabhairt isteach chun
cinneadh a dhéanamh maidir le hiarratai ar dhioluinti parlaiminteacha a bhaint, fagann an
cinneadh sin go bhfuil coimirci trédhearcachta tabhachtacha i bhfeidhm ag an da theach ar
bhonn buan. Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh na forbairti a leanuint i gcomhthéacs an
fhaireachdin faoin tuarascdail bhliantuil maidir leis an smacht reachta.

Ta moiminteam dearfach fos ann i dtaca leis an staid maidir le Tagarmharc a Tri 6 bhi
2021 ann. Ar bhonn na hanailise, is féidir a mheas go bhfuil na moltai uile comhlionta go
sasuil. Beidh sé tabhachtach an cuntas teiste dearfach sin a choinnedil. Maidir leis na
Ballstdit eile, déanann an tuarascdil maidir leis an smacht reachta faireachdan ar an gcaoi
a leanann an Romdin d’aghaidh a thabhairt ar na dushladin ata fos ann agus ar dhushldain
nua sa chomhrac i gcoinne na héillitheachta ardleibhéil agus i gcur chun feidhme a cuid
moltai.

120 Rinne Teach na dTeachtai least ar a rialacha nés imeachta in 2019 chun tagairt shonrach a thabhairt isteach
do na critéir a leagtar amach i dtuarascail Choimisitin na Veinéise maidir le cuspoir agus tarscaoileadh na
dioluine parlaiminti. Sa tuarascail uaidh i mi an Mharta 2021, tugann GRECO da aire gur costil gur cuireadh
deireadh, tri bhithin litreach, le ceanglas neamhfhoirmitil ar chomhlachtai ionchtisimh an comhad iomlan a
thiolacadh agus aire n6 iar-aire atd ina chomhalta den Pharlaimint freisin 4 ionchtiseamh. Greco RC4(2021).

121 Bhain iarraidh amhain le formheas cuardaigh i gcds Comhalta de Theach na dTeachtai, agus bhain an ceann
eile le ceadtl imscrudaithe choiritil maidir le hAire reatha. Seoladh an dé iarraidh chuig Teach na dTeachtai.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022.html.
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2.4. Tagarmharc a Ceathair: An éillitheacht a chomhrac ar gach leibhéal

O bhi tuarascail SCF ann i mi an Mheithimh 2021, lean an Ard-Oifig Ionchtisimh ar aghaidh
ionchuiseamh éifeachtach a dhéanamh ar éillitheacht agus ar chionta a chomhshamhlaitear
leis an éillitheacht'?3, Mar sin féin, an easpa acmhainni daonna i measc na mbreithitina'>*
agus na modhanna teicniula teoranta le haghaidh teicnici speisialta imscradaithe atd ar fail
don Aireacht Phoibli, bionn tionchar aige sin ar na himscraduithe faoi inniulacht na
hAireachta. Lean an Ard-Stiurthéireacht Frith-Eillithe (DGA) laistigh den Aireacht Gnothai
Baile da cuid oibre a dhéanamh i gcomhar maith leis an Ionchuiseamh.

An Straitéis Ndisitunta Frith-Eillithe

Moladh 2017: Leaniiint den Straitéis Ndisivinta Frith-Eillithe a chur chun feidhme, agus na
spriocdhatai a leag an rialtas sios i mi Lunasa 2016 a n-urramu. Ba cheart don Aire DIi agus
Cirt coras tuairiscithe a chur i bhfeidhm maidir le cur i bhfeidhm éifeachtach na Straitéise
Ndisiunta Frith-Eillithe (lena n-diritear staitistici maidir le teagmhais ionracais sa riarachdn
poibli, sonrai maidir le nosanna imeachta araionachta agus smachtbhannai agus faisnéis
faoi na bearta struchturacha a chuirtear i bhfeidhm i réimsi leochaileacha).

Thangthas ar an gconcliid 1 dtuarascail SCF 2021 go raibh ga le tuilleadh oibre ar an Straiteis
Naisiunta Frith-Eillitheachta chun cur chun feidhme ¢éifeachtach a airithia agus chun dlus a
chur le cosc agus comhrac na héillitheachta i réimsi leochaileacha agus ar an leibhéal aitiuil.

D’fhormheas an Rialtas Straitéis NéisiGnta Frith-Eillithe nua do 2021-2025 i mi na Nollag
2021'%, Bhi meastoireacht inmhednach agus iniachadh seachtrach a rinne ECFE mar bhonn
eolais faoin ullmhuchan. Aithniodh i meastéireacht ECFE na céimeanna suntasacha a ghlac
an Romadin chun a beartais frithéillithe agus ionracais a neartt, agus tugadh faoi deara san am
céanna gur dushlan tdbhachtach é an easpa tacaiocht pholaititil chun athchéirithe reachtacha
tabhachtacha a chur chun feidhme!'?®.

Ta cur chun feidhme straitéis 2021-2025 ar an mboéthar ceart. Dirionn an obair ar na réimsi
tosaiochta sainithe agus cuirfear tis le prdiseas athbhreithnithe piarai na n-instititidi
rannphdirteacha 1 mi na Nollag. Forailtear do thuarascail mhedntéarma maidir le cur chun
feidhme na straitéise sa chéad raithe de 2023.

Ta iarrachtai ar bun chun cur chun feidhme éifeachtach straitéis frith-éillithe 2021-2025 a
dirithiu. Ta sasrai meastoireachta agus tuairiscithe a mbunu. Is féidir a mheas go bhfuil an
moladh seo comhlionta. Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh faireachan a dhéanamh ar chur
chun feidhme na straitéise faoin Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta.

An Ghniomhaireacht Ndisiunta Bainistithe Socmhainni Urghafa

Moladh 2017: A dirithiu go bhfuil an Ghniomhaireacht Ndisiunta Bainistithe Socmhainni
Urghafa oibriochtuil go hiomlan agus go héifeachtach ionas gur féidir léi an chéad

123 () bhi tuarascail SCF 2021 ann, ta lion nios 1o cdsanna ionchéisimh ann a bhaineann le breabaireacht i
gecomparaid le 2020 agus 2021, agus leanadh ar aghaidh béim a leagan ar liomhainti éillitheachta a
bhaineann le hoifigigh riarachain phoibli a imscradu.

124 T mi Ttil 2022, nior lionadh ach 55 % de scéim fhoireann na hAireachta Poibli agus thainig meath breise ar an
staid 6 shin i leith.

125 Leagtar amach an méid sin freisin i bPlean Téarnaimh agus Athléimneachta na Romadine, ina bhfuil ceanglas
i nGarsprioc 426 maidir le ‘Teacht i bhfeidhm an Chinnidh Rialtais lena bhformheastar an Straitéis Naisitinta
Frith-Eillithe nua’.

126 ECFE, Meastbireacht ar Straitéis Frith-Eillithe na Romaine 2016-2020.
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tuarascail bhliantuil a eisivint ina mbeidh faisnéis staidrimh iontaofa maidir le socmhainni
coiriula a choigistiu. Ba cheart don Ghniomhaireacht coras a chur i bhfeidhm chun
tuairisciu trathrialta a dhéanamh ar fhorbairt na hacmhainne riarachain, ar thorthai maidir
le coigistiu agus ar bhainistiu socmhainni coiriula.

Is ¢ misean na Gniomhaireachta Naisiunta Bainistithe Socmhainni Urghafa (ANABI) rata
forghniomhuchain éifeachtach na n-orduithe coigistiochta arna n-eisitiint in dbhair choiritla a
airithit tri bhainistia ¢€ifeachttil a dhéanamh ar shdcmhainni urghafa a dhaileann
ionchuisitheoiri agus breithiuna ar an nGniomhaireacht.

In 2022 cuireadh tas leis an séu bliain do ANABI a bheith i mbun gniomhaiochta, agus ta sé
ag feidhmiu go héifeachtach, agus t4 Straitéis Naisiinta chun an Cdras um Aisghabhail
So6cmhainni a Neart le haghaidh 2021-2025 4 cur chun feidhme aige. Cuireadh sineadh le
sainordG ANABI i mi Iuil'*” agus ta an Ghniomhaireacht ag obair chun cur leis an gcumas
socmhainni a rian1 go naisiunta agus go hidirnaisiunta, sasrai comhair a theabhst, agus uirlisi
nua a chur ar fail le haghaidh imscraduithe airgeadais ag poilini agus ionchuisitheoiri. T4 cur
chun feidhme an chreata reachtaigh nua ar siul faoi lathair, lena n-airitear maidir le cisti
breise a leithdhailtear ar an nGniomhaireacht. Forailtear leis an dli nua freisin do chiste le
haghaidh chosc na coireachta agus cosaint iospartach, pointe a luann an tsochai shibhialta aris
agus aris eile. D’urghabhail ANABI os cionn €60 millitin in 2022, i gcomparaid le beagnach
€57 millitin in 2021. Bainistionn sé os cionn 140 sécmhainn shoghluaiste ar fiu beagnach
€5.5 milliun san iomlan iad'?.

Thangthas ar an gconcluid i dtuarascadil SCF 2021 gur comhlionadh an moladh seo. Is féidir
é sin a dheimhniu.

Ar bhonn na hanailise ar Thagarmharc a Ceathair, is féidir a mheas go bhfuil na moltai
uile comhlionta. Leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh faireachan a dhéanamh ar an
gcomhrac i gcoinne na héillitheachta ar gach leibhéal sna tuarascdlacha maidir leis an
smacht reachta.

3. CONCLUID

Ba dhlathchuid de phroiseas aontachais na Romaine ¢ an Cinneadh chun SCF a bhunu in
2006. Chuir sé bealach ar fail chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a bhi fos gan
réiteach nuair a bhi ga {os le tuilleadh dul chun cinn chun acmhainn an chorais bhreithianaigh
agus na gcomhlachtai um thortheidhmit dli a airithi, maidir leis na bearta a glacadh chun an
margadh inmheédnach agus limistéar na saoirse, na slandéla agus an cheartais a bhunt, chun
na bearta sin a chur chun feidhme agus a chur i bhfeidhm'®.

r

O shin 1 leith, chuir SCF creat comhair agus faireachdin ar fail a bheidh ag gabhail leis an
bproiseas athchoéiritichdin a leagtar amach faoi na tagarmharcanna. Shroich sé sin an chéim
dheiridh nuair a bhi athbhreithniti dearfach ann 1 mi Eandir 2017, rud ar thainig an 12
phriomh-mholadh as. Cé gur cuireadh sineadh leis an gcéim sin de bharr an gha atd ann
aghaidh a thabhairt ar na hocht moladh bhreise a rinneadh 1 mi na Samhna 2018, d’oibrigh an

127 Ina theannta sin, bhi sé sin faoi réir Gharsprioc uimh. 422 de Phlean Téarnaimh agus Athléimneachta na
Romaine lena n-éilitear ‘Teacht i bhfeidhm an dli lena leasaitear cumhachtai na Gniomhaireachta Naisiunta
Bainistithe Socmhainni Urghafa.’

Figitiri an 31 Deireadh Fomhair 2022, a chuir ANABI ar fail chun criocha na tuarascéla ar dhul chun cinn a
seoladh chuig an gCoimisitin i mi na Samhna 2022.

129 Cinneadh 6n gCoimisiun an 13 Nollaig 2006 (C(2006) 6569)
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Roémaéin go comhsheasmhach le déanai ar chur chun feidhme na moltai sin, rud a aithniodh 1
dtuarascéil mhi an Mheithimh 2021. D’¢irigh le concliidi na tuarascala sin an dul chun cinn
mor a rinneadh sa chreat dlithiuil agus instititideach a 1€iri, dul chun cinn a bhaineann le
haghaidh a thabhairt ar mholtai seanbhunaithe SCF.

Ta comhthéacs nua ann maidir le comhar an Choimisitin leis an Romain mar thoradh ar an
dul chun cinn ata tagtha ar thimpeallacht smachta reachta an Aontais. Go hairithe, cuireann
timthriall na tuarascala blianttila maidir leis an smacht reachta creat leantinach ar fail anois
lenar féidir dearcadh fadtéarmach a bheith ag gabhdil le hathchoéirit inbhuanaithe, agus is fior
sin 1 gcas na Romaine mar atd i gcas na mBallstat eile.

Le timthriall na tuarascala bliantila maidir leis an smacht reachta, beifear in ann leantint
d’fhaireachan praiticitiill a dhéanamh ar an gcéim cur chun feidhme de chuid mhoér de na
hathchoirithe a comhaontaiodh. Saincheisteanna amhail an coéras nua a bheidh ann tar éis an
Ranno6g um Chionta i measc na mBreithiina a Imscradu a scor, feidhmiu na Cigireachta
Breithitinai, acmhainni daonna sa bhreithiunacht, cur chun feidhme cinnti cuirte ag an
riarachan poibli, tionchar an athbhreithnithe a dhéanfar go luath ar an reachtaiocht choiritil
maidir le héifeachtacht an chomhraic i gcoinne na héillitheachta, agus éabhloid an chreata
ionracais agus a chur i bhfeidhm, lena n-airitear ag an bParlaimint, féadfar leantint ar
aghaidh obair leantach a dhéanamh ar na saincheisteanna ar an mbealach sin. Beidh sé sin ina
chuid den fhaireachan ar an gcoras ceartais agus ar an bhfrithéillid mar dha cheann de
phriomhcholtiin na dtuarascélacha. T4 an méid sin ag teacht le tiomantas rialtas na RoOmaine
don dul chun cinn a rinneadh go dti seo maidir le neamhsple4dchas agus éifeachtilacht an
chorais ceartais a dhaingniu, mar aon leis an dea-theist maidir leis an ¢éillitheacht a chomhrac,
ar bhealach nach féidir dul siar air.

Ta sé curtha in Gl go soiléir ag udardis na Romadine freisin go ndéanfar obair leantach ar
roinnt saincheisteanna ldithreacha de réir mar is g4 sna mionna amach romhainn. T4
gealltanas tugtha ag an Romain tuilleadh anailise a dhéanamh ar thuairimi Choimisiin na
Veinéise agus iad a chur san direamh go huile agus go hiomlan, maidir leis na dlithe ceartais
agus ar bhonn nios ginearalta mas ga tuilleadh gniomhaiochtai a dhéanamh. Ta gealltanas
tugtha aici freisin an t-athbhreithniti ar an gCod Coiritil agus ar an gCo6d Nos Imeachta
Choiritiil a thabhairt chun criche, chun a airithi go mbeidh siad ag teacht leis na cinnti ata
glactha ag Cuirt Bhunreachtuil na Rémaine 6 bhi 2016 ann. An t-athbhreithniti ar an da chod
a chriochnu, is cuid € sin de na gealltanais a rinne an Romadin ina Plean Téarnaimh agus
Athléimneachta ata le glacadh roimh dheireadh 2022, agus déanfaidh an Coimisiin meastnu
géar ar na coid athbhreithnithe 1 gcomhréir leis na nésanna imeachta sonracha d4 bhforailtear
sa chomhthéacs sin. Saincheist dheiridh laithreach a bheidh ann nd cumas na hUaschomhairle
Gitistiseachta nua cur le méiminteam an athchoirithe, agus chuir rialtas na Romaine in 1l go
bhfuil muinin aige as cumas na hUaschombhairle seo spreagadh nua a thabhairt 6 thaobh na
trédhearcachta agus na cuntasachta de.

T4 sé léirithe ag an Romain cheana féin go bhfuil si tiomanta go laidir don obair faoi
thimthriall na tuarascala bliantiila maidir leis an smacht reachta agus leanann si de bheith ag
comhoibrit go cuiditheach sa chreat sin. Ag an am céanna, le Plean Téarnaimh agus
Athléimneachta na Romaine bhiothas in ann garspriocanna sonracha a shocrti maidir le dul
chun cinn.

Anois atd na priomhchéimeanna deireanacha i bhfeidhm, t4 an Coimisiin muinineach gur
féidir an comhar agus an faireachan ar an gcoras ceartais agus ar bheartais frith-¢éillithe sa
Romain a thabhairt ar aghaidh faoin Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta agus faoi
chodanna seanbhunaithe eile den bhosca uirlisi maidir leis an smacht reachta a bhfuil feidhm
acu maidir leis na Ballstait uile. T4 moltai faoi na tuarascalacha maidir leis an smacht reachta
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1 bhfeidhm cheana féin chuige sin, chomh maith le cldir faoin Ionstraim um Thacaiocht
Theicnitil chun tacu leis an bproiseas athchoirithe.

Measann an Coimisiun gur leor an dul chun cinn ata déanta ag an Rémain faoi SCF chun na
gealltanais a thug an RoOmain trath a haontachais leis an Aontas a chomhlionadh.

Na gealltanais ata fagtha a shonraitear sa tuarascail seo, ta sé tabhachtach go leanfaidh an
Romain ar aghaidh ag obair go comhsheasmhach chun reachtaiocht nithiuil a dhéanamh de na
gealltanais sin agus & gcur i bhfeidhm freisin, laistigh de thimthriall na tuarascéla bliantula
maidir leis an smacht reachta agus le tacaiocht 6 chodanna eile de bhosca uirlisi an Aontais
maidir leis an smacht reachta.

Tabharfaidh an Coimisiin aird chui ar bharulacha na Combhairle agus Pharlaimint na
hEorpa'*® sula ndéanfaidh sé cinneadh criochnaitheach maidir leis an Romadin i gcomhréir le
cinneadh SCF.

130 Deireadh a chur le SCF i gcas na Romaine, is éard a bheadh ann cinneadh 6n gCoimisitn lena gculghairtear
Cinneadh 2006/928/CE an 13 Nollaig 2006 6n gCoimisitin lena mbunaitear sasra comhair agus fiortichain ar
dhul chun cinn sa Romain chun aghaidh a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchoirithe
bhreithiunaigh agus an chombhraic i gcoinne an éillithe (C(2006) 6569).
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Iarscribhinn: Tagarmharcanna faoi Chinneadh SCF

Tagarmharcanna a dtabharfaidh an Roémaéin aghaidh orthu de bhun Chinneadh 6n gCoimisitin
an 13/XII/2006 lena mbunaitear sasra comhair agus fioruchéin ar dhul chun cinn sa Rémain
chun aghaidh a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i1 réimsi an athchoéirithe bhreithitnaigh
agus an chombhraic i gcoinne an éillithe:

Tagarmharc 1: Proiseas breithiunach nios trédhearcai agus nios éifeachtila a airithiu, go
hairithe tri fheabhas a chur ar acmhainn agus ar chuntasacht na hUaschombhairle
Giuistiseachta. Tuairisciu agus faireachan a dhéanamh ar thionchar na gc6d nua um nésanna

.....

Tagarmharc 2: Gniomhaireacht ionracais a bhunu, de réir mar atd beartaithe, a bheidh
freagrach as sdcmhainni, neamh-chomhoiritinachtai agus coinbhleachtai leasa a d’théadfadh a
bheith ann a fhiord, agus as cinnti éigeantacha a eisitint ar ar a mbonn is féidir
smachtbhannai athchombhairleacha a ghlacadh

Tagarmharc 3: Ag tégail ar an dul chun cinn atd déanta cheana, leantiint d’imscraduithe
gairmiula, neamhchlaonta a dhéanamh ar liomhainti maidir le héillitheacht ardleibhéil

Tagarmharc 4: Tuilleadh bearta a ghlacadh chun an an éillitheacht a chosc agus a chombhrac,
go hairithe laistigh den rialtas aitiail
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