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1. JOHDANTO

Yhteistyo- ja seurantamekanismi perustettiin Romanian liittyessd Euroopan unioniin vuonna
2007." Se on siirtymitoimenpide, jolla helpotetaan Romanian pyrkimyksid uudistaa
oikeuslaitostaan ja tehostaa korruption torjuntaa. Se oli Romanian valtion ja EU:n yhteinen
sitoumus. Kuten neuvosto on todennut ja Euroopan unionin tuomioistuin vahvistanut,
mekanismin perustamista koskevan piitoksen’ mukaan yhteistyd- ja seurantamekanismi
paittyy, kun kaikki Romaniaa varten médritellyt arviointiperusteet® tiyttyvit tyydyttivisti.

Yhteistyd- ja seurantamekanismia on sovellettu vuodesta 2007 arviointiperusteisiin
pohjautuvan uudistusprosessin edistdmiseksi ja seuraamiseksi. Komissio teki tammikuussa
2017 edistymisesti mekanismin kymmenen soveltamisvuoden aikana kattavan arvioinnin®,
joka antoi selkedn kuvan merkittdvastd edistymisestd. Komissio esitti 12 suositusta, joiden
noudattaminen  peruuttamattomalla  tavalla  riittdisi  lopettamaan  yhteistyo- ja

seurantamekanismiprosessin. Edellytyksena oli kuitenkin, ettei kehityssuunta selvisti muutu.

Komissio on timén jdlkeen laatinut neljd arviointia edistymisestd suositusten tdyttimisessa.
Vuoden 2017 lopun ja vuoden 2019 lopun raportit osoittivat uudistusvauhdin hidastuneen.
Romanian toimien vuoksi jouduttiin avaamaan uudelleen kysymyksid, joiden késittely oli
tammikuun 2017 kertomuksessa katsottu pééttyneiksi, ja niiden suhteen annettiin
lisisuosituksia®>. Sekd FEuroopan parlamentti etti neuvosto yhtyivit esitettyihin
huolenaiheisiin.® Kesikuun 2021 kertomuksessa’ todettiin kuitenkin, ettd suosituksissa on
edistytty merkittdvésti ja ettd monet niistd saadaan tiytettyd, jos edistyminen jatkuu vakaana.

EU on viime vuosina kehittinyt huomattavasti vilineistoddn oikeusvaltioperiaatteen
pitdmiseksi ylld kaikkialla EU:ssa.® Joillakin kiyttoon otetuista vilineisti on suoraan
merkitystd EU:n pyrkimyksille tukea Romaniaa uudistusprosessissa. Tdméan vuoksi kidytossa
on nyt useita seurantalinjoja, joilla tarkastellaan yhteistydo- ja seurantamekanismin
arviointiperusteiden piiriin kuuluvia kysymyksia.

Oikeusjérjestelmd yleensd — oikeuslaitoksen uudistaminen mukaan lukien - ja
korruptiontorjuntakehykset ovat kaksi seikkaa, joita késitelldéin kaikkien jdsenvaltioiden
vuotuisissa oikeusvaltiokertomuksissa’. Tdmi jatkuva koordinointi- ja seurantaprosessi on
laajempi kuin liittymisprosessin jdlkeinen erityinen tilanne, jonka vuoksi yhteistyo- ja
seurantamekanismi  aloitettiin.  Oikeusvaltiokertomukset kattavat kysymyksid, jotka

Mekanismi perustettiin ministerineuvoston 17. lokakuuta 2006 antamien paatelmien (13339/06) johdosta 13.
joulukuuta 2006 annetulla komission paitdkselld K(2006) 6569.

2 Unionin tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-
379/19, Asociatia "Forumul Judecatorilor Din Romania” ym., 18.5.2021 antama tuomio, 164 kohta.
Romanian arviointiperusteet koskevat oikeusjérjestelméin toimivuutta ja lapindkyvyyttd , lahjomattomuuteen
ja korruption torjuntaan liittyvid keskeisid instituutioita kaikilla hallinnon tasoilla sekd korruption
ennaltachkaisya.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751, COM(2018) 851, COM(2019) 499.

Euroopan parlamentin péatoslauselma, joka ei liity lainsdddantoon, 13. marraskuuta 2018
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta Romaniassa, P§ TA-PROV(2018) 0446. Neuvoston péditelmit 12.
joulukuuta 2018, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf

7 COM(2021) 370.

Liséksi yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevan vuoden 2018 kertomuksen jdlkeen vilineend on otettu
kéayttoon asetus yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd EU:n talousarvion suojaamiseksi (asetus (EU) 2020/2092,
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1-10).

9 Komissio on tihin mennessi hyviksynyt kolme oikeusvaltiokertomusta: COM(2020) 580, COM(2021) 700,
ja COM(2022) 500. Niihin siséltyi seuraavat erityiset Romaniaa koskevat luvut: SWD(2020) 322,
SWD(2021) 724, SWD(2022) 523.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

vaikuttavat merkittdvasti uudistusvalmiuksiin ja kestivyyteen, kuten lainsddddannon ja
lainsdddéntoprosessin laatuun, riippumattomien instituutioiden rooliin keskindisen valvonnan
varmistamisessa, kansalaisyhteiskunnan toiminnan mahdollistavaan ympaéristoon sekd
tiedotusvilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomukseen
sisdltyi ensimmdisti kertaa suosituksia kaikille jisenvaltioille, myds Romanialle!®, niiden
uudistusten tukemiseksi kaikilla neljalld raportointialalla. Romanian viranomaiset ovat
tehneet aktiivista ja rakentavaa yhteistyota komission kanssa
oikeusvaltioraportointikierroksen yhteydessa.

Myos talouspolititkan EU-ohjausjaksoon kuuluu useita oikeusvaltioon liittyvid kysymyksia,
esimerkiksi oikeusjdrjestelmien tehokkuus, korruption torjunta sekd lainsddadéntdprosessin
laatu ja osallistavuus, silld ne vaikuttavat litketoimintaympéaristoon, investointeihin,
talouskasvuun ja tyollisyyteen. Lisdksi komissio antoi myonteisen arvion Romanian elpymis-
ja palautumissuunnitelmasta, ja neuvosto hyviksyi sen 3. marraskuuta 2021'!". Se sisiltii
konkreettisia vilitavoitteita'?, jotka liittyvit yhteistyd- ja seurantamekanismiin kuuluviin
kysymyksiin, jotka ovat keskeisid uudistusprosessin kannalta. N&itd ovat esimerkiksi
oikeuslaitoksen uudistaminen ja korruptiontorjuntakehykset.

Tassd kertomuksessa arvioidaan Romanian edistymistd yhteistyd- ja seurantamekanismia
koskevien suositusten tdytdntdonpanossa ja yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevien
arviointiperusteiden tdyttymisessd kesdkuun 2021 jilkeen. Kuten aiempinakin vuosina,
komissio on analysoinut tilannetta huolellisesti tiiviissd yhteistydssd Romanian
instituutioiden, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. '3

2.  ARVIO EDISTYMISESTA SUOSITUSTEN TAYTTAMISESSA

Téssé jaksossa arvioidaan, miten aikaisemmissa yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevissa
kertomuksissa annettujen komission suositusten tdyttimisessd on edistytty. Erityisesti tima
koskee tammikuussa 2017 annettuja 12 suositusta ja marraskuussa 2018 annettuja kahdeksaa
lisdsuositusta. Kaikkien jdljelld olevien suositusten noudattaminen mahdollistaisi yhteistyo-
ja seurantamekanismin lopettamisen. Ne ovat keskeisid edistysaskeleita, joita tarvitaan
uudistusprosessin vakiinnuttamiseksi kestdvésti kohti tulevaisuutta, jolloin Romanian kanssa
tehtavilla  yhteistyolld  keskitytddan  uudistusten  tdytdntoonpanon  jatkamiseen
oikeusvaltiokertomuksen puitteissa.

2.1. Ensimméiinen  arviointiperuste: oikeuslaitoksen riippumattomuus ja
uudistaminen'

Oikeudenkiiyttod koskevat lait ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden oikeudelliset takeet

10 COM(2022) 500, liite ja Luku: Oikeusvaltiotilanne Romaniassa.

Neuvoston taytdntdonpanopadtds 12319/21, annettu 3 pédivand marraskuuta 2021. Vilitavoitteisiin viitataan
tekstissa.

Niiden vilitavoitteiden saavuttamista arvioidaan erityisessd menettelyssi Romanian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitettyjen kriteerien perusteella.

Komission yksikot toteuttivat tiedonhankintatehtdvan marraskuussa 2022. Verkkokokouksiin osallistuivat
oikeusministeri, Romanian parlamentin jésenid, ylin tuomarineuvosto, korkein oikeus, valtakunnansyyttija,
kansallinen korruptiontorjuntavirasto, lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto, takavarikoidun
omaisuuden hoitamiseen keskittyva kansallinen virasto (ANABI), kansalaisjarjest6jd ja tuomariyhdistyksié.
Alkuperiisen yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevan paitoksen kaikki arviointiperusteet esitetdan
liitteessa.



Vuoden 2018 suositukset

»  oikeudenkdyttod koskevien lakien ja niihin liittyvien poikkeusasetusten tdytintoénpano
on keskeytettdvd vdilittomdsti

*  oikeudenkdyttod koskevien lakien tarkistuksessa on otettava kaikilta osin huomioon
vhteistyo- ja seurantamekanismiin puitteissa annetut sekd Venetsian komission ja
GRECOn antamat suositukset.

Kolmessa oikeudenkiyttdd koskevassa laissa'® méiritelldéin tuomareiden asema ja siidetiisin
oikeuslaitoksen ja ylimmaén tuomarineuvoston jérjestimisesti. Kyseiset lait ovat siis keskeisia
tuomareiden  riippumattomuuden  ja  oikeuslaitoksen = moitteettoman  toiminnan
varmistamisessa. Ndihin oikeudenkidyttod koskeviin lakeihin vuosina 2018 ja 2019 tehdyilld
muutoksilla oli vakavia vaikutuksia oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, laatuun ja
tehokkuuteen. Merkittdvid ongelmia todettiin tuomarikunnan jdsenten tekemien rikosten
tutkinnasta vastaavan erityisjaoston (SIIJ) perustamisessa, tuomareiden ja syyttdjien
yksityisoikeudellista ~ vastuuta  koskevassa  jérjestelmdssd, varhaiseldkejirjestelyissd,
ammattiin padsyssd sekd ylimpien oikeusasteiden syyttdjien asemassa ja nimityksissi.
Oikeudenkéyttod koskevien muutettujen lakien tdytdntdonpanoon liittyvit huolet saivat pian
vahvistuksen. Seuraavina vuosina tuli esiin muitakin ongelmia, mikd osoitti selvésti, ettd
lakeja on tarkistettava kokonaisuudessaan. '

Mainittujen kolmen lain muuttamista koskeva pohdinta alkoi syyskuussa 2020 ja sai uutta
vauhtia keviilld 2022!7, kun oikeusministerié kdynnisti uuden kuulemisen kesikuussa 2022.
Kuulemisen tuloksena laadittiin tarkistetut lakiesitykset, jotka toimitettiin ylimmaélle
tuomarineuvostolle lausuntoa varten. Sen elokuussa 2022 antaman lausunnon johdosta
parlamentissa esitettiin uusi tarkistettu versio laeista, ja parlamentaarinen prosessi saatiin
piitokseen lokakuussa 2022.'" Useat hyviksyttyjen lakien sddnndkset vietiin Romanian
perustuslakituomioistuimeen, joka hylkdsi kaikki valitukset. Romanian presidentti vahvisti
lait 15. marraskuuta.!® Oikeudenkiyttdd koskevien lakien tarkistaminen on virstanpylvis
myds Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman kannalta.?°

Hallitus katsoi, etti Venetsian komission kanta oli kdynyt selvdksi sen aiemmissa
lausunnoissa, ja ndmé lausunnot oli otettu huomioon tarkistetuissa laeissa, vaikka lopullisia
lakiesityksid ei ollut varsinaisesti ldhetetty sille kuulemista varten ennen niiden toimittamista
parlamentille. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous saattoi lait kuitenkin
Venetsian  komission késiteltdvdksi. Romanian viranomaiset pyysivdt lausunnon
kisittelemistd kiireellisessd menettelyssd, minkéd jidlkeen Venetsian komissio laati ndistd

15 Laki nro 207/2018 oikeuslaitoksen organisaatiosta annetun lain 304/2004 muuttamisesta; laki 234/2018
ylimmaéstd tuomarineuvostosta annetun lain 317/2004 muuttamisesta, laki 242/2018 tuomareiden ja
syyttdjien ohjesddnndstd annetun lain 303/2004 muuttamisesta. Lakeja muutettiin lisdd hallituksen
poikkeusasetuksilla vuosina 2018 ja 2019.

Ne liittyvdt esimerkiksi korkeimman oikeuden ja tuomioistuinten tarkastusyksikdn nimityssddntoihin.
Yksityiskohtaiset tiedot yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2019 kertomuksessa
COM(2019) 499.

Lisétietoja kehityksestd syyskuun 2020 ja kesdkuun 2022 vélisend aikana tapahtuneesta esitetddn yhteistyo-
ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa ja oikeusvaltiokertomuksen 2022 Romaniaa
koskevassa maakohtaisessa luvussa.

Parlamentin molempien kamarien yhteinen parlamentaarinen sekavaliokunta tarkasteli lakeja kiireellisessd
parlamentin menettelyssé, joka alkoi 12. syyskuuta. Parlamentaarinen prosessi paéttyi 17. lokakuuta senaatin
mydnteisen dénestystuloksen jélkeen.

Lait julkaistiin Romanian virallisessa lehdessd 16. marraskuuta.

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman vélitavoite 423 ”Oikeudenkéyttod koskevien lakien
voimaantulo (lait tuomareiden asemasta, oikeuslaitoksen organisaatiosta ja ylimmastd tuomarineuvostosta).”
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kolmesta laista kiireellisen lausunnon, joka julkaistiin 18. marraskuuta.?! Lausunto esitetifin
Venetsian komissiolle hyviksyttiviksi joulukuussa 2022 jérjestettivassi tdysistunnossa.

Lakien hyvaksytyilld tarkistuksilla uudistetaan lainsdéddantokehystd merkittédvasti. Edellisissa
kertomuksissa tuotiin esiin rakenteisiin ja menettelyihin liittyvid kysymyksid. Naitd ovat
esimerkiksi SIIJ-erityisjaoston lakkauttaminen, tuomareiden ja syyttdjien kurinpidollista seké
siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta koskevat jérjestelyt, tuomioistuinten tarkastusyksikon
johdon vastuuvelvollisuus ja nimittdminen, ylimpien oikeusasteiden syyttdjien nimitys- ja
irtisanomismenettelyt sekd korkeimman oikeuden ja ylimmin tuomarineuvoston roolit.
Tarkedd on myo6s uudistusten vaikutus tuomareiden riippumattomuuteen ja urakehitykseen.

Oikeudenkéyttod koskevilla tarkistetuilla laeilla uudistettiin tuomareiden ja syyttdjien
siviilioikeudellista vastuuta koskevaa jarjestelmédd, joka on yhteistyo- ja seurantamekanismia
koskevissa kertomuksissa®?, oikeusvaltiokertomuksissa ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinndssi>® esiin tuotu pitkdaikainen ongelma. Uudessa tuomareiden asemaa
koskevassa laissa sdddetddn, ettd kun kantaja esittdd vahingonkorvausvaatimuksen vaarasti
tuomiosta, valtiovarainministerid ilmoittaa tistd vilittomasti kyseiselle tuomarille, joka voi
hakea oikeutta osallistua véliintulijana ensimmaéiseen oikeudenkdyntiin valtiota vastaan.
Valtiovarainministeri6 voi liséksi nostaa takautumiskanteen tuomaria vastaan ainoastaan, jos
ylimmén tuomarineuvoston asianomainen jaosto toteaa tuomioistuinten tarkastusyksikon
laatiman raportin perusteella, ettd vddrdssd tuomiossa on kyse vilpillisyydestd tai torkedsti
huolimattomuudesta. Aiemmin ministerid saattoi nostaa kanteen tuomioistuinten
tarkastusyksikon raportin paatelmistd riippumatta.

Lisdksi tuomareiden ja syyttdjien kurinpidollisen vastuuvelvollisuuden osalta otettiin
kdyttdon enemmin suojatoimia. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta®* ja unionin oikeuden
ensisijaisuutta?®> koskevia huolia aiheuttaneet kurinpitorikkomukset poistettiin. Toinen
kurinpitorikkomus ulotettiin samaan aikaan koskemaan myds poliittisten mielipiteiden
ilmaisemista paitsi tehtdvien hoitamisen yhteydessd, myos yleisemmin julkisesti. Tétd
soveltamisalan laajentamista on syytd valvoa ja varmistaa, ettei télld toimenpiteelld rajoiteta
tuomareiden sananvapautta kohtuuttomasti. Menettelyndkokohtien kannalta ylimméan
tuomarineuvoston kurinpitoasioita koskevat péddtokset on nyt perusteltava ja annettava

2l Venetsian komission lausunto CDL-PI(2022)047.

22 Ks. erityisesti tekninen raportti 2018 (SWD(2018) 551 final) ja oikeusvaltiokertomus 2021 — Luku:
Oikeusvaltiotilanne =~ Romaniassa. =~ Aiemmin  voimassa  olleet  s@dnndt  heréttivit  huolta
valtiovarainministeridlle annetusta toimivallasta, silld se sai arvioida, onko lainkdyttdjan virhe tehty
vilpillisessd mielessd tai torkedn huolimattomuuden vuoksi, ja nostaa tdmin jilkeen tuomareita vastaan
vahingonkorvauskanteita aiheutuneesta vahingosta.

23 Unionin tuomioistuin totesi yhdistetyissi asioissa C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-

379/19, C-355/19 ja C-379/19, Asociatia Forumul Judecatorilor Din Romania”’ym.,18.5.2021 antamassaan

tuomiossa, ettd tuomareiden puolustautumisoikeuksia olisi kunnioitettava tdysimadrdisesti, tuomarin

henkilokohtaista vastuuta koskevan kysymyksen ratkaisemiseen toimivaltainen elin on tuomioistuin ja ettd
laissa on sdddettdvd selkedsti ja tdsmaéllisesti tarvittavat takeet sen varmistamiseksi, ettei tutkinta eikd
takautumiskanne voi muodostua keinoksi, jolla voidaan painostaa tuomiovallan kayttoa.

Taméa rikos koskee tydtehtdvien suorittamisen aikana tai muulloin toteutettua toimintaa, joka vaikuttaa

kunniaan, ammatilliseen moitteettomuuteen tai oikeuden arvostamiseen.

Rikos, joka koskee perustuslakituomioistuimen pédtdsten tai korkeimman oikeuden asian yleiseen

oikeudelliseen merkitykseen perustuvassa muutoksenhakumenettelyssid annettujen paétdsten noudattamatta

jattdmistd, mikd asettaisi tuomarit kurinpidolliseen vastuuseen, kun he jittdvdt soveltamatta
perustuslakituomioistuimen tuomioita, joissa heitd kielletddn tutkimasta kansallisen lainsddddnnon
sdannosten yhteensopivuutta EU:n oikeuden kanssa. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 22.2.2022, RS, asia

C-430/21, 79-93 kohta.
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vilpymaéttd tiedoksi  asianomaiselle tuomarille. Laissa sdddetddn myods, ettd
kurinpitoseuraamukset poistetaan tuomarin rekisteristdi kolmen vuoden kuluttua niiden
taytantoonpanopaivéastd, jos tuomarille ei tdnd aikana madritd uutta kurinpitoseuraamusta.

Kurinpitomenettelyn osalta ylimmélle tuomarineuvostolle on sdddetty tiukemmat mééréaajat
kurinpitopditdsten perustelemiseksi.?® Edelleen jiljelld oleva huolenaihe on tuomioistuinten
tarkastusyksikon mahdollisuus hakea muutosta ylimmin tuomarineuvoston kurinpitojaoston
paitokseen.?’

Oikeudenkéyttod koskeviin lakeihin tehdddn joitakin merkittdvid muutoksia tuomareiden
urakehityksen suhteen. Kansallisessa tuomari-instituutissa annettavan koulutuksen kestoa on
pidennetty kahdesta vuodesta kolmeen. Vaikka tdma sdddos voi pitkélld aikavélilld vaikuttaa
kiytettivissd olevien uusien tuomareiden méiriain8, sen ansiosta kiytdnnon harjoitteluun on
enemmén aikaa. Muihin  muutoksiin  kuuluu  ylemmissd  tuomioistuimissa  ja
syyttijinvirastoissa tehtivii ylennyksii koskeva virkaikiraja, jota on yleisesti korotettu.’
Erikoistuneiden syyttdjayksikoiden, kansallisen korruptiontorjuntaviraston (DNA) ja
jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin tutkintaosaston (DIICOT) nimityksissd
virkaikdvaatimus on edelleen kymmenen vuotta. Henkildstoresursseihin kohdistuvien
mahdollisten vaikutusten lieventdmiseksi sovelletaan véliaikaista siirtymdkautta. Jai
nidhtiaviksi, mikd on uusien virkaikdvaatimusten konkreettinen vaikutus henkildresursseihin
véliaikaisen toimenpiteen asteittaisen lakkauttamisen jilkeen. Laissa sdilytetdén ennallaan
kaksi ylennystyyppid, joita kdytetdin muutoksenhakutuomioistuimissa, alioikeuksissa ja
syyttdjdnvirastoissa, mutta paikalla tehtdviin virkaylennyskokeeseen perustuviin ylennyksiin
liittyvien sddnnosten soveltaminen keskeytetddn joulukuuhun 2025 asti. Ténd aikana
ainoastaan tosiasialliset ylennykset ovat mahdollisia.’® Korkeimman oikeuden tuomarien
ylentdmistd varten on otettu kdyttoon uudet sddnndt. Kirjallisen virkaylennyskokeen
perusteella tehtdvit ylennykset on korvattu valinnalla, joka perustuu hakijoiden koko
toimintansa aikana muutoksenhakutuomioistuimessa laatimien tuomioiden arviointiin ja
ylimmin tuomarineuvoston tuomarijaoston suorittamaan haastatteluun.’! Kun tuomarit on
ylennetty korkeimpaan oikeuteen, heihin ei endé sovelleta ammatillista arviointia. Merkittdva
muutos on keskijohdon nimittdiminen alueellisiin tuomioistuimiin, alioikeuksiin,
erityistuomioistuimiin, muutoksenhakutuomioistuimiin ja nithin kuuluviin

26
27

Perustelut on nyt esitettédva viipymattd. Aiemmin méirdaika oli 20 pdivad, mika jatettiin usein huomiotta.
”Kun ylimméin tuomarineuvoston kurinpitolautakunta on antanut tuomarin kannalta mydnteisen paitdksen,
sen olisi oltava lopullinen” (CDL-AD (2002) 015, Venetsian komission lausunto Bulgarian oikeuslaitosta
koskevan lain muuttamista koskevasta lakiesityksest4).

Ylimmin tuomarineuvoston lakiesityksistd antamassa lausunnossa tuotiin esiin riski, ettd henkil6ston lisdys
vaikuttaisi merkittdvasti tuomioistuinten ja syyttijénvirastojen henkildresursseihin ja tydmaérdan, milld voisi
olla vaikutuksia oikeudenkdyton laatuun. S#dnndsten soveltamista ja niiden kdytdnnon vaikutusta
tyOmadraén ja tapausten tehokkaaseen késittelyyn seurataan edelleen oikeusvaltiokertomuksissa.

Talla hetkelld 7 vuotta alioikeuksissa, 9 vuotta muutoksenhakutuomioistuimissa ja 10 vuotta korkeimman
oikeuden yhteydessé toimivassa syyttdjanvirastossa.

Néitd ovat paikalla tehtivit ylennykset, jotka perustuvat virkaylennyskokeessa saavutettuihin tuloksiin, ja
tosiasiallinen ylennys, joka perustuu tuomareiden toiminnan arviointiin viime vuosina. Vuodesta 2025
alkaen paikalla tehtdvid ylennyksid on tarkoitus olla enintddn 20 prosenttia avoimien virkojen
kokonaismaéréstd. Jotkin Romanian tuomariyhdistykset ovat arvostelleet nditd rajoituksia, jotka koskevat
objektiivisempaa ja ansioihin perustuvaa ylennysmenettelya.

My®bs eréddt tuomariyhdistykset ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat kritisoineet titd muutosta. Niiden
mukaan menettelyn ansioihin ja valintakokeeseen perustuva luonne on heikentynyt. Toisaalta ylin
tuomarineuvosto on esittdnyt, ettd nykyinen jérjestelmd ei ole toiminut tehokkaasti ja ettd talla
senioriteettitasolla tuomareiden tietoon perustuvat kokeet eivédt ole yhtd merkityksellisid kuin heidén
kéytdnnon suoritustensa analysointi.
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syyttdjanvirastoihin. Tatd ei endd tehdd valintakokeen perusteella vaan yksinkertaisesti
tuomioistuimen presidentin tai syyttdjanviraston johtajan ehdotuksesta.

Venetsian komission kiireellisessd lausunnossa keskitytdidan muutamiin seikkoihin, jotka
koskevat tuomareiden siviilioikeudellista ja kurinpidollista vastuuvelvollisuutta ja
oikeuslaitoksen piddsykokeita sekd erikoistuneiden ja ylimpien oikeusasteiden syyttdjien
nimittdmistd ja irtisanomista. Lausunnossa todetaan, ettd lait ndyttdvdt kaiken kaikkiaan
olevan oikeansuuntaisia, vaikka Venetsian komissio pitikin valitettavana, ettd Romanian
hallitus ei ldhettdnyt lakeja sille kuulemista varten, kuten oli ilmoitettu. Ylimpien
oikeusasteiden syyttdjien nimittimisessd ja irtisanomisessa todetaan myonteisia seikkoja (ks.
my0s jiljempénd). Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd on olemassa suojatoimia, joilla estetddan
poliittinen puuttuminen DNA:n toimintaan, ja ettd tarkoituksena on selvésti rajoittaa
valtakunnansyyttdjdn valtaa DNA:n ja DIICOT:n osalta sekd oikeusministerin valvontaa
(ainoastaan johtamiskysymyksiin). Venetsian komissio teki kuitenkin useita suosituksia, jotka
saattavat edellyttdad lisdd kohdennettuja muutoksia lakeihin. Se suositti esimerkiksi ylimpien
oikeusasteiden syyttdjien toimikauden pidentdmistd nykyisestdi kolmesta vuodesta,
toimikausien uusimismahdollisuuden poistamista sekd suojatoimien vahvistamista tilanteessa,
jossa valtakunnansyyttija kumoaa muiden syyttdjien paiatokset. Muita ehdotettuja muutoksia
ovat tuomioistuinten ja syyttdjanvirastojen apulaisjohtajien valintakokeeseen perustuva
valinta ja selked maininta siitd, etteivit syyttdjdnvirastoihin ldhetetyt poliisivirkamiehet voi
raportoida sisdasiainministerille.

Alun perin lakiesitys SIlJ-erityisjaoston lakkauttamista esitettiin parlamentissa helmikuussa
2021. Edustajainhuoneen hyvidksynnéstd ja Venetsian komission myonteisestd lausunnosta
huolimatta senaatti ei hyvéiksynyt esitystd. Uusi hallitus kdynnisti prosessin uudelleen
tammikuussa 2022, ja parlamentti hyviksyi lain 28. helmikuuta 20223 sen jilkeen, kun
uudesta esityksestd oli pidetty lyhennetty kymmenen péivdn julkinen kuuleminen ja ylin
tuomarineuvosto oli antanut siitd myonteisen lausunnon, ennen Venetsian komission uutta
lausuntoa. SI1J-erityisjaosto lakkautettiin maaliskuussa 2022.

SIlJ-erityisjaosto oli osoittautunut tehottomaksi: kolmena toimintavuonnaan se ldhetti
tuomioistuinkésittelyyn vain seitsemiin asiaa, ja sen Kkisittelyruuhka oli suuri.*® SIIJ-
erityisjaoston lakkauttamisen myo6td toimivalta tutkia tuomareiden tekemid rikoksia on
siirretty nk. nimetyille syyttijille korkeimman oikeuden®* ja muutoksenhakutuomioistuinten®?
yhteydessa toimivissa syyttdjanvirastoissa. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa todettiin,
ettd vaikka uusi jarjestelma lisdsi uuteen yksikkoon osoitettujen syyttdjien méérid ja paransi
alueellista jakautumista®®, sen vaikutuksesta oikeuslaitoksen riippumattomuuteen herisi

32 Laki nro 49, annettu 11 péivind maaliskuuta 2022, oikeuslaitoksen sisdisten rikosten tutkinnasta vastaavan

erityisjaoston lakkauttamisesta sekd rikosprosessilaista annetun lain nro 135/2010 muuttamisesta, julkaistu
Romanian virallisessa lehdessd nro 244, 11.3.2022. Laki viestiin perustuslakituomioistuimeen, joka totesi
sen perustuslain mukaiseksi 9. maaliskuuta 2022 antamallaan paatokselld nro 88.

SI1J-erityisjaostolla oli yhteensd 9 651 asiaa ratkaistavana. Vuosina 2018-2022 se ratkaisi yhteensd 2 000
asiaa. SllJ-erityisjaosto nosti ndisti asioista 7 syytettd ja haastoi 9 vastaajaa oikeuteen. Maaliskuussa 2022
keskeneriisten asioiden méira oli 7 002.

Ylimmin tuomarineuvoston  jisenten, korkeimman oikeuden tuomareiden ja  syyttdjien,
muutoksenhakutuomioistuinten ja sotaoikeudellisten muutoksenhakutuomioistuinten tuomareiden ja
syyttdjien sekd perustuslakituomioistuimen tuomareiden tekemat rikokset.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinten, alioikeuksien ja sotilastuomioistuinten tuomareiden ja syyttdjien
tekemat rikokset.

Uuden rakenteen mukaan valtakunnansyyttdjd voi nimittdd enintddn 14 syyttdjdd korkeimman oikeuden
yhteydessi toimivaan syyttdjdnvirastoon ja enintddn kolme syyttéjaa kuhunkin
muutoksenhakutuomioistuimen yhteydessd toimivaan syyttdjdnvirastoon. Syyttdjit nimitetdédn neljaksi
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huolta®’. Laissa ei esimerkiksi kiytetty hyviksi tilaisuutta vastata huoliin perusteettomista
(haitantekomielessd tehdyistd) syytOksistd, joita kéytetdédn tuomareihin kohdistuvana
painostuskeinona. Aiemmassa jarjestelmissd kaytossd ollut henkil6llinen toimivalta on
sdilytetty, vaikka ei ole selvdd, miten se tiyttdisi unionin tuomioistuimen vahvistaman
kriteerin®®, jonka mukaan péitdsten on oltava perusteltuja hyviin lainkdyttoon liittyvien
objektiivisten ja todennettavissa olevien pakottavien syiden vuoksi. Liséksi uutta rakennetta
koskevien uusien kohdennettujen suojatoimien puuttuminen oli herdttdnyt huolta unionin
tuomioistuimen tuomion*® vuoksi. Venetsian komissio totesi maaliskuussa 2022 antamassaan
lausunnossa, ettd SllJ-erityisjaoston lakkauttaminen tehostaisi tuomareiden ja syyttdjien
korruptioviitteiden  tutkintaa.** Muut huolenaiheet liittyivit nimettyjen syyttijien
nimedmisprosessiin.*! Valitun hajautetun lihestymistavan vuoksi on seurattava ensisijaisesti,
tuottaako uusi jirjestelméd tuloksia. Tdhdn mennessd ei ole tuotu esiin menettelyllisid
ongelmia, vaan tyd on keskittynyt siirrettyjen asioiden kisittelyyn** ja etusija on annettu
sellaisten asioiden kasittelyn lopettamiselle, jotka perustuvat perusteettomiin viitteisiin. Yli
95 prosenttia tdhdn mennessd kisitellyistd siirretyistd aineistoista ndyttdd perustuvan
haitantekomielessd tehtyihin valituksiin. Valtakunnansyyttdja on myos kehittinyt
menetelmin tapausten priorisointia varten. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomus sisdlsi kaksi
uutta jirjestelmii koskevaa suositusta®, joiden tiytintddnpanosta komissio raportoi vuoden
2023 oikeusvaltiokertomuksessa.

Lainsddddntoprosessit, jotka koskevat kolmen oikeudenkdiyttéd koskevan lain ja
oikeuslaitoksen sisdisten rikosten tutkintaa koskevien sddnnosten tarkistamista, on nyt saatu

vuodeksi ylimmén tuomarineuvoston tiysistunnon suosituksesta. He palaavat omaan virkaansa toimikauden
lopussa tai valtakunnansyyttdjan péétettyd keskeyttdd nimityksen.

Romanian tuomarifoorumin, syyttijayhdistyksen perussédéntdd puolustavan liikkeen ja Initiative for Justice -
yhdistyksen 24. tammikuuta 2022 antama lausunto.

Unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia ‘Forumul Judecatorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt
asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, 223 kohta.
Uuteen rakenteeseen olisi liitettdva erityisid takeita, joilla voidaan yhtddltd poistaa vaara siitd, ettd tata
osastoa kaytetddn kyseisten tuomareiden ja syyttdjien toiminnan poliittisen valvonnan vélineend, joka voi
vaarantaa heiddn riippumattomuutensa, ja toisaalta varmistaa, ettd tdtd toimivaltaa voidaan kayttdd kyseisiin
tuomareihin ja syyttdjiin ndhden Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklasta johtuvia
vaatimuksia noudattaen”, unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia ‘Forumul Judecatorilor Din
Romdnia’ ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, 223 kohta.

Venetsian komissio, lausunto oikeuslaitoksen sisdisten rikosten tutkinnasta vastaavan erityisjaoston
lakkauttamista koskevasta lakiesityksestd (CDL-AD(2022)003), kohta 37.

Huolta aiheutti muun muassa kohdennetun kilpailumenettelyn ja ylimméin tuomarineuvoston syyttdjdjaoston
erityisen roolin puuttuminen. Venetsian komissio on esittinyt, ettd ylimmdn tuomarineuvoston
syyttdjdjaostolle on tarpeen antaa suurempi rooli syyttdjien alustavassa valinnassa (Venetsian komission
lausunto (CDL-AD(2022)003, 28 kohta). Ndaméd huolenaiheet voimistuivat ylimmén tuomarineuvoston
ensimmaisten péadtosten myotd, silld vaikutti siltd, ettd niissd suosittiin SIIJ-erityisjaoston aiemman
henkiloston jatkamista toimissaan. Yhteensd 59 toimesta tdhdn mennessd on tdytetty 37, ja 9 ehdotuksen
késittely on vield kesken. Valtakunnansyyttéjé toi esiin, ettd tiettyihin virkoihin oli vaikeuksia saada
ylimmaén tuomarineuvoston nimittdmia syyttéjid, mika johti eroihin tydmaéran jakautumisessa.
SIlJ-erityisjaoston lakkauttamisen jdlkeen uudessa yksikossd on syyskuun 2022 loppuun mennessé ratkaistu
1 237 asiaa (786 keskustasolla ja 451 paikallisella tasolla). Keskustasolla on edelleen vireilld 2 960 asiaa,
kun koko maan syyttdjanvirastoissa on vireilld 4 208 asiaa.

Namaé kaksi suositusta ovat seuraavat: “toteuttaa toimia, joilla puututaan oikeuslaitoksen jdsenten tekemien
rikosten tutkintaan ja syytteeseenpanoon liittyviin jéljelld oleviin huolenaiheisiin, ottaen huomioon
eurooppalaiset vaatimukset ja Venetsian komission asiaa koskevat lausunnot” ja “seuraa tiiviisti uuden
korruptiorikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa oikeuslaitoksessa koskevan jérjestelmin vaikutuksia”. Ks.
myo0s kolmas arviointiperuste.
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pddtokseen. Romanian hallitus on sitoutunut ottamaan mahdollisimman tarkasti huomioon
Venetsian komission tulevan lausunnon oikeudenkdyttéd koskevista laeista, mikd saattaa
edellyttid lisdid kohdennettuja muutoksia lainsddddntéon. Tdamdn sitoumuksen seuranta ja
uuden lainsddddntokehyksen kdytinnén tdaytintéonpano kuuluvat komission seurannan
piiriin oikeusvaltiokertomuksen puitteissa. Uusia oikeudenkdyttod koskeva lakeja arvioidaan
myds Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisessa menettelyssd.

Nimitykset syyttijilaitoksen johtotehtiiviin

* Juoden 2017 suositus: Perustetaan Venetsian komission tuella vakaa ja riippumaton
vlimpien  syyttdjdviranomaisten  nimitysjdrjestelmd, joka perustuu selkeisiin  ja
ldpindkyviin kriteereihin.

* Vuoden 2018 suositus: Johtavassa hallinnollisessa asemassa olevien syyttdjien
nimityksissd ja erottamisissa on noudatettava ylimmdn tuomarineuvoston kielteisid
lausuntoja, kunnes uusi lainsddddntokehys on voimassa tammikuussa 2017 annetun
suosituksen 1 mukaisesti.

* Vuoden 2018 suositus: Kansallisen korruptiontorjuntaviraston (DNA) pddsyyttdjdin
nimittdmisprosessi olisi aloitettava uudestaan. Pddsyyttdjdilld on oltava osoitettua
kokemusta korruptiorikosten syytetoimista. DNA:lle olisi annettava selked valtuutus jatkaa
ammattimaista, itsendistd ja puolueetonta korruptiotutkintaa.

Yhteistyd- ja seurantamekanismissa on jo pitkddn suositeltu sellaisen jérjestelmén
kayttdonottoa, jossa ylimpien oikeusasteiden syyttdjdt nimitetdén avoimesti ja ansioiden
perusteella ja joka pystyy tarjoamaan riittdvét suojatoimet politisoitumista vastaan. Useissa
yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa korostetaan riittdvan valvonnan
tarvetta ylimpien oikeusasteiden syyttdjien nimittimismenettelyssd ja pohditaan, missi
médrin samaa nimittdmis- ja irtisanomismenettelyd voitaisiin soveltaa syyttdjakunnan
alemmilla hallintotasoilla.** Komissio on myds johdonmukaisesti korostanut, etti Venetsian
komission kuuleminen suunnitellusta menettelystd on tirkeéa, jotta valittu ratkaisu on kestdva
ja prosessissa voidaan varmistaa pitkddn toimiva tasapaino prosessin eri instituutioiden,
Romanian presidentin, oikeusministerin ja ylimmin tuomarineuvoston*’, roolien valill.

Venetsian komissio on tunnustanut, ettd valtakunnansyyttdjdn (tai vastaavien ylempien
syyttdjdviranomaisten) nimittdmisessid on erilaisia oikeudellisia traditioita. Se on kuitenkin
korostanut, ettd kansalaisten luottamus edellyttdd asianmukaista tasapainoa téllaisten
nimitysten demokraattista oikeutusta koskevan vaatimuksen ja epépoliittisuuden vaatimuksen
vlilla. 4o

4 Suositus on vuodelta 2016, ja sen merkitystd on painotettu mydhemmissikin vaiheissa. Nimityksille on
edelleen ollut tunnusomaista yhteisymmarrykseen perustuva ldhestymistapa, mutta erityisesti lain sallimaan
mielivaltaisuuteen liittyvat ristiriidat irtisanomisprosessissa ovat osoittaneet, ettd sitd on tarpeen selkeyttdi ja
ottaa kayttoon suojatoimia. Yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2016 kertomuksessa
suositeltiin myds, ettd menettelyd, johon siséltyy poliittinen osatekijd, ei sovellettaisi alempiin johtotehtdviin,
apulaispédllikdihin ja jaostopiéllikoihin (ndméd nimitykset jdtettdisiin ylimmén tuomarineuvoston ja
asianomaisten organisaatioiden johdon tehtiviksi).

Ks. Venetsian komission esittimé huoli vastapainon puutteesta oikeusministerin lausunnon 950/2019 CDL-
AD(2019)014 vaikutuksen suhteen.

CDL-AD(2015)039, Venetsian komission, eurooppalaisten syyttdjien konsultatiivinen neuvoston ja Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (Etyj/ODIHR) yhteinen lausunto Georgian
syyttdjdnvirastosta annetun lain muutosesityksistd, 19 §; CDL-AD(2017)028, Puola — lausunto
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Ylimpien syyttdjien nimitysmenettely sisdltyy parlamentin lokakuussa 2022 hyvéksymaiin
tuomareiden asemaa koskevaan tarkistettuun lakiin. Menettelyn mukaan Romanian
presidentti nimittdd padsyyttdjat (valtakunnansyyttdjan, DNA:n pddsyyttdjan ja DIICOT:n
padsyyttdjan) sekd heididn varahenkilonsd oikeusministerin perustellusta ehdotuksesta sen
jilkeen kun oikeusministerid on kaynnistdnyt ja jérjestdnyt valintaprosessin ja ylin
tuomarineuvostoon antanut lausuntonsa. Keskeisid kysymyksid ovat aiemmin olleet
valintamenettelyn johdonmukaisuus ja ldpindkyvyys, jotka on sisdllytetty lainsdddantoon
uusilla valinta- ja nimitysmenettelyn jérjestimistd koskevilla sddnnoéilld, hakijoiden
kelpoisuus, arviointiperusteet ja valintalautakunnan kokoonpano. Erityisen tdrkedd on ollut
ylimmén tuomarineuvoston (erityisesti syyttdjdjaoston) ja presidentin rooli ja painoarvo
menettelyssd oikeusministerin vaikutusvallan vastapainona ja suojakeinona politisoitumista
vastaan. Ylimmén tuomarineuvoston syyttdjijaosto osallistuu nyt sekd valintaprosessiin, jossa
kaksi jaoston edustajaa on mukana haastatteluissa, ettd nimitysprosessiin, jota varten
oikeusministerin on pyydettidvi jaostolta lausunto. Ylimmén tuomarineuvoston lausunto ei
sido ministerid, mutta jos lausunto on kielteinen, ehdotettua hakijaa on haastateltava
uudelleen, ja haastattelussa olisi otettava huomioon ylimmén tuomarineuvoston lausunnossa
esitetyt perustelut. Uuden haastattelun jélkeen ministeri voi joko ldhettdd nimitysehdotuksen
presidentille tai peruuttaa nimityksen ja jirjestdd uuden valintamenettelyn. Presidentti voi
joko hyvdksyéd ministerin ehdotuksen ja nimittdd hakijan tai hyldtd ehdotuksen ja antaa tisti
perustelut.

Tarkistetulla lailla on siis otettu kdyttoon ldpindkyvdmpi ja luotettavampi valinta- ja
nimitysprosessi oikeusministeriossd ja lisdtty vakautta, kun prosessissa kiytetddn
lainsdddédntdd ministerion paédtdsten sijasta. Venetsian komissio antoi tistd myonteisen arvion
kiireellisessd lausunnossaan. Ylimmin tuomarineuvoston syyttdjdjaoston osallistuminen
auttaa my0s varmistamaan, ettd nimetyt ehdokkaat saavat tuomarikunnan tuen. Vaikka valittu
ratkaisu ei estd ministerid toteuttamasta nimitystd ylimmin tuomarineuvoston kielteisen
lausunnon tai presidentin kielteisen péatoksen jilkeen, kdyttdon otetut suojakeinot auttavat
varmistamaan, ettd ylimmén tuomarineuvoston lausunnossa esitetyt perustelut tutkitaan
asianmukaisesti ja otetaan huomioon nimitysprosessissa.

Venetsian komissio totesi kiireellisessd lausunnossaan, ettd vaikka oikeusministerilld on
nimitysmenettelyssd edelleen ratkaiseva rooli, poliittinen vastuu nimittdmisestd on jaettu
Romanian presidentin kanssa ja ylimmén tuomarineuvoston rooli on aiempaa suurempi.
Venetsian komission mukaan useiden institutionaalisten toimijoiden osallistuminen
menettelyyn varmistaa lapindkyvyyden ja muutos véhentdd puoluepoliittisten nimitysten
riskid.

Ylimpien oikeusasteiden syyttdjien irtisanomismenettely on samanlainen kuin
nimitysmenettely. Tarkistetun lain mukaan menettely alkaa, kun oikeusministeri pyytda
ylimmin tuomarineuvoston syyttdjdjaostolta lausuntoa. Lausunto ei ole sitova. Sen antamisen
jdlkeen ministeri voi ehdottaa irtisanomista Romanian presidentille, joka voi hyldti
ehdotuksen ainoastaan lain perusteella. Erds muutos on seurausta FEuroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomiosta*’, jossa korostettiin, ettid syyttdjin nimittimisti ja
irtisanomista koskeviin pédétoksiin on yhé tirkedmpidi ottaa mukaan toimeenpanovallasta ja
lainsdddéntovallan kayttdjéstd riippumaton viranomainen ja ettd on olemassa vaara, ettd
irtisanomisella voi olla tukahduttava vaikutus tuomareiden halukkuuteen osallistua julkiseen

syyttdjdlaitosta koskevasta laista, 33 §. Ks. myos CDL-PI1(2022)023, kooste syyttdjid koskevista Venetsian
komission lausunnoista ja raporteista.

47 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 5.5.2020, Kdvesi v. Romania, 3594/19.



keskusteluun oikeuslaitokseen liittyvistd kysymyksistd. Johtavassa asemassa olevien
syyttdjien irtisanomista koskevaan menettelyyn on lisdtty muutoksenhakumenettely
hallintotuomioistuimessa. Sen mukaan irtisanotulle syyttdjdlle annetaan 15 piivdd aikaa
hakea irtisanomiseen muutosta, jolloin unionin tuomioistuin voi ottaa tarkasteltavakseen
ehdotetun irtisanomisen laillisuuden ja asianmukaisuuden (vaikkakaan se ei ole tdhédn
velvoitettu).*®

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd
DNA:n pddsyyttdjdn nimittimistd koskeva vuonna 2018 annettu suositus oli otettu huomioon.

Oikeudenkdyttod koskevilla tarkistetuilla laeilla otetaan kdyttoon aiempaa ldpindkyvimpi ja
luotettavampi valintaprosessi syyttdijdlaitoksen johtotehtdvid nimityksid varten sekd uudet
suojakeinot, joilla lisdtddn oikeusministerin vastuuvelvollisuutta nimitysten esittimisessd.
Syyttdjdlaitoksen johtotehtdviin nimittdmistd ja niistd irtisanomista koskevasta menettelystd
on keskusteltu yhteistyo- ja seurantamekanismin alusta ldhtien, ja on tdrkedd kuulla
Venetsian komissiota, jotta valittu ratkaisu on kestivd. Romanian hallitus on sitoutunut
ottamaan mahdollisimman tarkasti huomioon Venetsian komission tulevan lausunnon
oikeudenkdyttod koskevista laeista. Komissio jatkaa oikeusvaltiokertomuksen yhteydessd
tdmdn sitoumuksen ja uuden lainsddddnnon kédytdnnon tdytdntéonpanon seurantaa.

Kiytinnesddinnot

Vuoden 2017 suositus: Varmistetaan, ettd parlamentissa valmisteilla oleviin, parlamentin
Jjdseniin sovellettaviin kdytdnnesddntoihin sisdltyy selkedt sddnnokset instituutioiden vilisestd
keskindisestd kunnioituksesta. Kdytdnnesddnnoissd on myos tehtdvd selvdksi, ettd
parlamentin jdsenten ja parlamentaarisen prosessin on kunnioitettava oikeuslaitoksen
riippumattomuutta. Vastaavat kdytdinnesddnnot voitaisiin antaa myos ministereille.

Kuten vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, parlamentin jisenten kdytdnnesddnnodt ovat
olleet voimassa vuoden 2017 lopusta.*’ Vaikka niihin ei sisilly nimenomaisia si‘nnoksii
oikeuslaitoksen riippumattomuuden kunnioittamisesta®®, ne ovat saattaneet lisiti tietoa
saannoksistd. Siten ne ovat mahdollisesti osaltaan vdhenténeet sellaisten tapausten maaraa,
joissa oikeuslaitoksen riippumattomuutta ei ole kunnioitettu parlamentaarisessa prosessissa,
sekd joidenkin parlamentin jdsenten esittimidd yksittdisid tuomareita ja oikeusjirjestelmaa
koskevaa kritiikkid, kuten yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021
kertomuksessa todetaan®'. Vuonna 2020 muutetut ministerien kdytinnesidinnot sisiltivit
velvoitteen kunnioittaa oikeuslaitoksen riippumattomuutta.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevan vuoden 2021 kertomuksen jdlkeen parlamentin
jdsenet ovat esittdneet vihemmin sellaista merkittdvad julkista kritiikkid, joka saattaisi
heikentdd oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Kiytdnnesaantdjen tehoa rikkomistapauksissa
ei vield ole voitu testata. Ylin tuomarineuvosto hyviksyi vuosina 2021 ja 2022 kahdeksan

48 Toisin kuin entisessi laissa, ylimpien oikeusasteiden syyttijéin irtisanomista koskevan presidentin péitoksen

muutoksenhaulla ei ole lykk44vaa vaikutusta erottamiseen.

Parlamentin paatds 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduita.pdf.
Kéytdnnesddnnoissd ei nimenomaisesti mainita oikeuslaitoksen riippumattomuuden kunnioittamista, mutta
niihin siséltyy yleinen médérdys vallanjaon kunnioittamisesta: 1 artiklan 3 kohdassa mdirdtdén seuraavaa:
”Edustajainhuoneen ja senaatin jdsenilli on velvollisuus toimia kunniallisesti ja kurinalaisesti ottaen
huomioon periaatteet, jotka koskevat vallanjakoa ja vallan tasapainoa valtiossa, ldpindkyvyyttd,
nuhteettomuutta, vastuullisuutta ja parlamentin maineen kunnioittamista.”

Ylimmén tuomarineuvoston verkkosivusto — oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat lausunnot ja
paatokset.

Kéaytannesdintdjen 3 §:n 1 momentti.
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pyyntdd puolustaa tuomareiden ammatillista mainetta, riippumattomuutta ja puolueettomuutta
ja 18 vastaavaa syyttdjid koskevaa pyyntdd.>> Ylin tuomarineuvosto on todennut, etti
useimmat pyynnot liittyvat nyt paikallisissa tiedotusvélineissé esitettyihin lausuntoihin, toisin
kuin aiemmin, kun poliitikot kdynnistivdt tuomareita halventavia kampanjoja kansallisissa

tiedotusvalineissa.

Tilanteen paraneminen voi tarjota toivoa siitd, ettd tulevaisuudessa ilmapiiri ei ole yhté altis
konflikteille ja ettd riski poliitikkojen hyokkayksistd oikeuslaitoksen jédseniin pienenisi.
Kaytdnnesdintoihin voitaisiin esimerkiksi liittdd ohjeita, esimerkkejé ja tiedotusta siitd, miten
konkreettisissa tilanteissa olisi toimittava. Romanian viranomaiset voisivat harkita
jatkotoimia sen varmistamiseksi, ettd kun ylin tuomarineuvosto tuomitsee parlamentin
jasenen tai hallituksen esittdmidt yksittdiseen tuomariin tai oikeusjérjestelmddn liittyvit
lausunnot, arvioidaan heti, onko kdytdnnesdintdja rikottu. Téllaista kehitystd voidaan seurata
oikeusvaltiokertomuksissa.

Parlamentin jdsenten ja ministerien menettelysddannét ovat kdytossd. Ne voivat osaltaan
lisitd  tuntemusta ja vihentdd merkittdvdsti  tapauksia, joissa  oikeuslaitoksen
riippumattomuus on jdtetty huomiotta ja oikeusjdrjestelmdd ja yksittdisid tuomareita on
arvosteltu.

Siviiliprosessilaki

Vuoden 2017 suositus: Oikeusministerin, ylimmdn tuomarineuvoston ja korkeimman
oikeuden olisi saatava pddtokseen toimintasuunnitelma sen varmistamiseksi, ettd
siviiliprosessilain jdljelld olevien sddnndsten tdytintoonpanolle asetettua uutta mddrdaikaa
pystytddan noudattamaan.

Tamén suosituksen mukaan olisi saatettava loppuun siviiliprosessilain uudistus, jonka myoti
prosessissa otetaan erityisesti kdyttoon jaostokdsittely ja muutoksenhakumenettelyt joissakin
tapauksissa. Tistd uudistuksesta luovuttiin vuonna 2018.>* Yhteistyd- ja seurantamekanismia
koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa toistettiin vuonna 2019 esitetty pddtelmi, jonka
mukaan muutoksesta luopuminen voi tarjota mahdollisuuden vakauden jaksoon kyseiselld
oikeusjérjestelmén osa-alueella ja katsottiin, ettd suositus on tiytetty.

Edellisen yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevan kertomuksen jdlkeen ei ole todettu
uusia seikkoja, ja suositus katsotaan edelleen tdytetyksi. Oikeudellisten menettelyjen
tehokkuuden ja laadun arviointia tarkastellaan oikeusvaltiokertomuksen yhteydessd.

Rikoslaki ja rikosprosessilaki

* Vuoden 2018 suositus: rikoslakiin ja rikosprosessilakiin ollaan tekemdssd muutoksia,
Jjoiden voimaantulo on keskeytettdva.

* Vuoden 2018 suositus: On aloitettava uudestaan rikoslain ja rikosprosessilain tarkistus,
jossa otetaan tdysimddrdisesti huomioon yhteensopivuus EU:n lainsddddnnon ja
kansainvilisten korruptiontorjuntasddntojen kanssa sekd Vvhteistyo-  ja
seurantamekanismiin sisdltyvien suositusten ja Venetsian komission lausunnon kanssa.

* Vuoden 2017 suositus: Romanian rikoslain ja rikosprosessilain uudistamisen nykyvaihe

> Ylin tuomarineuvosto teki vuonna 2021 yhteensd 36 piitdstd tapauksissa, joissa sitd pyydettiin

puolustamaan tuomareiden ammatillista mainetta ja puolueettomuutta (23 pyyntdéd hyvéksyttiin, 10 hylattiin,
loput mitétditiin tai peruutettiin). Vuonna 2022 nditd pyyntdja oli 18 (joista 8 hyviksyttiin, 9 hyléttiin ja 1
mitétditiin).

3 Muutetut lait tulivat voimaan joulukuussa 2018.
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olisi saatettava pddtokseen, ja parlamentin olisi toteutettava suunnitelmansa hyvdksyd
hallituksen vuonna 2016 esittimdt muutokset oikeusviranomaisten kuulemisen jdlkeen.

Yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa on johdonmukaisesti toistettu,
ettd Romanian on tarpeen saattaa vuonna 2014 annettujen rikos- ja rikosprosessilain uudistus
paatokseen.  Uudistuksen  keskeisind  tekijoind on  ollut tarve  mukautua
perustuslakituomioistuimen padtoksiin ja saattaa EU:n direktiivit osaksi kansallista
lainsdddantdd. Perustuslakituomioistuin on antanut vuodesta 2014 kaikkiaan 80 p#atdsta,
joissa rikoslakien eri sdinndkset on todettu perustuslain vastaisiksi.”> On osoittautunut
haasteelliseksi reagoida nopeasti ja johdonmukaisesti tarpeeseen mukauttaa lainsdéddantoa
ndiden pédtdsten huomioon ottamiseksi.’® Komissio on aiempina vuosina raportoinut
yksityiskohtaisesti rikoslakien tarkistuksiin liittyvéstd kehityksestd ja toistanut, ettd
uudistukset on saatava ensi tilassa valmiiksi.

Useilla perustuslakituomioistuimen vuoden 2014 jidlkeen tekemilld kauaskantoisilla
paitoksilli on kumottu molempien lakien sdidnnoksid, mikd on vaikuttanut erityisesti
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan.’’ Poliittisten ja lainsdidinnollisten
ratkaisujen puuttuminen on lisdnnyt esteitd ja oikeudellista epdvarmuutta korkean tason
korruptiotapausten tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja seuraamusten médrddmisessd, kun
asioita on jitetty késitteleméttd tuomioistuimessa, ndyton hyviksyttdvyydestd on ollut
oikeudellista epdvarmuutta ja tutkinta- tai oikeudenkdyntimenettelyjd on jouduttu aloittamaan
uudelleen. Joissakin tapauksissa lainsdddintotoimien puuttuminen on johtanut siithen, ettd
perustuslakituomioistuin on antanut useita pddtoksid samasta aiheesta ja korkeimman
oikeuden on ollut tarpeen antaa niisté tulkintansa, jotta tuomioistuimet voivat soveltaa niitd
johdonmukaisesti.

Yhdelld viimeaikaisella esimerkilld on todenndkdisesti erityisen haitallinen vaikutus
merkittdviin vireilld oleviin rikostapauksiin. Perustuslakituomioistuin julisti vuonna 2018
perustuslain  vastaiseksi sddnndksen, joka koski rikosoikeudellisen vanhentumisen
keskeytymistd kaikkien sellaisten rikosten osalta, joihin vanhentumista sovelletaan. Suurin
osa tuomioistuimista otti padtoksen huomioon tulkitsemalla aiempaa rajoittavammin
tilanteita,  joissa  prosessitoimi ~ voisi  johtaa  vanhentumisen  keskeytymiseen.
Perustuslakituomioistuimen samasta pykéldstd toukokuussa 2022 antamassa toisessa
paitoksessd kuitenkin todettiin, ettd tilannetta ei ole korjattu antamalla uusia sddnnoksid.
Téassd paatoksessd katsottiin, ettd rikosoikeudellisen vanhentumisen keskeytymiselle ei ole
perustetta ensimmdisestd pddtoksestd ldhtien sithen asti kun lainsdétdja on vahvistanut
vanhentumisen keskeyttdmisen edellytykset. Vuonna 2022 annettiin hallituksen
poikkeusasetus, jossa selvitettiin, milld edellytyksilldi vanhentumisen keskeytymisté
sovellettaisiin tulevaisuudessa, mutta tidlld ei ole taannehtivaa vaikutusta. Lisdksi asetusta
koskevia riita-asioita on parhaillaan vireilld perustuslakituomioistuimessa. Korkein oikeus
katsoi 25. lokakuuta 2022, ettd vuosina 2014-2022 sovelletun suotuisimman lainsdadannon
periaatteen mukaan minkdén prosessitoimen ei voida katsoa keskeyttidvin rikosoikeudellista

55
56

Naiistd 66 paatosta liittyy rikosprosessilakiin ja 14 péadtostd rikoslakiin.

Romanian hallitus on todennut, ettd vaikka osa perustuslain vastaisuuteen liittyvistd puutteista on jo korjattu
lainsdddéntomuutoksilla, rikosprosessilaista on edelleen 32 perustuslakituomioistuimen péétostd ja 13
rikoslakia koskevaa péétostd, joiden johdosta ei ole toteutettu lainsdadéntdtoimia.

Esimerkkejd  ovat  virka-aseman  védrinkdyttod  koskevan  rikoksen  maddritelmd, teknisten
valvontamenetelmien (telekuuntelu) kdyton edellytykset tai rikosten vanhentumissddnndt. Ks. téltd osin
myo0s kolmas arviointiperuste.
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vanhentumista.’® Tillaisella aikajérjestykselldi voi olla vakavia seurauksia. Ylimmin
tuomarineuvoston syyttdjdjaosto varoitti, ettd se johtaisi rikosoikeudellisen menettelyn
lopettamiseen ja rikosoikeudellisen vastuun poistumiseen huomattavassa madrdssi
tapauksia.>’

Vuoden 2021 kertomuksen antamisen jidlkeen on toteutettu konkreettisia toimia rikos- ja
rikosprosessilain tarkistamisen edistdmiseksi. Vuonna 2019 perustettu instituutioiden vélinen
tyoryhmé jatkoi tyotddn, ja tarkistetut lakiesitykset julkaistiin  oikeusministerion
verkkosivustolla kuulemista varten kesdllda 2021. Vuotta my6hemmin, 2. kesdkuuta 2022,
oikeusministerid ldhetti lakiesityksistd tarkistetun version hallituksen hyviksyttiviksi.®
Tarkistus kuuluu my6s Romanian kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisiltyvin uudistuksen vilitavoitteisiin.®!

Lainsddddntoprosessi rikoslain ja rikosprosessilain tarkistamiseksi, jotta niiden sddnnokset
voitaisiin yhdenmukaistaa Romanian perustuslakituomioistuimen asiaa koskevien pdcdtosten
kanssa, on edelleen kdynnissd. Yhdenmukaistamisessa on otettava huomioon yhteensopivuus
EU:n lainsddddnnén ja kansainvdlisten korruptiontorjuntasddntojen kanssa sekd yhteistyo-
ja seurantamekanismin  suositusten ja Venetsian komission lausunnon kanssa.
Rikosoikeudellista vanhentumista koskevaan lakiin liittyvin oikeuskdytdnnon viimeaikainen
kehitys ja sen huomattava vaikutus meneillddn oleviin oikeudenkdyntia edeltdviin
menettelyihin ja tuomioistuinmenettelyihin osoittavat, ettd yhdenmukaistaminen on tarpeen.
Ndiden kahden sddnnoston tarkistamisen loppuun saattaminen on myos osa sitoumuksia,
jotka Romania on tehnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan. Komissio arvioi tarkistetut
kéytdnnesddnndt tarkasti suunniteltujen erityismenettelyjen mukaisesti.

Lainsddddntoprosessi yhteistyo- ja seurantamekanismin alalla

Vuonna 2017 yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa annettu suositus: Jotta
lainsddddntoprosessin  ldpindkyvyyttd ja ennakoitavuutta voitaisiin parantaa edelleen ja
sisdisid suojatoimia lujittaa peruuttamattomuuden takaamiseksi, hallituksen ja parlamentin
olisi varmistettava tdysi ldpindkyvyys ja otettava kaikilta osin huomioon asianomaisten
viranomaisten ja sidosryhmien kuuleminen pddtoksenteossa ja lainsddddintotyossd, joka
koskee rikoslakia ja rikosprosessilakia, korruptiota koskevia lakeja, lahjomattomuutta
koskevia lakeja (esteellisyys, eturistiriidat, perusteeton vaurastuminen), oikeudenkdyttod
koskevia lakeja (oikeuslaitoksen jdrjestiminen) sekd siviililakia ja siviiliprosessilakia,

’8 Korkeimman oikeuden péitds 67/2022, jossa viitataan perustuslakituomioistuimen paétoksiin nro 297/2018

janro 358/2022.

https:// www.csm1909.ro/PageDetails.aspx? Type=Title&Folder[d=9880. Ks. myds kolmas arviointiperuste.
Ks. lisdtietoja vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksesta. Uudessa lakiesityksessd ehdotetaan, ettd rikoslaissa
muutetaan vallan véirinkayttod koskevaa rikosta tdsmentdmaélld, ettd “velvollisuuden laiminlydnnin” olisi
johduttava laista, hallituksen asetuksesta, hallituksen poikkeusasetuksesta tai muusta normatiivisesta
sdadoksestd, joka rinnastetaan sen hyvédksymispdivand lakiin. Tétd rikosta koskevat epidselvyydet ovat
estineet sitd koskevien syytteiden nostamisen, ja muutoksen odotetaan helpottavan tehokasta
syytteeseenpanoa. Perustuslakituomioistuimen tuomion ja Venetsian komission vuonna 2018 antaman
lausunnon perusteella ehdotetaan myds, ettd sdhkoisistd tallenteista saadun ndyton kayttod koskevia
suojatoimia lujitetaan.

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman vélitavoitteessa 424 (rikos- ja rikosprosessilain
muuttaminen) edellytetdén, ettd Romania saattaa vuonna 2014 voimaan tulleiden rikos- ja rikosprosessilain
sdanndkset perustuslain sddnndsten mukaisiksi rikos- ja rikosprosessilakiin hiljattain tehtyjen muutosten
perustuslaillisia ndkokohtia koskevien asianomaisten kansallisten perustuslakituomioistuimen péétosten
mukaisesti. Romaniaa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa sovittu tavoite on saada tdmi uudistus
péatokseen joulukuussa 2022.
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hallituksen vuonna 2016 vahvistaman pddtoksenteon ldpindkyvyyttd koskevan mallin
mukaan.

Suosituksessa todettiin, ettd avoin ja vakaa lainsdddéntOprosessi on paras tapa varmistaa
uudistusten kestivyys ja vaikuttavuus.®? Yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevassa
vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd SIIJ-erityisjaostoon, oikeudenkéyttdd koskeviin
lakeihin ja sittemmin rikos- ja rikosprosessilakiin liittyvien uudistusehdotusten
lainsdddantoprosessi tarjosi tilaisuuden osoittaa, ettd suositusta noudatetaan.

Tasapainoa ensisijaisten sitoumusten kiireellisyyden ja avoimen ja osallistavan prosessin
varmistamisen vélilld ei ole aina saatu aikaan. SIIJ-erityisjaoston lakkauttamista koskevan
lain nopea hyvédksymisprosessi herétti huolta siitd, ettd sidosryhmilld oli vain vihédn
mahdollisuuksia kommentoida uusia jirjestelyjd, minkd myds Venetsian komissio toi esiin.%
Oikeudenkiyttdd koskeviin lakeihin on sovellettu parlamentin kiireellisti menettelyd®* ja
parlamentissa esitetyistd lopullisista versioista jarjestettiin nopeutettu julkinen kuuleminen.
Sidosryhmit ovat myos huomauttaneet, ettd parlamentin keskustelut toteutettiin kiireelld, eika
sisdllollisistd tarkistuksista keskustelemiseen ollut riittivisti aikaa.®

Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa kommentoitiin Romanian lainsdadéntdprosessia
yleisemmin ja todettiin, ettd lainsddddnnon toistuvat muutokset ja poikkeusasetusten
sddnnollinen  kayttd  herittdvat edelleen huolta lainsddddannon  vakaudesta ja
ennustettavuudesta. Komissio antoi Romanialle timén vuoksi suosituksen varmistaa tehokas
julkinen kuuleminen ennen lakiesitysten hyviksymistd.®® Tdmiin suosituksen tiytintddnpanoa
seurataan vuoden 2023 oikeusvaltiokertomuksessa. Lainsddddnnon laatuun liittyvid
kysymyksid késitelldin myos Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Tdma koskee
my0s erityisyksikkod, joka valvoo lainsdddédnnon laatua ja lakien konsolidoitujen versioiden
jarjestelmallistd uudelleen julkaisemista aina, kun niitd muutetaan, sekd menetelmén
kehittdmisté hallituksen poikkeusasetusten kayttod varten.

Vaikka uudistusten aikataulu ei ole aina mahdollistanut laajoja kuulemisia, Romanian
hallitus on kuitenkin toteuttanut suosituksen mukaisia toimia ja pyrkinyt varmistamaan
avoimuuden ja sen, ettd asiaan liittyvilld toimijoilla on ollut mahdollisuus ilmaista
ndkemyksensd ehdotetuista uudistuksista. Oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa
seurataan edelleen yleisempdid lihestymistapaa tosiasialliseen julkiseen kuulemiseen ennen
lainsddddntoehdotusten hyviksymistd.

Tuomioistuinten pddtosten tiytintoonpano julkishallinnossa

2 Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen Romanian oikeusvaltiotilannetta koskeva maaluku ja eurooppalaisen

ohjausjakson maakohtaiset suositukset ovat tuoneet esiin lainsdddantoprosessin ennakoitavuuteen ja laatuun
liittyvid huolenaiheita.

Venetsian komissio, lausunto oikeuslaitoksen sisdisten rikosten tutkinnasta vastaavan erityisjaoston
lakkauttamista koskevasta lakiesityksestd (CDL-AD(2022)003).

Molemmissa  kamareissa 15  pdivdd  kiireellisessd  lainsddtdmisjédrjestyksessd  tavanomaisen
lainsdddantomenettelyn (45 paivaa kamaria kohti) sijaan.

Keskusteluissa ldsni olleiden kansalaisjarjestdjen huomiot ja tiedotusvélineiden raportit.

6 Qikeusvaltiokertomus 2022, Luku: Oikeusvaltiotilanne Romaniassa, s. 2.
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Vuonna 2017 yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa annettu suositus: Hallituksen olisi
laadittava asianmukainen toimintasuunnitelma, jolla se puuttuu tuomioistuinten pddtdsten
taytantoonpanoon ja  tuomioistuinten  vahvistaman  oikeuskdytinnon — soveltamiseen
Julkishallinnossa. Siihen olisi sisdllyttdvi tarkkojen tilastojen laadintamekanismi tulevan
seurannan mahdollistamiseksi. Hallituksen olisi myods toimintasuunnitelman moitteettoman
toimeenpanon varmistamiseksi kehitettdvd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jossa ovat mukana
myds ylin tuomarineuvosto ja tilintarkastustuomioistuin.

Tuomioistuinten péitdsten noudattaminen ja tdytintéonpano ovat erottamaton osa minka
tahansa oikeusjirjestelméin toimivuutta.®’” Vastatakseen tihin seikkaan liittyviin haasteisiin
Romania esitti Euroopan neuvoston ministerikomitealle toimintasuunnitelman sellaisten
rakenteellisiin ongelmien korjaamiseksi, jotka koskevat tuomioistuinten valtiota vastaan
antamien pédtdsten®® tiytintoonpanon laiminlyontid tai lykkdimistd ja jotka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on tuonut esiin®. Vuonna 2019 hyviksyttiin luettelo toimenpiteisti,
joilla toimintasuunnitelma pannaan tdytintoon. Siithen siséltyi muutoksia oikeudelliseen
kehykseen oikea-aikaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi sekd mekanismi sellaisten
tuomioiden, joissa valtio on velallinen, valvomiseksi ja tdytdntdonpanon mydhéstymisen
estimiseksi.’”’ Euroopan neuvoston ministerikomitea toisti maaliskuussa 2022
toimintasuunnitelman tiytintoonpanon edistymistd koskevassa arviossaan viranomaisille
esittiminsid kehotuksen vauhdittaa toimia ja osoittaa sitoutumista tarvittavien uudistusten
toteuttamiseen.”’ Tdmin jilkeen lokakuussa 2022 hallituksen pidsihteeristdon perustettiin
uusi yksikkd, jonka tehtdvénd on seurata ja valvoa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
antamien tuomioiden tdytdntodnpanoa, silld julkisia velallisia vastaan annettuja tuomioita ei
ollut pantu Romaniassa tiytintoon.”?

Oikeusvaltiokertomukseen sisdltyy nyt systemaattisesti myos yleiskatsaus indikaattoreihin,
jotka  koskevat  Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  tirkeimpien  tuomioiden
tiaytintoonpanoa kaikissa jisenvaltioissa.”* Tammikuussa 2022 Romanian tiytintddnpanoaste
kymmenen viime vuoden ajalta oli 57 prosenttia, kun kaikkien jdsenvaltioiden keskiarvo oli
40 prosenttia. Tuomioiden keskiméérdinen tdytdntoonpanoaika oli yli neljd vuotta ja kaksi
kuukautta.”* T#td kysymysti seurataan edelleen oikeusvaltiokertomuksen yhteydessi, samoin
kuin toimia, jotka Romania on toteuttanut kehittdékseen tarkkoja tilastoja koskevan
mekanismin ja sisdisen valvonnan jirjestelmdn. Tdhdn osallistuvat myos korkein
tuomarineuvosto  ja tilintarkastustuomioistuin  toimintasuunnitelman  asianmukaisen
taytantoonpanon varmistamiseksi.

7 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa koskeva opas — oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin

(yksityisoikeudellinen ulottuvuus):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf.

Ks. tuomareita koskeva Euroopan neuvoston suositus CM/Notes/1280/H46-21.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin mairdsi Romanialle seuraamuksia vuonna 2005 silld perusteella, ettd
valtio tai valtion vastuulla olevat oikeussubjektit eivdt noudattaneet kansallisen tuomioistuimen lopullisia
padtoksid tai niitd noudatettiin huomattavalla viiveelld.

Poytékirja nro L1/1814/26.02.2019 toimenpiteistd, joilla varmistetaan julkisille velallisille annettujen
tuomioiden tdytintdonpano julkisen velallisen vastaisten tuomioiden tdytdnt00n panematta jattimisestd tai
myohiisestd tdytdntdonpanosta annetun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaisesti.
"' Viliaikainen piitdslauselma CM/ResDH(2022)58.

72" Euroopan neuvoston ministerikomitea analysoi tiytintdénpanoa maaliskuussa 2023.

73 Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion edellyttimien
tdytdntdonpanotoimien hyvaksymista.

Oikeusvaltiokertomus 2022, Luku: Oikeusvaltiotilanne Romaniassa, s. 28.
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Suosituksen panemiseksi tdytintoon on hiljattain toteutettu uusia toimia, joiden odotetaan
helpottavan havaittuja jatkuvia ongelmia. Komissio seuraa edelleen Euroopan neuvostossa
vahvistettua seurantaprosessia tiiviisti ja raportoi tarvittaessa oikeusvaltiokertomusten
yhteydessd, kuten kaikkien muidenkin jisenvaltioiden kohdalla.”

Oikeuslaitoksen strateginen johto ja oikeuslaitoksen kehittimisstrategiaa koskeva
toimintasuunnitelma

Vuonna 2017 yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa annettu suositus: Oikeuslaitoksen
strategisen johdon eli oikeusministerin, ylimmdn tuomarineuvoston, korkeimman oikeuden ja
valtakunnansyyttdjdn olisi varmistettava toimintasuunnitelman toteuttaminen sellaisena kuin
se on hyvdksytty. Strategisen johdon olisi aloitettava sddnnollinen raportointi yleisolle
toimintasuunnitelman toteuttamisesta, esimerkiksi ratkaisuista tuomioistuinten
henkiléstovajeen, liian suuren tyomddrdn ja pddtosten perustelujen viiveiden, korjaamiseksi.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa todettiin, ettd oikeuslaitoksen
strategisella johdolla on tirked tilaisuus luoda oikeuslaitokselle yhteisymmarrykseen
perustuva ja kestdvd etenemistapa. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa arvioitiin, ettd
uudessa vuosien 2022-2025 oikeuslaitoksen kehittdmisstrategiassa ja siihen liittyvéssd, 30.
maaliskuuta 2022 hyviksytyssd toimintasuunnitelmassa asetetaan selkeédt tavoitteet ja
seurantamekanismi. Uuden strategian hyvéksyminen ja voimaantulo ovat Romanian elpymis-
ja palautumissuunnitelman vilitavoite.”® Strategiassa keskitytdin sekd oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen, laatuun ja toimivuuteen ettd oikeussuojan saatavuuteen. Siihen sisdltyy
epitasa-arvon poistaminen tuomareiden palkoista ja eldkkeistd, oikeuslaitoksen henkildston
ja oikeusalan ammattien aseman nykyaikaistaminen sekd oikeudenkéyttdd koskevien lakien
uudistaminen. Strategiassa esitetddn useita toimenpiteitd oikeuslaitoksen henkilostopulan
korjaamiseksi. Néihin siséltyy esimerkiksi oikeuslaitoksen ja avustavan henkildston aseman
nykyaikaistaminen, jotta tuomarit ja syyttdjat voivat keskittyd oikeudelliseen tyohon. Siind
asetetaan myos mairéllinen tavoite, jonka mukaan virkojen tdyttdasteen olisi vuoteen 2025
mennessi oltava 95 prosenttia tuomareiden viroista ja 80-85 prosenttia syyttijin viroista.’’

Strategia on tdrked, jotta oikeuslaitoksen jdljelld olevat haasteet voidaan ratkaista kestdvdlld
tavalla. Tiivis seuranta ja julkinen raportointi edistdvit myés yleison luottamusta siihen, ettd
kysymykset, jotka liittyvdt liialliseen tyomddrddn ja siihen liittyviin  viivdstyksiin
oikeusasioiden  kdsittelyssd,  asetetaan  asianmukaisesti  etusijalle.  Yhteydenpito
oikeuslaitoksen ja oikeusalan ammattilaisten kanssa ja heiddn kuulemisensa ennakoivasti ja
sdannollisesti voisi myos olla hyédyllistd, jotta voidaan vakuuttaa tuomarit siitd, ettd
henkiléstépulaan ja siitd johtuvaan kohtuuttomaan tyémddrddn puututaan.

75 Ks. Oikeusvaltiokertomus 2022, COM(2022) 500 final, s. 24.

76 Vilitavoite 421 Oikeuslaitoksen vuosien 2022-2025 kehittdmisstrategian hyviksymisestd annetun lain
voimaantulo”.

Oikeuslaitoksen henkildstopula sai julkisuutta marraskuussa, jolloin koettiin eldkehakemusten aalto
erityisesti tuomareiden keskuudessa. Tuomariyhdistykset esittivdt, ettd tarvitaan selked strategia, jolla
puututaan puutteisiin ja liialliseen tydméadrddan. Sekd ylimpien oikeusasteiden — korkeimman oikeuden ja
muutoksenhakutuomioistuinten — presidentit ettd tuomioistuimissa toimivien tuomareiden yleiskokoukset
kehottivat 28. lokakuuta antamassaan pédtdslauselmassa muita hallinnonaloja toteuttamaan toimenpiteitd
tuomareiden aseman vahvistamiseksi ja ty0olojen parantamiseksi tuomioistuimissa, jotta tuomareiden
elakoitymisvauhti hidastuisi ja voitaisiin varmistaa, ettd alan rekrytointikokeissa on riittdvisti hakijoita.
Oikeuslaitoksen henkilostopulaa seurataan myds oikeusvaltiokertomuksissa. Vuoden 2022 kertomuksessa
todettiin, ettd eldkkeelle jddneiden méard ylittdd edelleen uusien rekrytointien mééran.
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Ylimmdin tuomarineuvoston lipindikyvyys ja vastuuvelvollisuus

Vuonna 2017 yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa annettu suositus: Uuden ylimmdn
tuomarineuvoston olisi valmisteltava toimikauttaan varten yhteinen ohjelma, johon sisdltyy
toimenpiteitd ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi. Siihen olisi kuuluttava
tiedotusstrategia, jonka osana jdrjestetddn sddnnéllisesti avoimia kokouksia kaikkien tasojen
tuomareiden  ja syyttdjien vleiskokousten sekd kansalaisjdrjestojen  ja
ammattiorganisaatioiden kanssa. Strategiasta olisi myos laadittava vuosikertomus, josta
keskustellaan tuomioistuinten ja syyttdjdnvirastojen yleiskokouksissa.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa on johdonmukaisesti korostettu,
ettd ylimméan tuomarineuvoston on tarpeen tukea uudistusintoa esittdimailld selkeitd yhteisid
kantoja ja vahvistamalla luottamusta ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden kautta. Vuoden
2021 kertomuksessa pantiin merkille merkittdvid huolenaiheita, jotka liittyivdt ylimméan
tuomarineuvoston valmiuksiin saada oikeuslaitoksessa aikaan yhteisymmarrystd ja olla
rakentavassa roolissa oikeuslaitoksen organisaatiota ja toimintaa koskevissa keskeisissd
paitoksissd. Toisaalta siind tuotiin myds esiin tapauksia, joissa ylin tuomarineuvosto oli
kyennyt ylittiméin sisiiset jakolinjansa ja saamaan aikaan tuloksia.”®

Kompromisseihin tdhtddvistd pyrkimyksistd huolimatta ylimmédn tuomarineuvoston
erimielisyydet ovat haitanneet vuodesta 2021 tidrkeiden kysymysten ratkaisemista. Néitd ovat
olleet esimerkiksi SIlJ-erityisjaoston korvaavan uuden yksikon nimitykset, uuden ylimmén
tuomarineuvoston vaalien jirjestiminen ja ylimmén tuomarineuvoston jdsenten véliset
julkiset erimielisyydet oikeudenkdyttod koskevista laeista. Nykyisen ylimmaén
tuomarineuvoston toimikausi paittyy vuoden 2022 lopussa, ja uusien jésenten valintaprosessi
kdynnistettiin helmikuussa 2022. Uuden tuomarineuvoston valinta heritti kritiikkid.” Sen
istuvan puheenjohtaja nimitys viliaikaiseksi puheenjohtajaksi vuoden 2022 ajaksi herétti
reaktioita tuomarineuvoston sisélla.*

Ylimmén tuomarineuvoston toimintaa koskeviin tarkistettuihin sdénnoksiin siséltyy useita
velvoitteita, joilla voidaan edistdd neuvoston ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Laissa
sdilytetddn mahdollisuus jddvitd ylimmén tuomarineuvoston jdsenid, kun se ratkaisee
kurinpitoasioita, myds eturistiriitoihin ja puolueettomuuteen liittyvié tapauksia. Tarkistetuissa
sddnnoksissd otetaan kayttoon selked médrdaika, jonka kuluessa ylimmin tuomarineuvoston
jdsenet on korvattava toimikauden pddttyessd. Yleiskokoukset sdilyttivit myos
mahdollisuuden jddvitd ylimmédn tuomarineuvoston jidsenet silld perusteella, ettd tehtdvid ei
ole tiytetty.

Toisin kuin vuonna 2020, jolloin ylin tuomarineuvosto ei suhtautunut rakentavasti
oikeusministerion julkaisemiin oikeudenkdyttod koskeviin lakiesityksiin eikd antanut niistid

78 Lisétietoja yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksesta.

7 Valinta jirjestettiin heinikuun 2022 alussa tuomarineuvoston kesdtauon aikana. Tuloksista tehtiin
muutoksenhaku. Ylin tuomarineuvosto hyviksyi 19. heindkuuta kahden tuomarin valitukset mutta hylkési
syyttdjien valitukset, mikéd johti julkisiin kiistoihin. Ks. esimerkiksi https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-
turul-2-procurori-csm-1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-
csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv;  https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: 7O incalcare a legii
care ridica probleme penale” - PRESShub.

80 Useat ylimmin tuomarineuvoston jisenet katsoivat, etti télld viliaikaisella nimittimiselld on kierretty
perustuslain sddnnoksid, joiden mukaan neuvoston puheenjohtaja voidaan valita yhden vuoden
toimikaudeksi, jota ei voida uusia. Taméa asettaa kyseenalaiseksi useiden vuonna 2022 kéynnistettyjen
tirkeiden menettelyjen, kuten neuvoston vaalien, uuden oikeuslaitoksen piaitarkastajan nimittdmisen ja
korkeimman oikeuden uuden presidentin valinnan.
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virallista lausuntoa, se on kyennyt vuonna 2022 antamaan virallisia kantoja keskeisiin
lainsdddéntohankkeisiin. Vaikka asiasta kiisteltiin tuomarineuvostossa ja jotkut jisenet
pahoittelivat tuomioistuinten ja syyttidjayksikoiden kuulematta jattdmistd, tdysistunto antoi
helmikuussa 2022 myonteisen lausunnon rikosten tutkintaa késittelevdn erityisjaoston
lakkauttamista koskevasta lakiesityksestd.®! Tuomarineuvosto antoi elokuussa 2022 myds
oikeudenkiyttdd koskevista lakiesityksisti my®dnteisen lausunnon®? ja esitti eriiti
muutosehdotuksia. Liséksi se osallistui parlamentissa kédytyihin keskusteluihin ja esitti uusia
muutosehdotuksia.

Edellisen kertomuksen jidlkeenkin ylimmén tuomarineuvoston toiminta oikeuslaitoksen
riippumattomuuden puolustajana on perustunut jaostoihin, ei tiysistuntoon.®? Erdit ylimmin
tuomarineuvoston jidsenet ovat kyseenalaistaneet prosessit tarpeettoman pitkind ja
paitelmiltdin epdjohdonmukaisina.

Lapindkyvyyden ja tiedonsaannin osalta neuvosto on julkaissut edelleen asiaankuuluvia
tietoja verkkosivustollaan, ja tdysistunnot ja jaostojen kokoukset esitetddn suorina
lahetyksind. Tietoa kurinpitopdétoksistd on saatavilla myos verkossa.

Vuonna 2023 toimikautensa aloittavan vastavalitun ylimmén tuomarineuvoston keskeisind
tavoitteina olisi oltava avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden edistiminen. Keskeistd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on sddnnollisten avointen kokousten jérjestiminen ja
vuosikertomuksista® keskusteleminen tuomareiden ja syyttdjien yleiskokousten kanssa
kaikilla tasoilla sekd kansalaisyhteiskunnan ja ammattialajirjestdjen kanssa. Joulukuussa
2021 perustettu oikeusalaa kisittelevd kansalaisyhteiskuntafoorumi voi antaa tihdn oman
merkittdvin panoksensa.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa on johdonmukaisesti korostettu,
ettd ylimmdn tuomarineuvoston on tarpeen tukea uudistushenked esittamdlld selkeitd yhteisid
kantoja ja vahvistamalla luottamusta ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden kautta.
Romanian hallitus on tunnustanut ndiden tavoitteiden merkityksen. Uuden vuonna 2023
toimikautensa aloittavan tuomarineuvoston valinta tarjoaa tilaisuuden varmistaa, ettd
ldapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta noudatetaan. Uusi tuomarineuvosto voisi osoittaa
tdmdn esimerkiksi antamalla julkisen lausuman pddperiaatteistaan ja hyviksymdlld
tarkeimmadit virkansa yhteisilld pddtoksilld.

Tuomioistuinten tarkastusyksikko

8 Ylimmian tuomarineuvoston pditds 1, 11. helmikuuta 2022. Kiista liittyi siihen, etti oikeusministerio

sisdllytti tuomarineuvoston tekemait lakimuutoksia koskevat ehdotukset tarkistettuun lakiesitykseen, mika
johti siihen, ettd tuomarineuvosto antoi myonteisen lausunnon ilman huomautuksia. Useat neuvoston jdsenet
esittivit komissiolle ldhettdméssddn kirjeessd tdméin synnyttdneen vddrdn kisityksen siitd, ettd
oikeusjérjestelma olisi tidysin yksimielinen laista, vaikka tuomioistuimia ja syyttdjénvirastoja ei ollut kuultu
sdanndsluonnoksista.
8 Paitos 115, 12. elokuuta 2022.
8 Téiysistunto ei tehnyt lainkaan péitoksid vuonna 2022, ja vuonna 2021 se teki niitd 7. Yksi vuonna 2021
hyviksytyistd pyynnoistd koski ylimmén tuomarineuvoston jésenen itsensd televisiossa esittdmid julkisia
lausuntoja, jotka liittyivdt syytetoimiin. Syyttdjdjaosto totesi joulukuussa 2021, ettd lausunnot olivat
vaikuttaneet vakavasti syyttdjien ja erityisesti Kkorruptiorikosten tutkinnasta vastaavien syyttdjien
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.
Ylin tuomarineuvosto ei ole vield julkaissut vuoden 2021 kertomusta oikeuslaitoksesta, vaikka sen
toimikausi pééttyy jo joulukuussa 2022.
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Vuonna 2018 yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa annettu suositus: Ylimmdn
tuomarineuvoston olisi vdlittomdsti nimitettdivd viliaikainen ryhmd johtamaan tuomioistuinten
tarkastusyksikkod. Tdlle yksikolle on nimitettdvd uusi johtoryhmd avoimella kilpailulla kolmen
kuukauden kuluessa.

Yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd
tuomioistuinten tarkastusyksikkoon liittyviin rakenteellisiin huolenaiheisiin ei ole vield
puututtu. Tdméa perustui muun muassa Euroopan unionin tuomioistuimen toukokuussa 2021
antamaan tuomioon®>. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa toistettiin  huoli
oikeuslaitoksen péétarkastajan laajasta toimivallasta ja vastuuvelvollisuuden puutteesta.
Ongelmiksi katsottiin myos vallan keskittyminen pditarkastajan ja apulaispdétarkastajan
kisiin, tarkastusyksikon nostamien ja tuomioistuimessa lopulta hyléttyjen asioiden suuri
osuus sekdi ylimmin tuomarineuvoston valvonnan rajat.®® On esitetty kysymyksii siiti,
antavatko oikeudenkdyttod koskevien lakien sdédnnokset oikeuslaitoksen tarkastusyksikon
johdon nimittimisestd ja sen vastuuvelvollisuudesta riittdvét takeet ja varmistavatko ne
sopivan tasapainon tuomareiden, syyttdjien ja ylimmén tuomarineuvoston vilille. Unionin
tuomioistuimessa on vireilld ennakkoratkaisupyyntd siitd, ovatko piitarkastajalle annetut
laajat valtuudet oikeuslaitoksen riippumattomuuden vaatimusten mukaisia.®’

Ylimmastd tuomarineuvostosta lokakuussa 2022 annetulla lailla muutettiin merkittdvasti
tuomioistuinten tarkastusyksikkoon liittyvdd lainsdddéntokehystd. Lakiin sisédltyy useita
sddnnoksid, joilla korjataan tuomioistuinten tarkastusyksikon vastuuvelvollisuuden puutetta ja
vallan keskittymistd péétarkastajalle. Péétarkastajan valtuuksia tasapainottaa hiljattain
perustettu johtokunta, jolla on riittdvat valtuudet varmistaa vastapaino. Sen tehtdvdni on
tehdd piddtoksid tuomioistuinten tarkastusyksikdn organisaatiosta ja toiminnasta,
tarkastustyon suorittamisesta ja rekrytointikokeista. Apulaispddtarkastajan nimittdminen
siirtyy pédtarkastajalta ylimmén tuomarineuvoston tdysistunnolle ja valintakriteerit ovat
alempaa  objektiivisemmat. Lisdksi péditarkastaja nimittdd tuomioistuintarkastajat
asianomaisen ylimmén tuomarineuvoston jaoston kansallisen tuomari-instituutin tuella
jarjestaimin valintakokeen perusteella. Aiemmin tdméin kilpailun jirjesti tuomioistuinten
tarkastusyksikko itse. Kilpailujen jérjestamistd koskevia sddntdjd selkeytettiin muun muassa
valintaperusteiden ja valintalautakunnan kokoonpanon osalta. Péétarkastajan mahdollisia
eturistiriitatilanteita sddnnellddn uusilla sdidnno6illi. Hianen on nyt myds tehtdvd ehdotus
valvontaryhmien kokoonpanosta hallintoneuvostolle (sen sijaan, ettd hin tekisi pddtoksen
suoraan itse). Edelleen huolta aiheuttaa se, ettd padtarkastajalla on mahdollisuus kumota asian
kisittelyn lopettamista koskeva péétds tai tuomioistuintarkastajan alustavan tutkinnan jélkeen
tekemi piitds. Tdmin sdinndn soveltamista kdytinndssid sekd nykyisten suojatoimien®®
tehokkuutta on seurattava.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia ’Forumul Judecatorilor Din Roménia’ ym., yhdistetyt
asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, 207 kohta.
Viimeisimmissd kertomuksessa yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestd
Romaniassa (COM(2021) 370 final) todetaan, ettd edelleen on tapauksia, jotka ovat heréttaneet huolta, koska
oikeuslaitoksen tehokkuutta ja riippumattomuutta arvosteleviin  tuomareihin on kohdistettu
kurinpitotutkintaa ~ ja ankaria seuraamuksia. Tuomioistuinten  tarkastusyksikon Pitestin
muutoksenhakutuomioistuimen tuomaria vastaan hiljattain kdynnistdima kurinpitomenettely herétti tillaisia
huolenaiheita. Tuomari oli péittdnyt olla soveltamatta SllJ-erityisjaoston perustamista koskevaa
lainsdddént6d unionin tuomioistuimen toukokuussa 2021 antaman tuomion perusteella. Ylin
tuomarineuvosto lopulta hylkisi kurinpitotoimen 14. huhtikuuta 2022 antamallaan péatoksella.

87 C-817/21, R 1. vastaan Inspectia Judiciard, N.L.

88 Paiitarkastaja voi kumota tillaiset pditdkset vain kerran ja hinelld on velvollisuus perustella paétoksens.

86

19




Aiemmin piitarkastajan valinta ja nimittdminen on heréttdnyt kiistaa, kuten yhteistyo- ja
seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa esitetddn. Tuomioistuinten
tarkastusyksikon ~ uuden  pddllikon  nimittdminen  heindkuussa 2022  vaikuttaa
yksinkertaisemmalta, vaikka vain yksi ehdokas on hakenut tointa. Uusi lainsdddanto kattaa
my0s pddtarkastajan ja apulaispddtarkastajan nimittdmisen, ylimmén tuomarineuvoston
valvontavaltuuksien lisddmisen ja  kansallisen tuomari-instituutin  osallistumisen
tuomioistuinten tarkastusyksikon rekrytointikokeeseen. Myds péétarkastajan nimittimisen
kumoamismenettelyd on muutettu siten, ettd kun aiemmin siihen vaadittiin ylimmén
tuomarineuvoston tdysistunnon paitds, nyt sen voi aloittaa viisi ylimmén tuomarineuvoston
jdsenentd tai tuomioistuinten tarkastusyksikon yleiskokous. Téstd syntyvdd tuomioistuinten
tarkastusyksikon johdon riippumattomuuteen, vastuuvelvollisuuteen ja vakauteen liittyvien
nékokohtien vélistd tasapainoa on edelleen seurattava kaytdnnossa.

Ylimmén tuomarineuvoston kirjaamien kurinpitotoimien midrd on vuosina 2021 ja 2022
pysynyt jokseenkin samana.®* On kuitenkin edelleen tapauksia, joissa tuomareille méairityt
kurinpitotutkinta ja siitd johtuvat seuraamukset vaikuttavat olevan yhteydessd
oikeusvaltiokysymyksid koskevien kriittisten lausuntojen esittdmiseen. Tuomioistuinten
tarkastusyksikkd on aloittanut téllaisia tutkimuksia sekd viran puolesta ettd ylimmén
tuomarineuvoston pyynndsti.”® Unionin tuomioistuin on tehnyt selviksi, etti oikeuslaitoksen
riippumattomuus voisi vaarantua, jos kurinpitojdrjestelmidn oikeutetut tavoitteet voidaan
kiertdd ja sitd voidaan kéyttdd tuomioistuinratkaisujen poliittiseen valvontaan tai tuomareiden
painostamiseen.”! Oikeusvaltiokertomuksessa 2022 mainittujen tapausten lisiksi myds muita
tuomareihin kohdistuvia kurinpitotutkimuksia pidettiin painostuksena ja kostona annetuista
tuomioista, erityisesti korkean tason korruptioon liittyvissi tapauksissa.”?

Vaikka tuomioistuinten tarkastusyksikon kurinpitoasioita koskevat julkiset tiedot ovat olleet
puutteellisia viimeisten kolmen vuoden aikana®®, ennustettavuus ja lipindkyvyys ovat
lisdéntyneet, kun ylin tuomarineuvosto teki paiatoksen julkaista kurinpitopaitokset, jotka ovat
saaneet lainvoiman, ja eettisten sddntdjen rikkomiset anonymisoituina ainoastaan
tuomarikunnan kéytettdvissa olevassa portaalissa.

Tdmd vuoden 2018 suositus on tarpeeton. Tuomioistuinten tarkastusyksikon uudella johdolla
on nyt mahdollisuus varmistaa FEuroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti, ettei kurinpitotutkintaa endd kdytetd keinona painostaa tuomareita ja syyttdjid.
Komissio jatkaa kdytinnon toimien tarkastelua oikeusvaltiokertomusten yhteydessd.

Ensimmdiisen arviointiperusteen analyysin perusteella voidaan yleisesti katsoa, etti
suositukset on pantu tyydyttivisti tiytintoon, ja seurantaa voidaan jatkaa vuotuisen

8 Vuonna 2021 kaikkiaan 24 tuomaria ja 13 syyttijid koskevaa toimea, vuonna 2022 puolestaan 26 tuomaria

toimea ja 6 syyttdjdd koskevaa toimea. Tuomareille maérattyjd seuraamuksia olivat varoitukset, virasta
pidéttdminen, kuukausittaisen palkanlisien alentaminen, virka-aseman alentaminen ja tuomarien osalta
tuomarikunnasta erottaminen. Syyttdjille annettiin vain varoituksia.

Ks. Oikeusvaltiokertomus 2022, Romaniaa koskeva luku.

Unionin  tuomioistuimen tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola (Tuomareihin sovellettava
kurinpitojarjestelmd), C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, 138 kohta, ja tuomio 21.12.2021, Euro Box
Promotion e.a., yhdistetyt asiat C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ja (C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, 239 kohta.

Kaksi tuomaria esitti huolensa siitd, ettd viime kuukausien aikana on aloitettu viisi kurinpitotutkintaa.
Heiddn mukaansa asiat pantiin vireille vastaajien pyynndstd tuomion asiasisdllon riitauttamiseksi tai
tuomioistuinten tarkastusyksikon toimesta viran puolesta.
https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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oikeusvaltiokertomusmenettelyn puitteissa. Komissio on tyytyviinen Romanian hallituksen
sitoumukseen jatkaa uudistuksia ottamalla Venetsian komission suositukset
mahdollisimman tarkasti huomioon ja saattamalla uusien rikoslakien hyviiksymisprosessin
piiitokseen. Romania on tdysin sitoutunut tekemdiin yhteistyotd komission kanssa
vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen puitteissa. Tiissid seurantakehyksessid on jo alettu
seurata tarkasti monia yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa kdsitellyistii
kysymyksistd, kuten oikeuslaitoksen sisdiisten rikosten tutkinnasta vastaavan erityisjaoston
seuraajaa ja tuomioistuinten tarkastusyksikon toimintaa sekd oikeudenkiyttoi koskevien
lakien ja rikos- ja rikosprosessilain laajempaa lainsdddintokehysti ja ylimmdn
tuomarineuvoston tyoti. Asianmukaisten uudistusten tiytintoonpanon jatkamista voivat
auttaa osaltaan elpymis- ja palautumistukivilineen mukaiset sitoumukset ja muut
mahdollisuudet saada apua soveltuvista EU:n ohjelmista, erityisesti teknisen tuen
viilineesti.

2.2 Toinen arviointiperuste: Lahjomattomuuden valvonnan puitteet ja
lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd
vuonna 2019 havaittu, lahjomattomuutta koskevien sddntdjen muutoksiin liittynyt
taantumisen riski oli hdlventynyt. Sen mukaan havaittavissa oli rohkaisevia merkkeja siitd,
ettd uudella vaalikaudella voitaisiin raivata selked tie kohti lahjomattomuutta valvovan
kansallisen viraston (ANI) kestidvyytté ja lahjomattomuutta koskevaa lainsdadéntokehysta.

ANI jatkaa esteellisyyteen, eturistiriitoihin ja perusteettomaan vaurastumiseen liittyvad
tutkintaa, ja sen aikaan saamat tulokset ovat vakaat.”* Kuten oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa 2022 todetaan, ANIn kehitys on ollut myonteistd. Kun se oli ollut yli
puolitoista vuotta ilman johtajaa, uusi johtaja nimitettiin vihdoin vuonna 2021
lahjomattomuutta valvovan kansallisen neuvoston ehdotuksesta.”

Lapindkyvyys on lisddntynyt ja ANIn tyotd helpottanut se, ettd varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoitukset on tdytettivd sdhkoisesti ja ne ovat olleet julkisesti saatavilla
verkossa vuodesta 2022 alkaen.’® Koulutustilaisuuksien liséiksi ANI otti toukokuussa 2022
kayttoon “e-DAI Assistant” -asiointibotin, joka auttaa ihmisid kdyttdiméadn alustaa. ANI on
my6s  kehittdnyt omia  vélineitddn tunnistaakseen epdilyttivat varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoitukset riski-indikaattoreiden perusteella, ja se aikoo tehdd tiiviimpad
yhteistyotd takavarikoidun omaisuuden hoitamisesta vastaavan kansallisen viraston (ANABI)
kanssa.”’

% ANI analysoi 1. kesidkuuta 2021 — 30. syyskuuta 2022 yli 1 700 tapausta ja havaitsi 218 lahjomattomuuteen

liittyvdd tapausta, joista 120 liittyi esteellisyyteen, 81 hallinnolliseen eturistiriitaan ja 17 perusteettomaan
vaurastumiseen. Lahjomattomuutta valvovat tarkastajat havaitsivat 68 tapausta, joihin liittyi mahdollisia
rikoksia, ja siirsivdt ne toimivaltaisille elimille lisdtutkimuksia varten.

Uusi padjohtaja oli ollut vuodesta 2017 varapddjohtaja. Varapéddjohtajan valintamenettely aloitettiin
syyskuussa 2022 (aiemmin tind vuonna jérjestetyn tuloksettomana pédttyneen ensimmadisen kierroksen
jélkeen), ja se on tarkoitus saada pditdkseen vuoden loppuun mennessd. ANIn péddjohtaja huomautti, ettd
pitevien ehdokkaiden kiinnostus oli véhdistd (hakemuksia saatiin vain yksi), mikd johtui osaltaan toimen
palkkausehdoista.

Syyskuun 30. pdivddn 2022 mennessd e-DAl-portaalissa oli julkaistu noin 10,7 miljoonaa varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoitusta (http://declaratii.integritate.eu/).

ANIlta oikeusvaltiokertomusta 2022 varten Romaniaan tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.
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Yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa on todettu, ettdi ANIn
tehokkuutta on rajoittanut tarve nykyaikaistaa ja parantaa lahjomattomuutta koskevan
oikeudellisen kehyksen selkeyttd edelleen ja saada se vakaalle ja kestdville pohjalle.
Romania sitoutui kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan saattamaan
lahjomattomuutta koskevan konsolidoidun lain voimaan viimeistdin vuonna 2024.°% ANI
tekee yhteistyotd oikeusministerion ja muiden kumppanien kanssa timén edistdmiseksi ja
odottaa lain valmistuvan vuoden 2023 puoliviliin mennessi.”® Lahjomattomuutta,
esteellisyyttd ja eturistiriitoja koskevien lakien konsolidointi mahdollistaisi oikeuskdytdnnon
ja korruptiontorjuntapolititkan ottamisen huomioon ja muodostaisi vakaan perustan
tulevaisuutta varten.

ANI jatkaa tehokasta tyotddn ja pyrkii edelleen parantamaan hallintoaan, vilineitddn ja
menetelmiddn. Lahjomattomuutta koskeva kattava lainsddddntékehys on tarkoitus hyviksyd
vuonna 2023, ja sen valmistelu on hyvissd vauhdissa. Tamd tarjoaa tilaisuuden antaa ANIn
tyolle lisdtukea ja synmyttid selkeyttd ja vakautta, joita tarvitaan, jotta esteellisyydet,
eturistiriidat ja perusteeton vaurastuminen voidaan havaita ja niihin voidaan puuttua
tuloksellisesti. Uusi lainsddddnté kuuluu Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman
soveltamisalaan, ja sen kdytinnén tdytintoénpano kuuluu komission
oikeusvaltiokertomuksiin liittyvdn seurannan piiriin.

PREVENT-jiirjestelmii

Vuoden 2017 suositus: Olisi varmistettava PREVENT-jdrjestelmdn kdyttoonotto. ANIn ja
Jjulkisista hankinnoista vastaavan kansallisen viraston olisi aloitettava raportointi julkisten
hankintojen menettelyjd koskevista ennakkotarkastuksista ja niiden jatkotoimista, esimerkiksi
Jjdlkitarkastuksista, sekd havaituista eturistiriita- tai korruptiotapauksista. Lisdksi niiden olisi
jarjestettavd julkisia keskusteluja, jotta hallitus, paikallisviranomaiset, oikeuslaitos ja
kansalaisyhteiskunta saavat mahdollisuuden vastata.

PREVENT-jirjestelméssd on pyritty vuodesta 2017 ldhtien vilttimdin eturistiriitoja
julkisissa hankintamenettelyissd, silld sen yhteyteen on luotu ennakkotarkastusmekanismi.
Sen avulla hankintaviranomaiset voivat korjata mahdolliset ongelmat jo ennen kuin
toimeksisaaja on valittu.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa vahvistettiin, ettd
PREVENT on saanut aikaan myonteisid tuloksia, ja myds ANI on todennut, ettd jarjestelmé
toimii edelleen vaikuttavasti. PREVENT-jérjestelméssd tarkastettiin kesdkuun 2021 alun ja
syyskuun 2022 lopun vélisend aikana mahdollisten eturistiriitojen havaitsemiseksi ldhes
20 000 hankintamenettelyd, joista yli 3 700 koski EU:n varoja. Niiden piiriin kuului 2 600
hankintaviranomaista ja ldhes 16 000 yritystid. Lahjomattomuutta valvovat tarkastajat antoivat
24 varoitusta, ja niihin liittyvdt menettelyt kattoivat yhteensd 97 miljoonaa euroa. Kaikissa
jarjestelmdssd esiin tulleissa tapauksissa hankintaviranomaiset poistivat mahdollisiin
eturistiriitoihin johtaneet syyt. Julkisista hankinnoista vastaavalle kansalliselle virastolle

% Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoitteessa nro 431 todetaan, etti konsolidoitujen

lahjomattomuutta koskevien lakien on tultava voimaan. Lahjomattomuutta koskevan lainsddddnnén
saattaminen ajan tasalle perustuu kyseisten lakien ennakkoarviointiin ja -analysointiin sekd normatiivisten
sdddosten alustavaan yhdistimiseen. Hankkeen toisessa vaiheessa voimassa olevat lait joko yhtendistetddn ja
ajantasaistetaan tai uusia normatiivisia saddoksid ehdotetaan.

ANI tekee parhaillaan kattavaa kartoitusta voimassa olevista lahjomattomuutta koskevista sddnnoistd,
kansainvélisistd standardeista ja muiden jdsenvaltioiden parhaista kdytdnndistd. Kartoitus saadaan valmiiksi
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja sitd hyddynnetddn uutta konsolidoitua lakia koskevassa tyossa.
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ilmoitettiin kahdesta mahdollisesta sdéntdjenvastaisuudesta. Nama tulokset vahvistavat
yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa esitetyn
padtelmédn, jonka mukaan tdma suositus on tiytetty.

PREVENT-jdrjestelmdd koskeva suositus pantiin tdytintoon jo vuonna 2018, ja jatkuvat
myoénteiset tulokset osoittavat sen kestivyyden.

Parlamentin jisenii koskevien tuomioistuinten pdiitosten jatkotoimet

Vuoden 2017 suositus: Parlamentin olisi oltava ldpindkyvd pddtoksenteossaan, kun on kyse
sen jdsenten esteellisyyttd, eturistiriitoja ja perusteetonta vaurastumista koskevien lopullisten
Jja peruuttamattomien pdcdtdosten jatkotoimista.

Edellisessd yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevassa kertomuksessa todettiin viiveitd ja
selvid epdjohdonmukaisuuksia seuraamusten soveltamisessa parlamentin jdseniin, joiden on
todettu olevan tuomioistuimen lainvoimaisen pddtoksen mukaan esteellisid tehtdvéssddn tai
joilla on ANIn raportin perusteella todettu olevan eturistiriita. Kertomuksissa on todettu, ettd
sadntdjd on mahdollisesti tulkittu eri tavoin, erityisesti tapauksissa, joissa lahjomattomuuden
vaarantanut tilanne on ilmennyt aiemmassa toimeksiannossa tai tehtdvéssa. Kertomuksissa on
ehdotettu selkeyden lisddmistd. Korkein oikeus selvensi lakien tulkintaa vuosina 2020 ja
2021. Se totesi, ettd seuraamusta sovelletaan, vaikka esteellisyys koskisi aiempaa toimikautta,
ja ettd kolmen vuoden vanhentumisajan pitdisi tarkoittaa sitd, ettd ANIn tulee saattaa tutkinta
padtokseen kolmen vuoden kuluessa eturistiriidan tai esteellisyyden olemassaolon
toteamisesta (eikd merkitd sitd, ettd seuraamusta ei endd sovelleta kolmen vuoden
kuluttua).'%

Vuoden 2021 jilkeen ANI on todennut yhdessd tapauksessa, ettd senaatin jisenelld oli
tehtdvé, johon hin oli esteellinen. TAma johti siihen, ettd asianomainen henkild erosi nopeasti
virasta, vaikka ANIn péidtokseen haettiiln muutosta tuomioistuimessa. Yhdessdkdan
tapauksessa ei asetettu testiin parlamentin avoimuutta sen padtoksenteossa, johon liittyi
tuomioistuinten lainvoimainen paétos.

Yhteisty6- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa esitettiin
myonteinen arvio, silld uuden parlamentin toimikauden alussa ndhtiin proaktiivista
yhteistyotd. Tdmd arvio on nyt vahvistunut, minkd vuoksi suosituksen voidaan katsoa
tdyttyneen. Komissio seuraa edelleen oikeusvaltiokertomuksen puitteissa jatkotoimia, joita
parlamentti toteuttaa jdsentensd esteellisyyttd, eturistiriitoja ja perusteetonta vaurastumista
koskevien peruuttamattomien pddtdsten johdosta.

Toisen arviointiperusteen analysoinnin perusteella voidaan katsoa, etti kaikki suositukset
on pantu tyydyttivisti tiytintoon. Komissio jatkaa lahjomattomuuden valvonnan
puitteisiin  ja  niiden  tdytintoonpanoon  liittyvin  kehityksen  tarkastelua
oikeusvaltiokertomuksissa. Lahjomattomuuden valvonnan puitteiden vahvistaminen on
vilitavoite myés Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman kannalta.’’!

23 Kolmas arviointiperuste: Korkean tason korruption torjunta

100 K orkeimman oikeuden piitds, 16.11.2020, korkeimman oikeuden péitds 1/2021, 19.3.2021.
101 Vilitavoite 431, joka koskee lahjomattomuuden valvonnan puitteita koskevan lainsdiddnnon arviointia ja
ajantasaistamista.
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Kansallinen korruptiontorjuntavirasto ja korkean tason korruption torjunta

Korruptio oli ensisijainen huolenaihe, kun Romanian katsottiin asettaneen kolmannen
arviointiperusteen osalta tammikuussa 2017 saavutetun myonteisen arvion kyseenalaiseksi.
Vuoden 2021 kertomuksessa kuitenkin saatettiin todeta tilanteen parantuneen, silld
kansallisen korruptiontorjuntaviraston (DNA) toiminta oli saanut uutta pontta ja
institutionaalista vakautta. Mydnteinen suuntaus korruption tutkinnan ja seuraamusten
midrddmisen vaikuttavuudessa vahvistettiin vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa.

Edellisen yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevan kertomuksen jidlkeen DNA ldhetti
lokakuun 2022 loppuun mennessd tuomioistuimeen 451 korkean tason korruptiotapausta,
joissa vastaajia oli yhteensd 1 067. Niihin kuului nykyisid ja entisid ministereja,
kansanedustajia, senaatin jisenid ja henkil6itd, jotka hoitavat korkean tason poliittista tai
julkista tehtdvaa paikallishallinnossa. Samana aikana tuomioistuimet antoivat lainvoimaisen
tuomion 564 vastaajalle DNA:n nostamissa syytteissd ja tuomitsivat varoja menetetyiksi
lahes 24 miljoonan euron arvosta. Valtiolliset tahot saivat oikeuden perid DNA-tapauksissa
takaisin yli 43 miljoonaa euroa vahingonkorvauksina tuomioistuimen lainvoimaisten
paitosten jalkeen. Nama tulokset vahvistavat vuonna 2021 todetun myonteisen suuntauksen.

Korkean tason korruption torjuntaan liittyy kuitenkin edelleen operatiivisia haasteita.
Rekrytointi on osoittautunut haastavaksi, vaikka tilanne on parantunut hieman, ja DNA:n
syyttdjanvirkojen tdyttdaste on komissiolle toimitettujen tietojen mukaan nyt 78 prosenttia.
Korkeaa virkaikdd koskeva vaatimus on todettu merkittdvaksi syyksi sille, ettd avoimia
tydpaikkoja koskevien hakemusten méird on ollut vihiinen.'”? Perustuslakituomioistuin
kuitenkin julisti perustuslain vastaiseksi lain, jolla virkaikdvaatimusta alennettiin seitseméén
vuoteen'® eikd virkaikdivaatimusta siis ole muutettu oikeudenkiyttdd koskevissa
tarkistetuissa lacissa DNA:han nimittdmisen osalta. Vaatimus on siis edelleen kymmenen
vuotta seki kolmen vuoden pakollinen koulutus kansallisessa tuomari-instituutissa.'®* Koska
DNA:ssa on pulaa syyttdjistd, tehtdvien delegointi, tilapdiset komennukset sekd siirrot ovat
edelleen sen toiminnan kannalta tirkeitd.!> Timin tavoitteen saavuttamista katsotaan
edistettivdan myos uusilla oikeudenkdyttod koskevilla laeilla, joissa kdsitelldédn tavanomaisten
syyttdjien siirtymistdi DNA:n palvelukseen. Tétd koskevan menettelyn hoitaminen on nyt
siirretty  ylimmiltd tuomarineuvostolta DNA:lle. DNA:n operatiivisiin  haasteisiin
vastaaminen, myds syyttdjien rekrytoinnin osalta, on suositus vuoden 2022
oikeusvaltiokertomuksessa, ja Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy
sitoumus nostaa DNA:n virkojen tiyttdaste 85 prosenttiin 30. kesikuuta 2023 mennessi. %

SIlJ-erityisjaoston lakkauttaminen (ks. my0s ensimmdiinen arviointiperuste) on erityisen
tarkedd korkean tason korruption torjunnan kannalta. Euroopan unionin tuomioistuin totesi

102 Kuten  todetaan Romanian  panoksessa  oikeusvaltiokertomukseen, s. 27, ja  kansallisen

korruptiontorjuntaviraston (DNA) vuoden 2021 toimintakertomuksessa, s. 8.

Perustuslakituomioistuin totesi 14.7.2021 antamassaan tuomiossa nro 514, ettd koska DNA on korkeimman

oikeuden yhteydessd toimivan syyttdjanviraston erikoisyksikko, sen syyttdjilld olisi oltava sama virkaikd

kuin korkeimman oikeuden yhteydessd toimivan syyttijanviraston syyttdjilla (12 vuotta). DNA ja DIICOT

olivat esittdneet, ettd virkaidstd syyttdjdlaitoksen yksikossd ei ole sdddetty perustuslaissa, ja maininneet

kaytdnndn syyt, joiden vuoksi virkaikd on lyhennetty seitseméén vuoteen.

Kolmivuotisen koulutusjakson sisdllyttiminen koko virkaidn laskemiseen viivéstyy siirtyméisddnnoksen

vuoksi vuoteen 2026 saakka. Lyhyelld aikavélilld timéd voisi auttaa nostamaan DNA:n virkojen tdyttoastetta.

15 DNA:lla oli kevédlld 2022 14 delegoitua syyttdjdd, kun tdytettyji virkoja oli kaikkiaan 145 (10 %
henkilostostd). Uudessa  tuomareiden asemaa  koskevassa laissa ei sdddetd delegoinnista
DNA:han/DIICOTiin, mutta komennukset niithin muista syyttdjdnvirastoista ovat mahdollisia (kerran
enintddn yhden vuoden ajaksi).

106 Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoite nro 429.
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SIlJ-erityisjaoston tapauksessa, ettd monimutkaisten korruptiotapausten tutkintaa koskevan
asiantuntemuksen puute, riittdméttomét henkiloresurssit ja suuri tyOmddrd voivat kaikki
aiheuttaa viivistyksid ja heikentidi tapausten kisittelyn tehokkuutta.!®” DNA ei ole saanut
takaisin toimivaltaa tutkia tuomarikunnan sisiistd korruptiota, vaikka Venetsian komissio'®®
ja valtakunnansyyttdji'?® ovat molemmat todenneet olevan epitodennikdistd, ettd uudella
yksikolld olisi paremmat edellytykset tutkia tuomareiden ja syyttdjien esittimid
korruptiovditteitd kuin DNA:n kaltaisella erikoistuneella syyttdjayksikolld. SILJ-erityisjaoston
lakkauttamisesta on kulunut vain muutama kuukausi, joten on liian aikaista arvioida, voiko
uusi yksikkd nostaa tehokkaasti syytteitd tuomarikunnan sisiisistd korruptiorikoksista.!''
Toinen tirked huolenaihe SIlJ-erityisjaoston suhteen oli epdselvyys tapausten jakautumisessa
DNA:n ja sen vililld, ja erityisesti kaiken korruptiota koskevan aineiston siirtiminen pois
DNA:Ita heti, kun osallisena oli tuomari tai syyttdji. Uuden lain tarkoituksena on rajata
yhdistetyt asiat vain niithin tapauksiin, joissa “asiaa ei voida jakaa syytteen moitteettoman
kisittelyn vuoksi”.!!! Tdmén sidddoksen asianmukainen tdytédntddnpano voisi auttaa estimén
korruption vastaisten tutkimusten hiriintymiset, jollaisia on koettu aiemmin.!!'? Toistaiseksi
ei ole raportoitu yhdestikdédn tapauksesta eiki kirjattu yhtidn asiaa, jossa toimivaltaa koskeva
sovittelu DNA:n kanssa olisi ollut tarpeen. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomukseen siséltyi
suositus, jossa tuotiin esiin uuden korruptiorikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa
oikeuslaitoksessa koskevan jirjestelmén vaikutus.

Korruption torjuntaan on vaikuttanut myos rikos- ja rikosprosessilain tarkistamisen
pitkittyminen (ks. ensimméinen arviointiperuste). Kaksi perustuslakituomioistuimen péaétosta
johti siithen, ettd kansallisia poliitikkoja vastaan nostettujen korruptiosyytteiden kéisittely
lopetettiin, kun tuomioistuinten tuomiot mitétditiin tuomioistuinten kokoonpanoa koskevien
kysymysten perusteella.'’®> Samaan aikaan korkein oikeus jitti huhtikuussa 2022 unionin
tuomioistuimen piitdksen'!* antamisen jilkeen voimaan vankeusrangaistukset erdfissi

107 Kuten on todettu unionin tuomioistuimen tuomiossa 18.5.2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din

Roménia’ ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19,

ECLI:EU:C:2021:393, 221-222 kohta.

Venetsian komissio suositteli vuonna 2022 antamassaan lausunnossa, ettd erikoistuneille syyttajayksikoille

(DNA ja DIICOT) olisi palautettava toimivalta tutkia ja nostaa syytteitdi myds tuomareiden ja syyttdjien

tekemien rikosten tutkimiseksi ja niistd syytteiden nostamiseksi. Se totesi, ettd [SIlJ-erityisjaoston]

lakkauttamisen tavoitteena olisi oltava sen varmistaminen, ettd tuomareiden ja syyttdjien rikosten — ennen

kaikkea korruption — tutkintaa ja syytteeseenpanoa tehostetaan. On epitodennékdistd, ettd uudella

korkeimman oikeuden yhteydesséd toimivaan syyttdjanvirastoon kuuluvalla, erikoistumattomista syyttdjista

muodostetulla yksikolld olisi paremmat edellytykset tutkia tuomareiden ja syyttdjien esittimid

korruptiovditteiti kuin DNA:n kaltaisella erikoistuneella syyttdjayksikolld.” (Ks. Venetsian komissio,

lausunto oikeuslaitoksen sisdisten rikosten tutkinnasta vastaavan erityisjaoston lakkauttamista koskevasta

lakiesityksestd (CDL-AD(2022)003), kohta 37.)

Valtakunnansyyttdjiltd oikeusvaltiokertomusta 2022 varten Romaniaan tehdyn maavierailun yhteydessd

saatu kirjallinen lausunto.

Ks. myds ensimmadinen arviointiperuste, joka koskee toimien keskittdmistd ruuhkan késittelyyn ja asioiden

priorisointiin.

Uuden lain 3 §:n 5 momentti. Jos kahden syyttijanviraston vélilld on erimielisyyttd, valtakunnansyyttija

paattdd, pysyvitko asiat edelleen yhdistettyind.

DNA ei ole toistaiseksi raportoinut téllaisista tilanteista.

Romanian perustuslakituomioistuin, padtokset nro 685/2018 ja 417/2019. Perustuslakituomioistuin katsoi,

ettd kdytdntd, jonka mukaan korkeimman oikeuden viiden tuomarin kokoonpanoon nimitetddn de jure -

jésenid, on vastoin sddntdd, jonka mukaan kaikki jasenet on arvottava. Se totesi myds, ettd korkein oikeus ei

ollut perustanut kolmen tuomarin asiantuntijakokoonpanoja késitteleméan korruptiorikoksia ensimmadisend

oikeusasteena. Ks. Oikeusvaltiokertomus 2020 — Luku: Oikeusvaltiotilanne Romaniassa, s. 10.

114 Unionin tuomioistuimen tuomio 21.12.2021, Euro Box Promotion ym., yhdistetyt asiat C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 ja C-840/19.
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vuoden 2018 korkean profiilin asiassa, joka oli ollut keskeytyksissd tuomioistuimen
sadntdjenvastaisen kokoonpanon vuoksi!!'>. Korkein oikeus antoi toukokuussa 2022 tuomion
toisessa korkean profiilin asiassa ja pani tdytdntoon edelld mainitun unionin tuomioistuimen
tuomion, jonka mukaan perustuslakituomioistuimen oikeuskdytdntdd ei oteta huomioon
tuomarikokoonpanojen  laillisuutta  koskevassa  asiassa.  Pddvastaaja  tuomittiin

vankeusrangaistukseen lahjonnasta.!'®

Kuten edelld on todettu, vireilld oleviin asioihin on vaikuttanut merkittavésti se, ettd
perustuslakituomioistuimen tuomiota rikosten vanhentumisesta ei ole muutettu
lainsdddinnoksi. Tama koskee erityisesti korruptioasioita'!”. DNA:n julkaiseman arvion
mukaan kaikkiaan 557 rikosasiaa, joista on nostettu syyte tai jotka ovat vireilld
tuomioistuimessa, voitaisiin lopettaa tillaisen lainsdidinnon ansiosta.!'® Vahingon tarkka
médrd olisi tarpeen arvioida tapauskohtaisesti, mutta DNA:n arvion mukaan se on ndissé
tapauksissa noin 1,2 miljardia euroa ja lahjonnan ja vaikutusvallan véédrinkdyton tapauksissa
kaikkiaan noin 150 miljoonaa euroa. Vaikka siviilioikeudellisia keinoja joidenkin vahinkojen
takaisin perimiseksi on edelleen olemassa, rikosoikeudellisten menettelyjen lopettamisella
ndin lukuisissa korruptiotapauksissa voi olla merkittdvd vaikutus korkean tason korruption
torjuntaan. Komissio seuraa tiiviisti sen todellisia seurauksia ja mahdollisia lieventdvii toimia
ja ottaa huomioon my0s unionin tuomioistuimen tuomion, jonka mukaan EU:n oikeus estdd
kansallisten sdintdjen tai perustuslakituomioistuimen oikeuskdytdnnon kaltaisen kansallisen
kéytdnnon soveltamisen, jos tistd voi aiheutua systeeminen riski siitd, ettd korruptiorikoksia
tai unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia jii rankaisematta.!' Riski siiti, etti
tuhannet vastaajat vilttyisivét rikosoikeudellisesta vastuusta, on herdttinyt suurta kritiikkia
Romaniassa.

Edellisen yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevan vuoden 2021 kertomuksen jilkeen on
raportoitu toistuvista muutoksista rikosasioita késittelevissd kokoonpanoissa. Ndin ollen jos
muutoksenhakulautakunta koostuu kahdesta tuomarista ja yksi tuomari vaihtuu, koko
kokoonpano hyldtddn ja koko ndytdn hallinnoinnin prosessi on aloitettava uudelleen. Tdma
aitheuttaa kriittisen tilanteen niiden asioiden suhteen, jotka vanhenevat vuoden 2023 alussa.
Valtakunnansyyttdji on esittinyt ajatuksen, jonka mukaan kokoonpanoihin nimetdin
varajisenet niiden hajoamisen estdmiseksi.

Myonteiset tulokset korkean tason korruption tutkinnassa ja seuraamusten mddrddamisessd
ovat jatkuneet vuosina 2021 ja 2022. On tirkedd varmistaa, ettd tehokkuus voidaan sdilyttdd
kestavilld tavalla (ks. myos ensimmdinen arviointiperuste) muun muassa vahvistamalla
vakaa asianmukainen rikosoikeudellinen kehys ja asiaa koskevat oikeudenkdyttod koskevien
lakien sddnnokset. Komission oikeusvaltiokertomuksen puitteissa seurataan tiiviisti yleistd
kehystd ja sitd, miten Romania vastaa operatiivisiin haasteisiin  kansallisessa
korruptiontorjuntavirastossa, joka on olennaisen tdrked edistymisen jatkuvuuden ja
kestdvyyden ylldpitdmiseksi.

115 K orkeimman oikeuden piitds 7.4.2022.

116 K orkeimman oikeuden péitos 10.5.2022 asiassa 105/1/2019.

17 Terrorismia ja jirjestiytynytti rikollisuutta kisittelevin erikoistuneen syyttijinviraston arvion mukaan
DIICOTin kattamalla alalla on korruptiotapausten lisdksi vireilld yhteensd 605 asiaa, joiden arvioidaan
aiheuttavan yhteensd yli miljardin euron taloudelliset vahingot. Valtakunnansyyttdjénvirastosta ei ollut
saatavilla muita rikoksia koskevia arvioita.

118 DNA, lehdistdtiedote 28.10.2022, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Unionin tuomioistuimen tuomio 21.12.2021, Euro Box Promotion ym., yhdistetyt asiat C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 ja C-840/19. Ks. Oikeusvaltiokertomus 2022 — Luku: Oikeusvaltiotilanne Romaniassa,
s. 14.
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Parlamentin jisenten koskemattomuuden poistaminen

Vuonna 2017 yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa annettu suositus.: Otetaan kdyttéon
objektiiviset arviointiperusteet, joiden perusteella voidaan pddttid parlamentin jdsenten
koskemattomuuden poistamisesta ja perustella kyseiset pddtdkset, jotta voidaan varmistaa,
ettei syytesuojaa kdytetd korruptiorikoksia koskevan tutkinnan ja syytteeseenpanon
vilttelemiseen. Hallitus voisi myds harkita lain muuttamista siten, ettd ministereiden
koskemattomuus rajoitetaan koskemaan vain heiddin toimikauttaan. Venetsian komissio ja
GRECO voisivat avustaa ndissd toimissa. Parlamentin olisi otettava kdyttéon jdrjestelmad,
jolla sen molempien kamareiden tekemistd syytesuojan poistamista koskevista pddtoksistd
raportoidaan sddnnollisesti. Se voisi myos jarjestdd julkisen keskustelun siten, ettd ylimmdlld
tuomarineuvostolla ja kansalaisyhteiskunnan edustajilla on mahdollisuus vastata.

Tédmai suositus koskee parlamentin vastuuvelvollisuutta parlamentin tehdessa paatoksia, jotka
koskevat syyttdjien pyytdmid lupia sallia ennaltachkdisevid toimenpiteitd, esimerkiksi
etsint6ja tai pidatyksii, ja parlamentin jasenid koskevaan tutkintaa silloin, kun nimé toimivat
tai ovat aiemmin toimineet ministereind. Parlamentin tekemien péétdsten perustelujen
puuttuminen — samoin kuin sellaisten tapausten mééra, joissa parlamentti ei sallinut tutkinnan
jatkamista — aiheutti aiemmin huolta ndiden péétdsten puolueettomuudesta.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd
parlamentin lihestymistapa on kehittynyt mydnteiseen suuntaan'2’, ja timi on jatkunut. DNA
on esittdnyt edellisen yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevan kertomuksen jilkeen
koskemattomuuden poistamista vain kahdessa tapauksessa, jotka parlamentti hyvéksyi
nopeasti.!?! Lisiksi senaatti muutti 7. marraskuuta 2022 tydjirjestystiin ja otti kiyttdon tietyt
objektiiviset kriteerit, joiden perusteella voidaan tehdd pddtdés parlamentaarisen
koskemattomuuden poistamista koskevista pyynnoistd edustajainhuoneessa jo noudatettavan
kdytinndn mukaisesti.'> Voimassa olevien sdintdjen noudattaminen on tirkedd sen
varmistamiseksi, ettd nykyinen ldhestymistapa sdilyy ennallaan.

Parlamentin vastuuvelvollisuus pddtoksissd, jotka koskevat syyttijdaviranomaisten esittimid
pyyntojd saada lupa ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin ja pyyntojd saada lupa parlamentin
jdsenten tutkintaan, on ollut tirked osa yhteistyé- ja seurantamekanismin mukaista
seurantaa. Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa
todettiin, ettd parlamentin ldhestymistapa oli kehittynyt myonteiseen suuntaan. Senaatin
hiljattain tekemd pddtos ottaa kdyttoon tietyt objektiiviset kriteerit, joiden perusteella pdcdtos
parlamentaarisen koskemattomuuden poistamista koskevista pyynndistd tehdddn, merkitsee
sitd, ettd kummallakin kamarilla on jatkuvasti kdytéssd merkittdvit avoimuutta koskevat
takeet. Komissio seuraa edelleen tilanteen kehittymistd vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen
mukaisen seurannan yhteydessd.

120 Edustajainhuone muutti tydjérjestystiin vuonna 2019 erityisesti niiden kriteerien mukaiseksi, jotka esitettiin
Venetsian komission raportissa parlamentaarisen koskemattomuuden tarkoituksesta ja koskemattomuuden
poistamisesta. GRECO toteaa maaliskuussa 2021 antamassaan raportissa, ettd epdvirallinen vaatimus, jonka
mukaan syyttdjdviranomaisten on toimitettava koko asiakirja-aineisto, kun nostetaan syyte sellaista
ministerid tai entistd ministerid vastaan, joka on myds parlamentin jésen, on ilmeisesti poistettu kirjeelld.
Greco RC4(2021).

Toinen pyyntd liittyi haun hyvdksymiseen edustajainhuoneen jésentd koskevassa asiassa ja toinen istuvan
ministerid koskevan rikostutkinnan hyviksymiseen. Molemmat pyynnét osoitettiin edustajainhuoneelle.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022.html.
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Tilanne kolmannen arviointiperusteen suhteen on pysynyt vuonna 2021 tehdyn arvioinnin
jilkeenkin myonteisend. Analysoinnin perusteella voidaan katsoa, etti kaikki suositukset
on pantu tyydyttivisti tiytintoon. On tirkedd, etti timd myonteinen linja sdilyy. Kuten
muidenkin jisenvaltioiden kohdalla, oikeusvaltiokertomuksessa seurataan tapaa, jolla
Romania ratkaisee korkean tason korruption torjuntaan ja sen suositusten
tiytintoonpanoon liittyvit jiljelli olevat ja uudet haasteet.

2.4. Neljas arviointiperuste: Korruption torjunta kaikilla tasoilla

Kesdkuussa 2021 annetun yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevan kertomuksen jélkeen
valtakunnansyyttéjénvirasto on jatkanut tehokasta korruptioon ja korruptioon rinnastettaviin
rikoksiin liittyvii syytteeseenpanoa.'?? Oikeuslaitoksen henkildstopula!?* ja syyttijilaitoksen
kéytettdvissd olevien tutkintatekniikoiden teknisten vélineiden rajallisuus vaikuttavat
kuitenkin sen tutkimuksiin. Sisdministerion alainen yleinen korruptiontorjuntavirasto jatkoi
tyotddn hyvissi yhteistyossd syyttdjdlaitoksen kanssa.

Kansallinen korruptiontorjuntastrategia

Vuoden 2017 suositus: Jatketaan kansallisen korruptiontorjuntastrategian toteuttamista
hallituksen elokuussa 2016 asettamia mddrdaikoja noudattaen. QOikeusministerin olisi
otettava kdyttoon kansallisen korruptiontorjuntastrategian tosiasialliseen toteuttamiseen
liittyvd  raportointijdrjestelmd, johon sisdltyy tilastoja lahjomattomuuteen liittyvistd
tapauksista  julkishallinnossa,  yksityiskohtaiset  tiedot  kurinpitomenettelyistdi  ja
seuraamuksista  sekd tiedot korruptioherkilld aloilla  sovelletuista rakenteellisista
toimenpiteistd.

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd
kansallista korruptiontorjuntastrategiaa on vield tyOstettivd, jotta se voidaan panna
tehokkaasti tdytdntdon ja jotta voidaan tehostaa korruption ennaltaechkdisyd ja torjuntaa
korruptioherkilli aloilla ja paikallistasolla.

Hallitus hyviksyi joulukuussa 2021 uuden kansallisen korruptiontorjuntastrategian vuosiksi
2021-2025.'% Sen valmistelua varten saatiin tukea sisdisesti arvioinnista ja OECD:n
suorittamasta ulkoisesta tarkastuksesta. OECD:n arvioinnissa todettiin, etti Romania on
toteuttanut merkittdvid toimia korruptiontorjuntaa ja lahjomattomuutta koskevien
toimintapolitiikkojensa vahvistamiseksi. Samalla mainittiin, ettd poliittisen tuen puute
tarkeiden lainsdidintduudistusten tiytintdonpanossa muodostaa merkittdvin haasteen.!?®

Vuosien 2021-2025 korruptiontorjuntastrategian tiytdntoonpano etenee suunnitellusti.
Tyossd keskitytddn madriteltythin ensisijaisiin  aloihin, ja strategiaan osallistuvien
toimielinten vertaisarviointi kdynnistyy joulukuussa. Strategian tdytintoonpanoa koskeva
véliraportti on maird antaa vuoden 2023 ensimmaiselld neljanneksella.

123 Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevan vuoden 2021 kertomuksen jélkeen syytteisiin on sisdltynyt
vihemmin lahjontatapauksia kuin vuosina 2020 ja 2021, ja julkishallinnon virkamiehid koskevien
korruptiovaitteiden tutkinta jatkui.

124 Heindkuussa 2022 syyttdjilaitoksen organisaation viroista oli tdytetty vain 55 prosenttia, ja tilanne on
heikentynyt entisestién.

125 Tidmi vahvistetaan myds Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, jonka vilitavoitteessa 426
edellytettiin, ettd uusi kansallisen korruptiontorjuntastrategian hyvidksymistd koskeva hallituksen paitos
tulee voimaan.

126 OECD, Romanian korruptiontorjuntastrategian 2016-2020 arviointi.
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Toimet vuosien 2021-2025 korruptiontorjuntastrategian tehokkaan tdytdintéonpanon
varmistamiseksi ovat meneillddn. Arviointi- ja raportointimekanismeja ollaan vahvistamassa.
Tdmd suositus voidaan katsoa tdytetyksi. Komissio seuraa strategian tdytintoonpanoa
vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen puitteissa.

Takavarikoidun omaisuuden hoitamiseen keskittyvi kansallinen virasto

Vuoden 2017 suositus: Varmistetaan, ettd takavarikoidun omaisuuden hoitamiseen keskittyvi
kansallinen virasto toimii tdysipainoisesti ja tosiasiallisesti, jotta se voi antaa ensimmdisen
vuosiraporttinsa, joka sisdltdd luotettavat tilastotiedot rikoksella hankittujen varojen
takavarikoinnista. Viraston olisi otettava kdyttoon jdrjestelmd, jonka avulla hallinnollisten
valmiuksien kehittimisestd, takavarikoinnin tuloksista ja rikoksella hankittujen varojen
hoitamisesta voidaan raportoida sddnnollisesti.

Takavarikoidun omaisuuden hoitamisesta vastaavan kansallisen viraston (ANABI) tehtdvana
on varmistaa rikosasioissa annettujen menetetyksi tuomitsemista koskevien paitosten tehokas
tdytdntdonpano hallinnoimalla tehokkaasti takavarikoitua omaisuutta, jonka syyttdjit ja
tuomarit osoittavat virastolle.

ANABI oli vuonna 2022 kuudetta vuotta toiminnassa. Sen toimii tehokkaasti pannessaan
taytdntoon varallisuuden takaisinhankintajérjestelmén vahvistamista koskevaa kansallista
strategiaa vuosiksi 2021-2025. ANABIn toimeksiantoa laajennettiin heindkuussa'?’, ja se
pyrkii lisidmédn valmiuksia jdljittdd omaisuutta sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti,
tehostaa yhteistydmekanismeja ja tarjota uusia vilineitd poliisin ja syyttdjien toteuttamaa
talousrikostutkintaa varten. Uuden lainsdddantokehyksen taytdntoonpano on kdynnissd, mika
koskee my0s virastolle myonnettyjd lisdvaroja. Uudessa laissa sdddetddn myds
rikoksentorjuntaan ja uhrien suojeluun tarkoitetusta rahastosta, jonka kansalaisyhteiskunnan
edustajat ovat toistuvasti tuoneen esiin. ANABI takavarikoi yli 60 miljoonaa euroa vuonna
2022, kun vuonna 2021 méaard oli 1dhes 57 miljoonaa euroa. Sen hallinnointiin sisdltyy yli
140 liikkuvaa omaisuuseri, joiden kokonaisarvo on lihes 5,5 miljoonaa euroa.'?

Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todettiin, ettd
suositus oli tdytetty. Tdamd voidaan vahvistaa.

Neljinnen arviointiperusteen analysoinnin perusteella voidaan katsoa, etti kaikki
suositukset on pantu tiytintoon. Komissio seuraa korruption torjuntaan kaikilla tasoilla
vuotuisten oikeusvaltiokertomusten yhteydessii.

3. PAATELMAT

Paatos yhteistyo- ja seurantamekanismin perustamisesta vuonna 2006 oli olennainen osa
Romanian liittymisprosessia. Se tarjosi keinon ratkaista kysymykset, joissa piti edelleen
saada aikaan edistystd sen varmistamiseksi, ettd oikeusjdrjestelmailld ja lainvalvontaelimilla
oli valmiudet panna tiytantdon sisdmarkkinoiden sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen toteuttamiseksi hyviksytyt toimenpiteet ja soveltaa niiti.!?’

127 Titd koskee myds Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoite nro 422, jossa edellytetiin, etti
takavarikoidun omaisuuden hoitamisesta vastaavan kansallisen viraston toimivallan muuttamisesta annettu
laki tulee voimaan.

Tilanne 31. lokakuuta 2022; ANABIn komissiolle marraskuussa 2022 edistymiskertomusta varten
toimittamat tiedot.

129 K omission péitds, tehty 13 piivini joulukuuta 2006 (K(2006) 6569).
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Yhteistyd- ja seurantamekanismi on siitd alkaen tarjonnut kehyksen yhteistyolle ja
seurannalle vertailuarvoihin perustuvan uudistusprosessin tueksi. Mekanismi eteni viimeiseen
vaiheeseen, kun tammikuussa 2017 tehdyn myonteisen tilannekatsauksen jdlkeen annettiin 12
keskeistd suositusta. Téamé vaihe jatkui, kun marraskuussa 2018 jouduttiin antamaan
kahdeksan lisdsuositusta, mutta viime aikoina Romania on tydskennellyt johdonmukaisesti
suositusten panemiseksi tidytdntoon, kuten kesdkuussa 2021 annetussa kertomuksessa
todettiin. Kertomuksen pddtelmissd on tuotu esiin merkittdva edistyminen oikeudellisessa ja
institutionaalisessa kehyksessi, joilla on otettu huomioon yhteistyo- ja seurantamekanismia
koskevat pitkdaikaiset suositukset.

EU:n oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvin toimintaympdériston kehitys on luonut uuden
kehyksen = komission ja  Romanian yhteistyolle. Erityisesti  jokavuotinen
oikeusvaltiokertomusmenettely muodostaa nyt pysyvdn kehyksen, jonka avulla voidaan
pitkdlld aikavililld tukea uudistusten kestdvyyttd niin Romaniassa ja kuin muissakin
jasenvaltioissa.

Vuotuisen oikeusvaltiokertomusmenettelyn ansiosta monien sovittujen uudistusten
taytdntoonpanovaihetta voidaan seurata edelleen kdytinnossd. Télld tavoin voidaan edelleen
seurata monenlaisia kysymyksid. Nditd ovat esimerkiksi tuomarikunnan tekemien rikosten
tutkinnasta vastaavan erityisjaoston lakkauttamisen jilkeisen uuden jérjestelmédn toiminta,
tuomioistuinten tarkastusyksikon toiminta, oikeuslaitoksen henkildstoresurssit,
tuomioistuinten paitdsten tiytdntdonpano julkishallinnossa, rikoslainsdddinnon tulevan
tarkistamisen vaikutus korruption torjunnan tehokkuuteen sekd lahjomattomuutta koskevan
kehyksen ja sen soveltamisen kehitys, my0s parlamentissa. Menettely on osa
oikeusjdrjestelmin seurantaa ja korruption torjuntaa, jotka ovat kaksi kertomusten
peruspilaria. TAdm& vastaa Romanian hallituksen sitoumusta vakiinnuttaa peruuttamattomasti
tdhdnastinen edistyminen oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tehokkuuden takaamisessa
sekd korruption torjunnan saavutukset.

Romanian viranomaiset ovat my0s tehneet selvdksi, ettd ldhikuukausina toteutetaan
tarvittaessa useisiin valittdomiin kysymyksiin liittyvid jatkotoimia. Romania on sitoutunut
analysoimaan Venetsian komission lausunnot oikeudenkéytt6d koskevista laeista ja ottamaan
ne erittdin tarkasti huomioon. Sama pitee yleisemmin, jos lisdtoimia tarvitaan. Se on myds
sitoutunut saattamaan pédtokseen rikos- ja rikosprosessilain tarkistuksen varmistaakseen
yhdenmukaisuuden Romanian perustuslakituomioistuimen vuoden 2016 jdlkeen tekemien
paitosten kanssa. Ndiden kahden sdénndston tarkistamisen loppuun saattaminen on myos osa
sitoumuksia, jotka Romania on tehnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan ja jotka on
hyvéksyttdvd ennen vuoden 2022 loppua. Komissio arvioi tarkistetun rikos- ja
rikosprosessilain tarkasti asiaan liittyvien erityismenettelyjen mukaisesti. Viimeinen viliton
kysymys on tulevan ylimmén tuomarineuvoston kyky edistdd uudistuksia. Romanian hallitus
ilmaisi  luottavansa  tuomarineuvoston kykyyn  kannustaa ldpindkyvyyteen ja
vastuuvelvollisuuteen.

Romania on jo osoittanut olevansa vahvasti sitoutunut tyoskentelemdin vuotuisen
oikeusvaltiokertomusmenettelyn puitteissa ja jatkaa titd koskevaa rakentavaa yhteistyota.
Samaan aikaan Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelma on mahdollistanut myds
erityisten vélitavoitteiden asettamisen.

Komissio on vakuuttunut siitd, ettd nyt kun viimeiset toimet on tdytetty, yhteistyotd ja
Romanian oikeusjdrjestelméddn ja korruptiontorjuntaan liittyvien toimintapolitiikkojen
seurantaa voidaan jatkaa oikeusvaltiokertomuksen ja muiden oikeusvaltioperiaatteen
vélineiston vakiintuneiden, kaikkiin jdsenvaltioihin sovellettavien osien puitteissa.

30



Oikeusvaltiokertomuksissa on jo annettu tétid varten suosituksia, ja teknisen tuen vilineesti
rahoitetaan ohjelmia uudistusprosessin tukemiseksi.

Komissio katsoo, ettd Romanian edistyminen yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa on
riittdvad, jotta sen voidaan katsoa tiyttdvan sitoumukset, jotka se antoi liittyessdin EU:hun.

On tirkedd, ettd Romania jatkaa johdonmukaisesti tdssd kertomuksessa esitettyjen jdljelld
olevien sitoumusten saattamista konkreettiseksi lainsdddédnndksi ja sen tdytdntdonpanoa
vuotuisen oikeusvaltiokertomusmenettelyn puitteissa ja EU:n oikeusvaltioperiaatteen
vélineiston muiden osien tuella.

Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin
huomautukset'*® ennen kuin se tekee lopullisen Romaniaa koskevan paitoksen yhteistyd- ja
seurantamekanismia koskevan paatoksen mukaisesti.

130 Yhteistyd- ja seurantamekanismin p#ittiminen Romanian osalta toteutettaisiin komission patokselld, jolla
kumottaisiin 13 pdivdnd joulukuuta 2006 tehty komission pédtds 2006/928/EY yhteistyotd ja Romanian
edistymisen seurantaa koskevan jérjestelmdn perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tdyttdmiseksi
oikeuslaitoksen uudistamisen ja korruption torjunnan alalla (K(2006) 6569).
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Liite: Yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevan paitoksen arviointiperusteet

Arviointiperusteet, jotka Romanian on tdytettivd yhteisty6td ja Romanian edistymisen
seurantaa koskevan jdrjestelmdn perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tdyttdmiseksi
oikeuslaitoksen uudistamisen ja korruption torjunnan alalla 13 pdivdnd heindkuuta 2006
tehdyn komission pédatoksen mukaisesti:

Arviointiperuste 1: Oikeudellisen menettelyn muuttaminen aiempaa ldpindkyvammaksi ja
tehokkaammaksi parantamalla ylimmén tuomarineuvoston valmiuksia  ja
vastuuvelvollisuutta.  Raportoiminen uuden siviiliprosessilain  ja  rikosprosessilain
vaikutuksista ja vaikutusten seuranta.

Arviointiperuste 2: Viranomaisten lahjomattomuutta valvovan viraston perustaminen
suunnitelmien mukaisesti. Virasto valvoo viranomaisten rahankdyttod sekd toiminnan
ristiriitaisuuksia ja eturistiriitoja ja antaa velvoittavia padtoksid, joiden pohjalta voidaan
médritd varoittavia seuraamuksia.

Arviointiperuste 3: Ammattimaisten, puolueettomien tutkimusten jatkaminen korkean tason
korruptiotapauksissa tdhén asti saavutetun edistyksen pohjalta.

Arviointiperuste 4: Lisdtoimien toteuttaminen korruption estdmiseksi ja torjumiseksi
erityisesti paikallishallinnossa.

32



		2022-12-06T07:26:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



