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1. SISSEJUHATUS

Koostdo- ja jilgimiskord kehtestati lileminekumeetmena 2007. aastal, kui Rumeenia tihines
ELiga, et holbustada Rumeenia jiatkuvaid joupingutusi kohtusiisteemi reformimisel ja
korruptsioonivastase vditluse tShustamisel'. See kujutas endast Rumeenia ja ELi iihiselt
voetud kohustust. Kooskolas koost6o- ja jalgimiskorra loomise otsusega ning nagu ndukogu
on rdhutanud ja Euroopa Liidu Kohus? kinnitanud, 15petatakse koostdd- ja jilgimiskorra
kohaldamine siis, kui kdik Rumeeniale seatud eesmirgid® on rahuldavalt tdidetud.

Koostdo- ja jilgimiskorra alusel on eesmaérkidele tuginedes reformiprotsessi toetamiseks ja
jalgimiseks t66d tehtud alates 2007. aastast. 2017. aasta jaanuaris hindas komisjon pohjalikult
edusamme, mis on tehtud koost6o- ja jilgimiskorra loomisele jiargnenud kiimne aasta
jooksul,* ning see andis selge pildi mirkimisvéirsest edasiminekust. Komisjon esitas
kaksteist konkreetset soovitust, mille tagasipodrdumatust tditmisest piisab koostdo- ja
jalgimiskorra protsessi lopetamiseks, tingimusel et ei ole suundumusi, mis osutavad
edusammude suhtes selgelt tagasiminekule.

Sellest ajast alates on komisjon hinnanud soovituste rakendamisel tehtud edusamme neli
korda. Aruandeid 2017.aasta 10pust kuni 2019. aastani iseloomustas reformide hoo
raugemine. Rumeenia voetud meetmed avasid uuesti kiisimused, mis olid 2017. aasta jaanuari
aruandes loetud 1dpetatuks, ja esitati tiiendavaid soovitusi®. Nii Euroopa Parlament kui ka
ndukogu ndustusid nende murekiisimustega®. 2021. aasta juuni aruandes suudeti siiski
tahistada olulisi edusamme, kusjuures paljud soovitused olid piisiva edasimineku korral
tdidetavad’.

Viimastel aastatel on EL mérkimisvéérselt arendanud oma vahendeid, et jargida digusriigi
pohimdtteid kogu ELis®. Modned kasutusele vdetud vahendid on otseselt seotud ELi
joupingutustega toetada Rumeeniat reformiprotsessis. Selle tulemusena on niiiidseks
kdivitatud mitu jirelevalvesuunda, et tegeleda koost6d- ja jélgimiskorra eesmérkidega
holmatud kiisimustega.

Kohtusiisteem iildiselt, sealhulgas kohtureform ja korruptsioonivastased raamistikud, on kaks
valdkonda, mida késitletakse koigi liikmesriikide puhul iga-aastastes aruannetes digusriigi
olukorra kohta’. See pidev koordineerimis- ja jirelevalveprotsess ulatub kaugemale koostdo-
ja jilgimiskorra kiivitanud konkreetsest iihinemisjirgsest kontekstist. Oigusriigi aruanded

I Koostdd- ja jilgimiskord kehtestati ELi ndukogu 17. oktoobri 2006. aasta jirelduste (13339/06) alusel
komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsusega (C(2006) 6569).

2 Euroopa Kohtu 18. mai 2021. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-

355/19 ja C-379/19: Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania“ jt, punkt 164.

Rumeenia eesmairgid késitlevad kohtusiisteemi tulemuslikkust ja ldbipaistvust, peamisi institutsioone

sellistes valdkondades nagu eetika ja korruptsioonivastane vditlus kdikidel tasanditel ning korruptsiooni

ennetamine.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751; COM(2018) 851; COM(2019) 499.

Euroopa Parlamendi 13. novembri 2018. aasta muu kui seadusandlik resolutsioon digusriigi pShimotete

jérgimise kohta Rumeenias, P§ TA-PROV (2018) 0446. Noukogu jéreldused koostod- ja jélgimiskorra

kohta (12. detsember 2018), https://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/et/pdf.

7 COM(2021) 370.

Teine vahend, mis on pédrast 2018. aasta koostd6- ja jilgimiskorra aruannet kasutusele vdetud, on digusriigi

tingimuslikkuse korra méérus ELi eelarve kaitsmiseks (médrus 2020/2092, ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1-

10).

Komisjon on seni vastu votnud kolm o&igusriigi olukorda kéisitlevat aruannet: COM(2020) 580;

COM(2021) 700; COM(2022) 500. Need sisaldasid konkreetseid peatilkke Rumeenia kohta: SWD(2020)

322; SWD(2021) 724; SWD(2022) 523.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

holmavad kiisimusi, millel on oluline mdju reformivéimele ja kestlikkusele, nagu digusaktide
ja Oigusloomeprotsessi kvaliteet, sdltumatute institutsioonide roll kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi tagamisel, kodanikuiihiskonnale soodne keskkond ning meediavabadus
ja meedia mitmekesisus. 2022. aasta aruanne oigusriigi olukorra kohta sisaldas esimest korda
soovitusi koigile litkmesriikidele, sealhulgas Rumeeniale, et toetada neid reformide
elluviimisel neljas aruandlusvaldkonnas'®. Rumeenia ametiasutused on digusriigi olukorda
kisitleva aruande tsiikli raames teinud komisjoniga aktiivset ja konstruktiivset koostdod.

Mitmed Oigusriigi pdohimotetega seotud kiisimused — eelkdige kohtusiisteemide
tulemuslikkus, korruptsioonivastane voitlus ning digusloomeprotsessi kvaliteet ja kaasavus —
on samuti osa FEuroopa poolaastast, arvestades nende mdju ettevotluskeskkonnale,
investeeringutele, majanduskasvule ja toohdivele. Lisaks sisaldab Rumeenia taaste- ja
vastupidavuskava, mida komisjon on positiivselt hinnanud ning mille ndukogu vottis vastu
3.novembril 2021,'" konkreetseid vahe-eesmirke, mis puudutavad koostdd- ja
jélgimiskorraga holmatud teemasid, mis on reformiprotsessi jaoks keskse tdhtsusega, nagu
kohtureform ja korruptsioonivastased raamistikud'?.

Selles aruandes antakse iilevaade Rumeenia edusammudest, mida ta on teinud koostoo- ja
jélgimiskorra soovituste rakendamisel ning koostdo- ja jélgimiskorra eesmérkide tditmisel
alates 2021. aasta juunist. Nagu ka eelnevatel aastatel, on kidesolev aruanne komisjoni
pohjaliku analiilisi tulemus, mis on koostatud tihedas koostods Rumeenia ametiasutuste,
kodanikuiihiskonna ja teiste sidusriihmadega!'>.

2.  SOOVITUSTE TAITMISEL TEHTUD EDUSAMMUDE HINDAMINE

Selles jaos hinnatakse edusamme varasemates koostdo- ja jdlgimiskorra aruannetes antud
komisjoni soovituste, eelkdige 2017. aasta jaanuaris antud 12 soovituse ja 2018. aasta
novembris esitatud kaheksa tdiendava soovituse tditmisel. Kdigi iilejddnud soovituste tditmine
voimaldaks koostdo- ja jalgimiskorra kohaldamise 10pule viia. Need on olulised sammud, mis
on vajalikud, et kinnistada reformiprotsess kestlikule tulevikukursile, mis tidhendaks
Rumeeniaga tehtavas koost6os keskendumist Gigusriigi olukorda késitleva aruande osana
reformide jitkuvale rakendamisele.

2.1. Esimene eesmiirk: kohtusiisteemi sltumatus ja kohtureform'

Oigusemdistmist kiisitlevad digusaktid ja kohtusiisteemi séltumatuse éiguslikud tagatised

2018. aasta soovitused
*  Peatada viivitamata oOigusemdoistmist kdsitlevate oigusaktide ja nendega seotud
erakorraliste mddruste rakendamine.
*  Vaadata oigusemoistmist kdsitlevad oigusaktid uuesti 1dbi, vottes arvesse koostoo- ja

COM(2022) 500, lisa ja peatiikk digusriigi olukorra kohta Rumeenias.

Noukogu 3. novembri 2021. aasta rakendusotsus 12319/21. Konkreetsetele vahe-eesmérkidele viidatakse
tekstis.

Nende vahe-eesmirkide tditmist hinnatakse sihtotstarbelise menetluse raames Rumeenia taaste- ja
vastupidavuskavas sétestatud kriteeriumide alusel.

Komisjoni talitused korraldasid 2022. aasta novembris teabekogumismissiooni. Veebikoosolekutesse olid
kaasatud justiitsminister, Rumeenia parlamendi lilkmed, kdrgem justiitsndukogu, kdrgem kassatsioonikohus,
peaprokurdr, riiklik korruptsioonivastane direktoraat, riiklik eetikaagentuur, arestitud vara haldamise riiklik
agentuur (ANABI), kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kohtuliidud.

Esialgse koostd6- ja jélgimiskorra otsuse tdielikud eesmérgid on esitatud lisas.



Jjdlgimiskorra raames ning Veneetsia komisjoni ja GRECO esitatud soovitusi.

Kolme digusemdistmist kisitleva digusaktiga'> miiratletakse kohtunike staatus ning
reguleeritakse kohtusiisteemi ja korgema justiitsndukogu korraldust. Seega on need keskse
tahtsusega, et tagada kohtunike soltumatus ja kohtusiisteemi hea toimimine. 2018. ja
2019. aastal avaldasid nende oigusemoistmist késitlevate Oigusaktide muudatused olulist
mdju kohtusiisteemi soltumatusele, kvaliteedile ning tohususele. Peamised tuvastatud
murekiisimused holmasid kohtusiisteemis toimepandud kuritegude uurimise spetsiaalse
osakonna (SIIJ) loomist, kohtunike ja prokurdride tsiviilvastutuse silisteemi, ennetéhtaegselt
pensionile jddmise kavasid, kutsealal tegutsema asumist ning korgema astme prokurdride
staatust ja ametisse nimetamist. Muudetud seaduste rakendamisel tuli peagi vilja, et kartused
olid digustatud, ja vahepealsetel aastatel lisandus veel probleeme, ndidates selgelt vajadust
seadused iildiselt 1ibi vaadata'é.,

Arutelu selle iile, kuidas kolme seadust muuta, algas 2020. aasta septembris ja sai hoogu
2022. aasta kevadel!’. Justiitsministeerium algatas 2022. aasta juunis uue konsultatsiooni.
Konsulteerimise tulemusena esitati kdrgemale justiitsndukogule (SCM) arvamuse saamiseks
muudetud eelndud. 2022. aasta augustis esitatud arvamuse tulemusel esitati parlamendis veel
iiks seaduste muudetud versioon ja parlamendimenetlus viidi 1dpule 2022. aasta oktoobris!®.
Vastu voetud seaduste mitu sétet vaidlustati Rumeenia konstitutsioonikohtus, kes litkkkas koik
vaidlustused tagasi. Rumeenia president kuulutas seadused vilja 15. novembril',
Oigusemdistmist kisitlevate digusaktide libivaatamine on ka Rumeenia taaste- ja
vastupidavuskava vahe-eesmirk?’.

Valitsus leidis, et Veneetsia komisjoni varasemates arvamustes on selgelt véljendatud selle
seisukohti ja neid on arvesse voetud muudetud seadustes, isegi kui 1oplikke eelndusid ei
olnud enne nende parlamendile esitamist eraldi konsulteerimiseks saadetud. Sellest hoolimata
poordus Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee Veneetsia komisjoni poole. Pérast
Rumeenia ametiasutuste taotlust kisitleda arvamust kiirmenetluses, koostas Veneetsia
komisjon kolme Oigusemdistmist késitleva Oigusakti kohta kiireloomulise arvamuse, mis
avaldati 18. novembril?!. Arvamus esitatakse kinnitamiseks Veneetsia komisjonile tiiskogu
istungjdrgul 2022. aasta detsembris.

Oigusaktide vastuvdetud muudatused kujutavad endast Oigusraamistiku  olulist
imberkujundamist. ~ Varasemates  aruannetes juhiti  tdhelepanu  struktuuri-  ja
menetluskiisimustele, nagu SIIJi likvideerimine, kohtunike ja prokurdride distsiplinaar-,

15 Seadus nr 207/2018, millega muudetakse kohtusiisteemi korraldust kisitlevat seadust nr 304/2004; seadus
nr 234/2018, millega muudetakse korgemat justiitsndukogu késitlevat seadust nr 317/2004; seadus
nr 242/2018, millega muudetakse kohtunike ja prokurdride staatust kasitlevat seadust nr 303/2004. Seadusi
muudeti lisaks valitsuse 2018. ja 2019. aasta erakorraliste maéruste kaudu.

Niiteks korgema kassatsioonikohtu ja kohtuinspektsiooni ametisse nimetamise eeskirjad. Vt iiksikasjad
2019. aasta koost66- ja jdlgimiskorra aruandes COM(2019) 499.

Uksikasjalikum teave 2020. aasta septembrist 2022. aasta juunini toimunud arengu kohta on esitatud
2021. aasta koostoo- ja jélgimiskorra aruandes ning 2022. aasta Oigusriigi olukorda kisitleva aruande
Rumeeniat késitlevas peatiikis.

Kahe koja parlamentaarne ithiskomisjon vaatas seadused 1ébi kiirmenetluses, mis algas 12. septembril.
Parlamendimenetlus 16ppes 17. oktoobril pérast pooldavat hiéletustulemust senatis.

Seadused avaldati Euroopa Liidu Teatajas 16. novembril.

Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmirk nr423 ,Oigusemdistmist kisitlevate digusaktide
(kohtunike staatust, kohtukorraldust ja korgemat justiitsndukogu kisitlevad seadused) joustumine®.

2" Veneetsia komisjoni arvamus CDL-P1(2022)047.
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tsiviil- ja kriminaalvastutuse kord, kohtuinspektsiooni juhtkonna vastutus ja ametisse
nimetamine, vanemprokuroride ametisse nimetamine ja ametist vabastamine ning korgema
kassatsioonikohtu ja korgema justiitsndukogu roll. Oluline on ka reformide moju kohtunike
sOltumatusele ja karjdérikorraldusele.

Labivaadatud digusemdistmist kisitlevate digusaktidega reformiti kohtunike ja prokurdride
tsiviilvastutuse korda, kisitledes koostdd- ja jilgimiskorra aruannetes,??digusriigi olukorda
kisitlevates aruannetes ning Euroopa Kohtu praktikas kindlaks tehtud pikaajalist probleemi®*.
Uues kohtunike staatuse seaduses on sdtestatud, et kui hageja esitab kahju hiivitamise ndude
Oigusemoistmise eksimuse eest, teavitab rahandusministeerium sellest viivitamata asjaomast
kohtunikku, kes voib taotleda menetlusse astumist esimeses menetluses riigi vastu. Lisaks
voib rahandusministeerium esitada kohtuniku vastu regressihagi tiksnes juhul, kui kdrgema
justiitsndukogu asjaomane osakond tuvastab kohtuinspektsiooni koostatud aruande pdhjal, et
eksimus Oigusemoistmises oli pahauskne voi raskelt hooletu. Varem vd4is ministeerium
esitada hagi hoolimata kohtuinspektsiooni aruande jareldustest.

Kohtunike distsiplinaarvastutuse suhtes kehtestati ka rohkem kaitsemeetmeid. Sisuliselt
kaotati distsiplinaarsiiiiteod, mis tekitasid muret kohtusiisteemi sdltumatuse®* ja liidu diguse
esimuse® pirast. Samal ajal tuleb jilgida veel iihe distsiplinaarsiiiiteo laiendamist nii, et see
hdlmaks poliitiliste vaadete viljendamist mitte ainult ametiiilesannete tditmisel, vaid
iildisemalt ka selliste vaadete avalikku viljendamist, tagamaks, et see ei piira pdhjendamatult
kohtunike sOnavabadust. Mis puudutab menetluslikke aspekte, siis tuleb kdrgema
justiitsndukogu osakondade distsiplinaarotsuseid niitid pohjendada ja neist tuleb viivitamata
teatada asjaomasele kohtunikule. Seadusega ndhakse ette ka distsiplinaarkaristuste
kustutamine kohtuniku registrist kolm aastat pirast nende tditmisele pddramise kuupédeva, kui
kohtuniku suhtes ei kohaldata selle aja jooksul uut distsiplinaarkaristust.

Mis puudutab distsiplinaarmenetlust ennast, siis kehtestatakse korgemale justiitsndukogule ka
rangemad tihtajad, mille jooksul see peab pdhjendama oma distsiplinaarotsuseid®®. Uks
lahendamata murekiisimus on kohtuinspektsiooni vdimalus vaidlustada kdrgema
justiitsndukogu distsiplinaarosakonna otsus®’.

22Vt eelkdige 2018. aasta tehniline aruanne (SWD(2018) 551 final) ja 2021. aasta aruanne digusriigi kohta —
Oigusriigi olukorda késitleva aruande Rumeeniat kisitlev peatiikk. Varem kehtinud digusnormid tekitasid
muret seoses rahandusministeeriumile antud volitustega, mis vdimaldasid hinnata, kas kohtuniku eksimus on
pahauskne voi raske hooletuse tagajirg, ning seejirel ndouda kohtunikult tema pohjustatud kahju hiivitamist.
Euroopa Liidu Kohus otsustas 18. mai 2021. aasta otsuses Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“
jt liidetud kohtuasjades C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, punktid 233-241, et
kohtunike kaitsedigusi tuleb tdielikult austada, et kohus peaks tegema otsuse kohtunike isikliku vastutuse
kohta ning et seaduses peavad olema selgelt ja tapselt ette ndhtud vajalikud tagatised, mis garanteerivad, et ei
uurimist ega regressihagi ei saa muuta kohtutegevusele surve avaldamise vahenditeks.
See siilitegu puudutab ,tdoiilesannete tiitmise ajal voi véljaspool nende tditmist toime pandud tegusid, mis
kahjustavad au, ametialast ausust v3i digusemdistmise mainet®.
Siititegu . konstitutsioonikohtu otsuste vOi korgema kassatsioonikohtu poolt apellatsioonkaebuste
lahendamisel tehtud otsuste mittejargimine Jiguse huvides, mis tooks kaasa kohtunike
distsiplinaarvastutuse, kui nad jétavad kohaldamata konstitutsioonikohtu otsused, millega neil keelatakse
kontrollida, kas siseriikliku diguse sétted vastavad ELi Gigusele, vt Euroopa Liidu Kohtu 22. veebruari
2022. aasta otsus kohtuasjas C-430/21, RS, punktid 79-93.
Need tuleb niilid pohjendada viivitamata, mitte varasema 20péevase tidhtajaga, mida sageli eirati.
,,Kui kdrgema justiitsndukogu distsiplinaarkolleegium on teinud otsuse kohtuniku kasuks, peaks see otsus
olema 16plik”“ (CDL-AD (2002) 015, Veneetsia komisjoni arvamus Bulgaaria kohtusiisteemi seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta).
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Oigusemdistmist kisitlevate digusaktidega tehakse moni oluline muudatus kohtunike
karjadrikorralduses. Riiklikus kohtunike instituudis (NIM) toimuva koolituse kestust on
pikendatud kahelt aastalt kolmele. Kuigi see voib avaldada pikemaajalist mdju olemasolevate
uute kohtunike reservi suurusele,?® jitab see ka rohkem aega nende praktiliseks koolituseks.
Teised muudetud sdtted kasitlevad korgema astme kohtutes ja prokuratuurides edutamiseks
vajalikku staazi, mida on iildiselt suurendatud®. Prokuratuuri eriiiksustesse, riiklikku
korruptsioonivastasesse osakonda (DNA) ning organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi
uurimise direktoraati (DIICOT) ametisse nimetamisel ndutakse endiselt kiimneaastast staazi,
kuid on ette ndhtud ajutine iileminekuperiood, et leevendada voimalikku mdju
inimressurssidele. Uute staazinduete konkreetne mdju inimressurssidele pérast ajutise
meetme jérkjargulist Iopetamist on veel lahtine. Seadusega séilitatakse apellatsioonikohtutes,
kohtutes ja nende juurde kuuluvates prokuratuurides kaks senist edutamisliiki, kuid
peatatakse kuni 2025. aasta detsembrini konkursil pohineva kohapealse edutamisega seotud
sitted, lubades sel ajavahemikul ainult tulemuspdhiseid edutamisi*’. Kehtestatud on uued
eeskirjad kohtunike edutamiseks korgemasse kassatsioonikohtusse (HCCJ), kus kirjalikul
konkursil pdhinevad edutamised on asendatud valikuga, mis pohineb kandidaatide poolt kogu
nende tegevuse jooksul apellatsioonikohtus tehtud kohtuotsuste hindamisel ja kdrgema
justiitsndukogu  kohtunike osakonnaga peetaval vestlusel’!. Pirast kdrgemasse
kassatsioonikohtusse edutamist jdetakse kohtunikud edasistest kutsealastest hindamistest
vilja. Muud olulised muudatused on seotud ringkonnakohtute, kohtute, erikohtute,
apellatsioonikohtute ja nendega seotud prokuratuuride teise astme juhtide ametisse
nimetamisega, mida enam ei tehta konkursi teel, vaid lihtsalt kohtu esimehe voi prokuratuuri
juhi ettepanekul.

Veneetsia komisjoni kiireloomulises arvamuses keskendutakse piiratud arvule teemadele, mis
on seotud kohtunike tsiviil- ja distsiplinaarvastutusega ning kohtunike konkursiga, samuti
spetsialiseerunud ja korgema astme prokurdride ametisse nimetamise ja ametist
vabastamisega. Arvamuses joutakse jdreldusele, et {ildiselt ndivad seadused litkuvat diges
suunas, kuigi Veneetsia komisjon véljendas kahetsust, et Rumeenia valitsus ei saatnud
seadusi konsulteerimiseks, nagu oli viélja kuulutatud. Korgema astme prokurdride ametisse
nimetamisel ja ametist vabastamisel on tdheldatud positiivseid elemente (vt ka allpool).
Lisaks maérgitakse arvamuses, et olemas on kaitsemeetmed DNA todsse poliitilise sekkumise
vastu, samuti on selgelt piiratud peaprokurdri volitused DNA ja DIICOTi suhtes ning
justiitsministri kontroll (piiratud juhtimiskiisimustega). Sellest hoolimata esitas Veneetsia
komisjon mitu soovitust, mis voivad tdhendada tdiendavaid sihipdraseid seadusemuudatusi,
nditeks koOrgema astme prokurdride ametiaja pikendamine praeguselt kolmelt aastalt ja

2 Korgema justiitsndukogu arvamuses seaduseelndude kohta rdhutati ohtu, et sellel suurenemisel on

mérkimisvddrne moju kohtute ja prokuratuuride inimressurssidele ja todkoormusele, millel vdivad olla
tagajarjed digusemdistmise kvaliteedile. Nende sdtete kohaldamist ja nende praktilist mdju téokoormusele
ning juhtumite tdhusat menetlemist jélgitakse jétkuvalt digusriigi olukorda kisitlevate aruannete alusel.
Praegu on need kohtute puhul seitse aastat, apellatsioonikohtute puhul {iheksa aastat, korgema
kassatsioonikohtu juures asuva prokuratuuri puhul kiimme aastat.

Need on kohapealne edutamine, mis pdhineb edutamiskonkursside tulemustel, ja tulemuspdhine edutamine,
mis pohineb kohtunike viimaste aastate tegevuse hindamisel. Alates 2025. aastast on ette ndhtud, et
kohapealseid edutamisi tehakse kuni 20 % ulatuses vabade ametikohtade koguarvust. Moned Rumeenia
kohtunike tihendused on neid piiranguid vorreldes objektiivsemaks ja meritokraatlikumaks peetava
edutamismenetlusega kritiseerinud.

Seda muudatust on kritiseerinud ka mdned kohtunike tihendused ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kes
vdidavad, et menetluse meritokraatlikku ja konkurentsipdhist iseloomu on vidhendatud. Teisest kiiljest on
kdrgem justiitsndoukogu vditnud, et praecgune siisteem ei toimi tdhusalt ja et sellise staazi korral on kohtunike
teadmiste testid vahem olulised kui nende kohtunikut66 tulemuslikkuse analiiiis.
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volituste pikendamise vdimaluse kaotamine ning kaitsemeetmete tugevdamine juhul, kui
peaprokuror tiihistab tavaprokuréride otsused. Muud kavandatud muudatused hdélmavad
kohtute ja prokuratuuride juhatajate asetiitjate konkursi korras toimuvat valikut ning selle
selget sdtestamist, et prokuratuuridesse ldhetatud kohtupolitseinikud ei saa alluda
siseministrile.

Mis puudutab SIIJi, siis esitati parlamendile 2021. aasta veebruaris esialgne seaduseelndu
selle organi likvideerimiseks. Hoolimata selle vastuvotmisest saadikutekojas ja Veneetsia
komisjoni pooldavast arvamusest ei voetud eelndu senatis vastu. Uus valitsus alustas
protsessi uuesti 2022. aasta jaanuaris ning pdrast lilhendatud kiimnepédevast avalikku
konsultatsiooni uue eelndu iile ja kdrgema justiitsndukogu positiivset arvamust vottis
parlament seaduse vastu 28. veebruaril 2022,3? samas kui ees ootas Veneetsia komisjon. SIIJ
likvideeriti 2022. aasta martsis.

SIIJ oli ndidanud, et ta ei suuda tulemuslikult tegutseda: kolme tegevusaasta jooksul saatis ta
kohtusse ainult seitse kohtuasja ja tal kuhjus palju lahendamata kohtuasju®. SIlJi
likvideerimisega on kohtunike toime pandud kuritegude uurimise padevus iile antud korgema
kassatsioonikohtu®* ja apellatsioonikohtu juures tegutsevate prokuratuuride miiratud
prokurdridele®®. Oigusriigi olukorda kiisitlevas 2022. aasta aruandes mirgiti, et kuigi uus
siisteem on uuele struktuurile médratud prokuréride arvu ja selle territoriaalse jaotuse poolest
parem*®, viljendati muret selle pirast, kuidas see mdjutab kohtusiisteemi sdltumatust®’.
Niiteks ei kasutatud voimalust lahendada seadusega murekiisimust, mis on seotud alusetute
stiidistustega (nn pahatahtlikud kaebused), mida kasutatakse kohtunikele surve avaldamiseks.
Eelmise siisteemi raames kehtinud isikuline piddevus on siilitatud, ilma et oleks selge, kuidas
see siisteem vastaks Euroopa Kohtu sdtestatud objektiivsetele ja kontrollitavatele nduetele,
mis on seotud hea digusemdistmise pdhimdttega®. Lisaks tekitas Euroopa Liidu Kohtu otsust
arvestades muret see, et kehtestatud struktuuris puuduvad uued konkreetsed kaitsemeetmed>°.
Veneetsia komisjon leidis oma 2022. aasta mirtsi arvamuses, et SIlJi likvideerimine peaks

32 11. mértsi 2022. aasta seadus nr 49 kohtusiisteemis toime pandud kuritegude uurimise osakonna kaotamise

kohta ning kriminaalmenetluse seadustikku kisitleva seaduse nr 135/2010 muutmise kohta, avaldatud
11. martsi 2022. aasta ametlikus véljaandes nr244. See seadus vaidlustati konstitutsioonikohtus, kes
kuulutas selle 9. mértsi 2022. aasta otsusega nr 88 pdhiseadusele vastavaks.
33 QI1Jil oli lahendamiseks kokku 9 651 juhtumit. Aastatel 20182022 lahendas ta kokku 2 000 juhtumit. Neist
juhtumitest esitas SIIJ seitse siitidistust ja kaebas kohtusse {iheksa siilidistatavat, nii et 2022. aasta mértsis oli
pooleliolevaid juhtumeid 7 002.
Korgema justiitsndukogu litkmete, HCCJi juurde kuuluvate kohtunike ja prokurdride, apellatsioonikohtute ja
sojavde apellatsioonikohtu juurde kuuluvate kohtunike ja prokuréride ning konstitutsioonikohtu kohtunike
toime pandud kuritegude puhul.
Esimese astme kohtute, kohtute ja sdjavdekohtute kohtunike ja prokurdride toime pandud kuritegude puhul.
Uue struktuuri kohaselt v3ib peaprokurdr médrata kuni 14 prokuréri kdrgema kassatsioonikohtu juurde
kuuluvas prokuratuuris ja kuni kolm prokurdri igas apellatsioonikohtu juurde kuuluvas prokuratuuris.
Prokurdrid nimetatakse ametisse neljaks aastaks kdrgema justiitsndukogu iildkogu soovitusel. Nad naasevad
oma esialgsele ametikohale selle ametiaja 16pus voi siis, kui peaprokurdr otsustab médramise 1opetada.
Rumeenia kohtunike {iihenduse, prokurdride staatuse kaitse liikumise iihingu ja iihenduse ,,Algatus
Oigusemdistmise eest* 24. jaanuari 2022. aasta avaldus.
Euroopa Kohtu 18. mai 2021. aasta otsus, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romdnia“ jt, liidetud
kohtuasjad C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, punkt
223.
Uue struktuuriga peaksid ,kaasnema konkreetsed tagatised, et esiteks véltida ohtu, et seda osakonda
kasutatakse poliitilise kontrolli vahendina nende kohtunike ja prokuréride tegevuse iile, mis voib kahjustada
nende sOltumatust, ning teiseks tagada, et nende kohtunike ja prokurdride ainupddevust saaks kasutada
téielikus kooskdlas harta artiklitest 47 ja 48 tulenevate nouetega®, Euroopa Kohtu 18. mai 2021. aasta otsus,
Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia“ jt, liidetud kohtuasjad C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-
294/19, C-355/19 ja C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, punkt 223.
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tagama tdhusama kohtunike ja prokurdride korruptsioonisiitidistuste uurimise*®. Muud
murekiisimused keskendusid médratud prokurdride ametisse nimetamise protsessile*!.
Detsentraliseeritud ldhenemisviisiga muutub eriti oluliseks vajadus jdlgida uue siisteemi
tulemuslikkust. Seni ei ole tostatatud iihtegi menetluskiisimust, kusjuures t66 keskendub
iileantud kohtuasjade menetlemisele*’ ja esmajirjekorras 1dpetatakse need juhtumid, mis
tuginevad alusetutele siilidistustele. Naib, et iile 95 % seni té6deldud toimikutest pShineb
pahatahtlikel kaebustel. Peaprokurér on vilja to6tanud ka juhtumite prioriseerimise
metoodika. Oigusriigi olukorda kisitlev 2022. aasta aruanne sisaldas uue korra kohta kahte
konkreetset soovitust*’, mille rakendamise kohta esitab komisjon aruande digusriigi olukorda
késitlevas 2023. aasta aruandes.

Oigusloomeprotsessid, mille kiigus vaadatakse Iibi kolm oéigusemdistmist kdsitlevat
oigusakti ja kohtustisteemis toime pandud kuritegude uurimist kdsitlevad sdtted, on niitidseks
lopule viidud. Rumeenia valitsus on votnud kohustuse votta tdiel mddral arvesse
oigusemoistmist kdsitlevate oigusaktide kohta Veneetsia komisjoni peagi esitatavat arvamust,
mis voib tihendada oigusaktide edasist sihipdrast muutmist. Selle kohustuse jdrelmeetmed ja
uue oigusraamistiku praktiline rakendamine kuuluvad oigusriigi olukorda kdsitleva aruande
alusel komisjoni jdarelevalve alla. Uusi oigusemoistmist kdsitlevaid oigusakte hinnatakse ka
Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava erimenetluse raames.

Ametisse nimetamine prokuratuuri juhtivate ametikohtade puhul

* 2017. aasta soovitus: kehtestada Veneetsia komisjoni toetusele tuginedes korgemate
prokuroride ametisse nimetamiseks kindel ja soltumatu siisteem, mis pohineb selgetel ja
ldbipaistvatel kriteeriumidel.

* 2018. aasta soovitus: tuleb austada korgema justiitsnoukogu negatiivset arvamust
Jjuhttéotajate ametisse nimetamise voi ametist vabastamise kohta nii kaua, kui kooskolas
2017. aasta jaanuari soovitusega 1 kinnitatakse uus oigusraamistik.

* 2018. aasta soovitus: taasalustada menetlus, et nimetada ametisse korruptsioonivastase
direktoraadi juhtprokuror, kellel oleks toendatud kogemused korruptsioonikuritegude
uurimisel, ning anda korruptsioonivastasele direktoraadile selged volitused jdtkata
korruptsiooni professionaalset, soltumatut ja erapooletut uurimist.

40 Veneetsia komisjoni arvamus seaduseelndu kohta, millega likvideeritakse kohtusiisteemis toime pandud

kuritegude uurimise osakond (CDL-AD(2022)003), punkt 37.

Muret tekitas muu hulgas see, et puudub spetsiaalne konkursipShine menetlus ja et kdrgema justiitsndukogu
prokuréride osakonnal puudub konkreetne roll. Veneetsia komisjon on rdhutanud, kui oluline on
,suurendada korgema justiitsndukogu prokuratuuri osakonna kaasamist prokuréride esialgsesse valikusse*
(Veneetsia komisjoni arvamus (CDL-AD(2022)003, punkt 28). Seda muret siivendasid korgema
justiitsndukogu esialgsed otsused, mis tundusid soosivat jarjepidevust SIIJi senise personaliga. Seni on
59 ametikohast tdidetud 37 ja veel 9 ettepanekut on menetluses. Peaprokurdr juhtis tidhelepanu monele
raskusele seoses sellega, et kdrgem justiitsndukogu nimetab prokurdrid mdnele ametikohale, pdhjustades
erinevusi tookoormuse jaotuses.

Pérast SIIJi likvideerimist on uus struktuur 2022. aasta septembri 16puks lahendanud 1 237 toimikut
(786 kesktasandil ja 451 kohalikul tasandil) ning 2 960 juhtumit on kesktasandil veel menetlemisel, samas
kui kogu riigi peale on prokuratuurides menetluses 4 208 juhtumit.

Need kaks soovitust on ,,votta meetmeid, et lahendada kohtusiisteemis toime pandud kuritegude uurimise ja
neis asjades siilidistuste esitamisega seotud ja veel pilisivaid probleeme, vottes arvesse Euroopa norme ja
Veneetsia komisjoni asjaomaseid arvamusi®; ning ,tdhelepanelikult jilgida moju, mida avaldab
kohtusiisteemis toime pandud korruptsioonisiilitegude uurimise ja neis asjades siilidistuste esitamise uus
stisteem*. Vt ka kolmas eesmark.
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Koost6o- ja jdlgimiskorra pikaajaline soovitus on olnud kodige kdrgema astme prokuroride
labipaistva ja saavutuspdhise ametisse nimetamise siisteem, mis suudab pakkuda piisavaid
kaitsemeetmeid politiseerimise vastu. Jarjestikustes koostoo- ja jdlgimiskorra aruannetes
rOhutati vajadust piisava kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi jdrele korgemate prokurdride
ametisse nimetamise menetluses ning analiilisi jdrele selle kohta, mis ulatuses samasugust
ametisse nimetamise ja ametist vabastamise menetlust kohaldataks prokuratuuri** madalama
juhtkonna tasandil. Samuti on komisjon jdrjekindlalt rGhutanud, et Veneetsia komisjoniga
konsulteerimine kavandatava menetluse asjus on oluline viis tagamaks, et valitud lahendus
oleks selles valdkonnas kestlik ja et selles protsessis valitseks ajaproovile vastupidav tasakaal
asjaomaste institutsioonide, Rumeenia presidendi, justiitsministri ja kdrgema justiitsndukogu
rolli** vahel.

Veneetsia komisjon on kinnitanud, et peaprokurdri (voi muude samavéirsete kdrgemate
prokurdride) ametisse nimetamiseks on eri mudeleid. Ta on siiski rohutanud, et {ildsuse
usaldus nouab piisavat tasakaalu selliste ametisse nimetamiste demokraatliku legitiimsuse
ndude ja depolitiseerimise ndude vahel*.

Kodrgemate prokurdride ametisse nimetamise menetlus on osa kohtunike staatust késitlevast
muudetud seadusest, mille parlament vottis vastu 2022. aasta oktoobris. Menetlusega ndhakse
ette, et peaprokurdrid (peaprokurdér, DNA peaprokurér ja DIICOTi peaprokurdr) ning nende
asetditjad nimetab ametisse Rumeenia president justiitsministri esitatud pohjendatud ametisse
nimetamise alusel pérast justiitsministeeriumi algatatud ja korraldatud valikumenetlust ning
korgema justiitsndukogu arvamust. Minevikus on pohikiisimusteks olnud valikuprotsessi
jarjepidevus ja labipaistvus, mis on seadusesse lisatud uute eeskirjadega, milles tédpsustatakse
valiku- ja ametisse nimetamise protsessi korraldust, kandidaatide nduetele vastavust,
hindamiskriteeriume ning valimiskomisjoni koosseisu. Eriti oluline on olnud korgema
justiitsndukogu (eelkdige prokuratuuri osakonna) ja presidendi vastav roll ja kaal menetluses
vastukaaluna justiitsministri mdjule ja kaitsemeetmena politiseerimise vastu. Menetlus nieb
niitid ette, et kdrgema justiitsndukogu prokurdride osakond osaleb nii valikumenetluses, kus
kaks osakonna esindajat osalevad niiiid vestlustel, kui ka ametisse nimetamise protsessis, kus
justiitsminister peab kiisima selle osakonna arvamust. Kuigi korgema justiitsndukogu
arvamus ei ole ministrile siduv, ndhakse menetlusega ette, et negatiivse arvamuse korral tuleb
pakutud kandidaadiga korraldada uus vestlus, milles tuleks arvesse votta korgema
justiitsnoukogu arvamuses esitatud argumente. Pérast uut vestlust vOib minister saata
ametisse nimetamise ettepaneku presidendile vai votta kandidatuuri tagasi ja korraldada uue
valikumenetluse. President vOib ministri ametisse nimetamise ettepaneku heaks kiita ja
ametisse nimetamist jitkata voi selle ettepaneku tagasi liikata, pdhjendades seda.

4 Soovitus pirineb 2016. aastast ja selle asjakohasust on kinnitanud hilisem areng. Kuigi ametisse nimetamist
iseloomustab endiselt konsensuslik 1dhenemisviis, niitasid puhkenud vaidlused, mis olid eelkdige seotud
seadusega lubatud meelevaldsusega ametist vabastamise protsessis, vajadust tagada selgus ja kehtestada
kaitsemeetmed. 2016. aasta koostod- ja jélgimiskorra aruandes soovitati ka, et madalama juhtkonna
ametikohtade, asetiitjate ja osakonnajuhatajate suhtes ei tohiks kohaldada poliitilist elementi hdlmavat
menetlust (see jadks kdrgema justiitsndukogu ja asjaomaste organisatsioonide juhtkonna parusmaaks).

Vt Veneetsia komisjoni mure justiitsministri moju tasakaalustava vastasjdu puudumise pédrast, arvamus

950/2019 CDL-AD(2019)014.

46 CDL-AD(2015)039, Veneetsia komisjoni, Euroopa prokurdride konsultatiivkomitee (CCPE) ning OSCE
demokraatlike  institutsioonide ja  inimdiguste biiroo (OSCE/ODIHR) iihisarvamus Gruusia
prokuratuuriseaduse muudatuste eelndude kohta, § 19; CDL-AD(2017)028, Poola — arvamus
prokuratuuriseaduse kohta, § 33. Vt ka CDL-PI(2022)023, ,,Veneetsia komisjoni arvamused ja aruanded
prokurdride kohta“.
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Seetottu on muudetud seadusega kehtestatud ldbipaistvam ja kindlam valiku- ja ametisse
nimetamise protsess justiitsministeeriumi tasandil, millega tagatakse ka suurem stabiilsus
pigem Oigusaktide kui ministri korralduste kasutamise kaudu. Veneetsia komisjon on
hinnanud seda oma kiireloomulises arvamuses positiivselt. Korgema justiitsndukogu
prokurdride osakonna kaasamise noue aitab samuti tagada kohtunike toetuse esitatud
kandidaatidele. Kuigi valitud lahendus ei takista ministril jatkamast ametisse nimetamist, kui
korgem justiitsndukogu on esitanud negatiivse arvamuse, ega ka pédrast presidendi
keeldumist, aitavad kasutusele vdetud tdiendavad kaitsemeetmed tagada, et korgema
justiitsnoukogu arvamuses esitatud argumente uuritakse piisavalt ja voetakse ametisse
nimetamise protsessis arvesse.

Veneetsia komisjon leidis oma kiireloomulises arvamuses, et kuigi ametisse nimetamise
menetluses jaib justiitsministrile endiselt otsustav roll, jagatakse poliitilist vastutust ametisse
nimetamise eest Rumeenia presidendiga ja korgema justiitsndukogu rolli tugevdatakse.
Veneetsia komisjoni sdnul tagab mitme institutsiooni kaasamine menetlusse hea labipaistvuse
ning muudatus aitab paremini dra hoida erakondliku ametisse nimetamise ohtu.

Vanemprokurdride ametist vabastamise menetlus sarnaneb ametisse nimetamise protsessiga.
Muudetud seaduse kohaselt algatatakse menetlus korgema justiitsndukogu prokurdride
osakonnale justiitsministri esitatava taotlusega arvamuse saamiseks. Arvamus ei ole siduv ja
pdrast selle esitamist vOib minister teha ametist vabastamise ettepancku Rumeenia
presidendile, kes vdib selle ettepaneku tagasi liikata iiksnes diguspérasuse pdhjustel. Uks
muudatus tuleneb Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusest,*’ milles juhiti tihelepanu sellele, et
on iiha olulisem kaasata prokurdride ametisse nimetamist ja ametist vabastamist puudutavate
otsuste tegemisse tdidesaatvast ja seadusandlikust vOimust sdltumatu asutus, ning ohule, et
ametist vabastamisel vdib olla heidutav mdju kohtunike valmisolekule osaleda avalikus
mottevahetuses kohtusiisteemiga seotud kiisimustes. Prokuréride juhtivatelt ametikohtadelt
ametist vabastamise menetlusele on lisatud vaidlustusmenetlus halduskohtus, mis annab
ametist vabastatud prokurérile 15 péeva aega ametist vabastamise vaidlustamiseks, nii et
kohus saab kontrollida kavandatava ametist vabastamise diguspérasust ja veatust (kuid ei ole
kohustatud seda tegema)*.

Mis puudutab 2018. aasta soovitust DNA peaprokurori ametisse nimetamise kohta, siis jouti
koostoo- ja jdlgimiskorra 2021. aasta aruandes jdreldusele, et seda on jdrgitud.

Ldbivaadatud oigusemoistmist kdsitlevate oigusaktidega kehtestatakse ldbipaistvam ja
kindlam menetlus prokuratuuri juhtivatele ametikohtadele nimetamiseks koos tdiendavate
kaitsemeetmetega, et suurendada justiitsministri vastutust kandidaatide esitamisel.
Prokuratuuride juhtivate ametikohtade ametisse nimetamise ja ametist vabastamise menetlus
on olnud arutlusel alates koostoo- ja jdlgimiskorra algusest ning konsulteerimine Veneetsia
komisjoniga on oluline viis, kuidas tagada valitud lahenduse kestlikkus. Rumeenia valitsus on
votnud kohustuse votta tdiel mddral arvesse Veneetsia komisjoni peagi esitatavat arvamust
oigusemoistmist kdsitlevate oigusaktide kohta. Komisjon jdlgib ka edaspidi oigusriigi
olukorda kdsitleva aruande raames selle kohustuse jdrelmeetmeid ja uute oigusaktide
praktilist rakendamist.
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Euroopa Inimdiguste Kohtu 5. mai 2020. aasta otsus kohtuasjas Kovesi vs. Rumeenia, 3594/19.
Erinevalt varasemast seadusest ei ole kdrgema prokurdri ametist vabastamist késitleva presidendi dekreedi
vaidlustamisel ametist vabastamisele peatavat moju.



Eetikakoodeksid

2017. aasta soovitus: tagada, et praegu parlamendis koostatav parlamendisaadikute
eetikakoodeks sisaldaks selgeid sdtteid institutsioonidevahelise vastastikuse austuse kohta
ning millega ndihakse ette, et parlamendisaadikud ja -menetlused peavad austama kohtunike
soltumatust. Ka ministritele voiks kehtestada samalaadse eetikakoodeksi.

Nagu 2021. aastal teatati, on parlamendiliikmete eetikakoodeks olemas alates 2017. aasta
16pust*. Kuigi see ei sisalda sdnaselgeid sitteid kohtusiisteemi sdltumatuse austamise
kohta,’® vdis see aidata suurendada teadlikkust ja seega vihendada kohtusiisteemi
soltumatuse eiramise juhtumite arvu parlamendimenetlustes ning mdne parlamendilitkme
kriitikat kohtusiisteemi ja iiksikute kohtunike kohta, nagu on maérgitud koost6o- ja
jalgimiskorra 2021. aasta aruandes>'. 2020. aastal muudetud ministrite eetikakoodeks sisaldab
kohustust austada kohtusiisteemi sdltumatust>>.

Alates koostoo- ja jdlgimiskorra 2021. aasta aruandest on vdhenenud mirkimisvairne
parlamendiliikmete poolne avalik kriitika, mis voib kahjustada kohtusiisteemi sdltumatust,
ning puudusid juhtumid, mille puhul oleks saanud kontrollida koodeksi mojusust rikkumiste
korral. Aastatel 2021-2022 vottis korgem justiitsndukogu vastu kaheksa taotlust kohtunike
ametialase maine, sdltumatuse ja erapooletuse kaitsmiseks ning 18 sellist taotlust prokuroride
kohta®. Korgem justiitsndukogu on mirkinud, et erinevalt varasemast, kui poliitikud
algatasid riiklikes meediakanalites kohtunikke halvustavaid kampaaniaid, on enamik taotlusi
niitid seotud kohalikus meedias tehtud avaldustega.

Selline paranenud olukord voib pakkuda vdimalust kaitsta end tulevikus Ohkkonna taas
konfliktsemaks muutumise ja poliitikutepoolse kohtunike riindamise suurema ohu eest.
Eetikakoodeksitega voiksid nditeks kaasneda suunised, ndited ja teadlikkuse suurendamine
selle kohta, kuidas konkreetsetes olukordades toimida. Vdimalik edasine tegevus, mida
Rumeenia ametiasutused voiksid kaaluda, oleks tagada, et kui korgem justiitsndukogu
moistab hukka parlamendiliikkme vo&i valitsuse avaldused konkreetse kohtuniku voi
kohtusiisteemi kohta, hinnatakse kiiresti, kas koodeksit on rikutud. Selliseid arengusuundi
saab jdlgida digusriigi olukorda késitlevates aruannetes.

Kehtestatud on parlamendiliikmete ja ministrite eetikakoodeksid, mis voivad aidata
suurendada teadlikkust ning oluliselt vihendada kohtusiisteemi soltumatuse eiramise ning
kohtusiisteemi ja tiksikute kohtunike kritiseerimise juhtumite arvu.

Tsiviilkohtumenetluse seadustik

2017. aasta soovitus. justiitsminister, korgem justiitsnoukogu ja korgem kassatsioonikohus
peaksid valmis tegema tegevuskava, millega tagatakse tsiviilmenetluse seadustiku iilejéicdnud
sdtete uuest rakendamistihtajast kinnipidamine.

49
50

Parlamendi otsus nr 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduita.pdf.
Eetikakoodeksis ei mainita konkreetselt kohtusiisteemi soltumatuse austamist, vaid see sisaldab iildsatet
voimude lahususe pohimdtte austamise kohta: Artikli 1 1dikes 3 on sédtestatud jargmine: ,,Saadikutel ja
senaatoritel on kohustus tegutseda au ja distsipliiniga, vOttes arvesse riigi vdimude lahususe ja
tasakaalustatuse printsiipe, ldbipaistvuse, moraalse aususe ning parlamendi maine eest vastutamise ja selle
austamise pohimatet.*

Korgema justiitsndukogu veebisait — kohtusiisteemi soltumatusega seotud avaldused ja otsused

32 Koodeksi artikli 3 1dige 1.

53 Korgem justiitsndukogu tegi kohtunike ametialase maine ja erapooletuse kaitsmise taotluste kohta
2021. aastal kokku 36 otsust (23 taotlust voeti vastu, 10 liikkati tagasi, lilejadnud tiihistati voi vOeti tagasi) ja
2022. aastal kokku 18 otsust (8 vdeti vastu, 9 liikati tagasi, 1 tiihistati).
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See soovitus kisitles tsiviilkohtumenetluse seadustiku reformi 10puleviimist ja selle raames
eelkdige nduandekoja etapi loomist tsiviilmenetluses ning teatavatel juhtudel
apellatsioonimenetluses. 2018. aastal sellest reformist loobuti**. Koostéo- ja jilgimiskorra
2021. aasta aruandes séilitati 2019. aastal tehtud jéreldus, et see peaks tagama kohtusiisteemi
selle haru jaoks stabiilsuse, ning leiti, et soovitus on tdidetud.

Alates viimasest koostoo- ja jalgimiskorra aruandest ei ole muutusi tiheldatud ning soovitus
on endiselt tdidetud. Kohtumenetluse tohususe ja kvaliteedi hindamist analiitisitakse
oigusriigi olukorda kdsitleva aruande kontekstis.

Kriminaalseadustik ja kriminaalmenetluse seadustik

* 2018. aasta soovitus: kiilmutada kriminaalseadustikku ja kriminaalmenetluse seadustikku
tehtud muudatuste joustumine.

* 2018. aasta soovitus: taasavada kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku
ldbivaatamine, vottes tdielikult arvesse, et seadustikud peavad olema kooskolas nii ELi
oiguse ja rahvusvaheliste korruptsioonivastaste oigusaktide kui ka koostéo- ja
Jjdlgimiskorra raames antud soovituste ja Veneetsia komisjoni arvamusega.

* 2017. aasta soovitus: praegune etapp Rumeenia kriminaalseadustike muutmisel tuleks
lopule viia, parlament peaks litkuma edasi oma kavaga votta vastu muudatused, mis
valitsus esitas 2016. aastal pdrast kohtuasutustega konsulteerimist.

Koostdo- ja jilgimiskorra aruannetes on pidevalt viidatud vajadusele viia 16pule Rumeenia
2014. aasta kriminaalseadustiku reform. Reformi peamine liikumapanev joud on olnud
vajadus kohaneda konstitutsioonikohtu otsustega ja votta iile ELi direktiivid. Alates
2014. aastast on konstitutsioonikohus vastu votnud 80 otsust, millega tunnistati mitu
seadustiku sitet pohiseadusega vastuolus olevaks®. Kiire ja jirjepidev reageerimine
vajadusele kohandada digusakte nii, et need kajastaksid neid otsuseid, osutus katsumuseks?S.
Varasematel aastatel andis komisjon iiksikasjaliku {iilevaate seadustike ldbivaatamisega
seotud arengust, nimetades taas vajadust viia reformid esmajérjekorras 15pule.

Mitme olulise mdjuga otsusega, mis konstitutsioonikohus on alates 2014. aastast teinud, on
tithistatud kummagi seadustiku sétteid, mis mdjutas korruptsiooni- ja organiseeritud
kuritegevuse vastast vditlust markimisvédrselt>’. Poliitiliste ja seadusandlike lahenduste
puudumine suurendas takistusi ja diguskindlusetust suurkorruptsiooni juhtumite uurimisel ja
menetlemisel ning nende suhtes sanktsioonide kohaldamisel, mille tagajirjel jdid kohtuasjad
kohtus 1dbi vaatamata, millega kaasnes kohtuvaidluste ldbikukkumine kohtus,
oiguskindlusetus tdendite lubatavuse suhtes ning wuurimiste vOi kohtuprotsesside
taasalgatamine. Teatavatel juhtudel on seadusandlike meetmete puudumine viinud selleni, et
konstitutsioonikohus on teinud jarjestikuseid otsuseid samal teemal ning et korgem
kassatsioonikohus peab neid tdlgendama, et kohtud saaksid neid jérjekindlalt kohaldada.

Muudetud seadused jSustusid detsembris 2018.

66 otsust on seotud kriminaalmenetluse seadustikuga ja 14 otsust kriminaalseadustikuga.

Nagu Rumeenia valitsus maérkis, et kuigi moned pohiseadusega vastuolus olevatest puudustest on
oigusaktide muudatuste vastuvotmisega juba korvaldatud, on ikka veel 32 kriminaalmenetluse seadustikku
kasitlevat CCRi otsust ja 13 kriminaalseadustikku kisitlevat otsust, millele ei ole jairgnenud seadusandlikku
sekkumist.

Naiitena voib tuua ametiseisundi kuritarvitamise kuriteo maéaratluse, tehniliste jdlgimismeetodite (telefoni
pealtkuulamise) kasutamise tingimused voi kuritegude aegumise eriseaduse. Vt selle kohta ka kolmas
eesmirk.
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Hiljutisel nditel on tdendoliselt eriti kahjulik moju olulistele pooleliolevatele
kriminaalasjadele. 2018. aastal tunnistas konstitutsioonikohus pohiseadusevastaseks sitte,
mis oli seotud kriminaalvastutuse aegumistihtaja katkemisega koigi stilitegude puhul, mille
suhtes kohaldatakse aegumistidhtaega. Enamik kohtuid vottis seda otsust arvesse, tdlgendades
kitsamalt olukordi, kus menetlustoiming voOib kaasa tuua aegumise katkemise. Seda, et
olukorda ei ole suudetud parandada seaduses uute sitete kehtestamisega, mdirgiti aga
2022. aasta mais sama artikli kohta tehtud teises konstitutsioonikohtu otsuses. Selles otsuses
leiti, et alates esimesest otsusest ja seni, kuni seadusandja ei ole sétestanud aegumise
katkemise tingimusi, puudub alus kriminaalvastutuse aegumistidhtaja katkemiseks. Kuigi
2022. aastal anti vélja valitsuse erakorraline médrus, et selgitada tingimusi, mille alusel
kohaldatakse aegumistdhtaja katkemist tulevikus, ei oleks sellel tagasiulatuvat moju. Lisaks
on konstitutsioonikohtus praegu pooleli méddruse vaidlustamised. 25. oktoobril 2022 otsustas
korgem kassatsioonikohus, et ajavahemikul 2014-2022 kehtinud kdige soodsama Oiguse
pohimotte kohaselt ei saa kriminaalvastutuse aegumistidhtaega katkestada tihegi prokuratuuri
menetlustoiminguga®®. Sellel siindmuste jadal vdivad olla rasked tagajirjed. Korgema
justiitsndukogu prokuréride osakond hoiatas, et see viiks kriminaalmenetluste Idpetamiseni ja
kriminaalvastutuse kaotamiseni mirkimisviirsel arvul juhtudel®.

Alates 2021. aasta aruandest on voetud konkreetseid meetmeid, et jitkata kahe seadustiku
labivaatamist. 2019. aastal loodud institutsioonidevaheline t66rithm jatkas oma t66d ja
2021. aasta suvel avaldati ldbivaadatud eelndud konsulteerimiseks justiitsministeeriumi
veebisaidil. Aasta hiljem, 2. juunil 2022 saatis justiitsministeerium seaduseelndude muudetud
versiooni valitsusele heakskiitmiseks®. Libivaatamine on ka osa Rumeenia riikliku taaste- ja
vastupidavuskava reformi vahe-eesmirkidest.®!

Seadusandlik  protsess  kriminaalseadustiku  ja  kriminaalmenetluse  seadustiku
ldbivaatamiseks, et viia sdtted vastavusse Rumeenia konstitutsioonikohtu asjaomaste
otsustega, on veel pooleli. Vastavusse viimisel tuleb arvesse votta ka vajadust tagada
vastavus ELi oigusele ja rahvusvahelistele korruptsioonivastastele oigusaktidele, samuti
koostéo- ja jdlgimiskorra soovitustele ning Veneetsia komisjoni arvamusele. Hiljutine
kohtupraktika seoses kriminaalvastutuse aegumisega ning selle oluline moju kdimasolevatele
kohtueelsetele ja kohtumenetlustele nditab vajadust sellise iihtlustamise jdrele. Kahe
seadustiku ldbivaatamise lopuleviimine on samuti osa kohustustest, mis Rumeenia on oma
taaste- ja vastupidavuskavas votnud, ning komisjon hindab Idbivaadatud seadustikke
tdahelepanelikult vastavalt selles kontekstis ette nihtud erimenetlustele.

8 Korgema kassatsioonikohtu otsus nr 67/2022, milles viidatakse konstitutsioonikohtu otsustele nr 297/2018 ja

nr 358/2022.
3 https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx? Type=Title&Folderld=9880. Vt ka kolmas eesmark.
% Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2022. aasta aruanne &igusriigi kohta. Eelkdige tehakse praeguses
eelndus ettepanek muuta kriminaalseadustikus vdimu kuritarvitamise siilitegu tédpsustamaks, et kohustuse
rikkumine peaks tulenema seadusest, valitsuse méadrusest, valitsuse erakorralisest midrusest vdoi muust
normatiivaktist, mis selle vastuvotmise kuupideval oli seadusega vordsustatud. Selguse puudumine selle
kuriteo suhtes on takistanud selle eest vastutusele votmist ja eeldatakse, et muudatus hdlbustab selle kuriteo
eest tulemuslikku vastutusele votmist. Samuti tehakse ettepanek votta tulenevalt konstitutsioonikohtu
otsusest ja Veneetsia komisjoni 2018. aasta arvamusest vastu rangemad kaitsemeetmed elektroonilistest
salvestistest saadud tdendite kasutamiseks.
Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmérgiga nr 424 , Kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse
seadustiku muutmine* ndutakse, et Rumeenia ,viiks 2014. aastal joustunud kriminaalseadustiku ja
kriminaalmenetluse seadustiku sétted kooskdlla pohiseaduse sitetega, kooskdlas asjakohaste riikliku
konstitutsioonikohtu otsustega, mis késitlevad kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku
hiljutiste muudatuste podhiseaduslikkuse aspekte. Rumeenia taaste- ja vastupidavuskavas kokkulepitud
eesmirk selle reformi 16puleviimiseks on 2022. aasta detsember.
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Koostoo- ja jilgimiskorra valdkonna oigusloomeprotsess

2017. aasta koostéo- ja jdlgimiskorra soovitus: selleks et veelgi suurendada oigusloome
protsessi ldbipaistvust ja prognoositavust ning tugevdada poordumatuse huvides sisemisi
kaitsemeetmeid, peaksid valitsus ja parlament tagama tdieliku ldbipaistvuse seadusandliku
tegevusega seotud otsuste tegemisel sellistes valdkondades nagu kriminaalseadustik ja
kriminaalmenetluse seadustik, korruptsiooni kdsitlevad ja eetikaalased oigusaktid
(tihitamatus, huvide konfliktid, alusetu rikastumine), oigusemoistmist kdsitlevad oigusaktid
(seotud kohtusiisteemi korraldusega) ning tsiviilseadustik ja tsiviilmenetluse seadustik, vottes
eeskuju otsuste tegemise ldbipaistvust kdsitlevatest meetmetest, mille valitsus kehtestas
2016. aastal.

See soovitus kinnitas, et avatud ja usaldusvdirne seadusandlik protsess on parim viis tagada
reformide kestlikkus ja tulemuslikkus®?. Koostd6- ja jilgimiskorra 2021. aasta aruandes jouti
jéreldusele, et eri reformiettepanekute — SIIJi, digusemdistmist késitlevate digusaktide ning
hiljem kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku — seadusandlik protsess andis
vOimaluse ndidata, et soovituse ldhenemisviisi jargitakse.

Alati ei ole leitud tasakaalu prioriteetsete kohustuste kiireloomulisuse suurendamise ning
labipaistva ja kaasava protsessi tagamise vajaduse vahel. SIIJ likvideerimiseks seaduse kiire
vastuvotmine tekitas muret selle parast, et sidusrithmadel oli vdhe voimalusi uue korra kohta
mirkusi esitada, ja seda muret viljendas ka Veneetsia komisjon ise®. Oigusemdistmist
kisitlevate digusaktide suhtes on kohaldatud ka parlamendi kiirmenetlust®® ja kiirendatud
avalikku konsultatsiooni parlamendile esitatud 16plike versioonide {iile. Sidusrithmad on
juhtinud téhelepanu ka sellele, et parlamentaarsed arutelud toimusid kiirustades, ilma et oleks
olnud piisavalt aega muudatusettepanekuid sisuliselt arutada®’.

Oigusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes kommenteeriti iildisemalt Rumeenia
Oigusloomeprotsessi, markides, et oOigusaktide sagedased muudatused ja regulaarselt
erakorraliste méiéruste kasutamine tekitavad endiselt muret seoses digusaktide stabiilsuse ja
prognoositavusega. Seetdttu esitas komisjon Rumeeniale soovituse tagada enne Oigusakti
eelndu vastuvotmist tulemuslik avalik konsultatsioon®. 2023. aasta digusriigi olukorda
kidsitlevas aruandes jélgitakse selle soovituse rakendamist. Rumeenia taaste- ja
vastupidavuskavas kisitletakse ka Oigusloome kvaliteediga seotud kiisimusi, sealhulgas
spetsiaalset struktuuri, mis jélgib Oigusaktide kvaliteeti ja seaduste konsolideeritud
versioonide siistemaatilist taasavaldamist, kui neid muudetakse, ning valitsuse erakorraliste
madruste kasutamise metoodika véljatootamist.

Kuigi reformide ajakava ei ole alati voimaldanud pohjalikke konsultatsioone, on Rumeenia
valitsus siiski astunud samme kooskolas soovitusega ning piitidnud tagada ldbipaistvust ja
seda, et asjaomastel osalejatel on olnud voimalus viljendada oma seisukohti kavandatud
reformide kohta. Oigusriigi olukorda kdsitlevas aruandes jilgitakse ka edaspidi enne

62 2022. aasta aruandes digusriigi kohta Rumeenia digusriigi olukorda kisitlevas peatiikis ja Euroopa poolaasta

riigipdhistes soovitustes on rohutatud muret seoses digusloome protsessi prognoositavuse ja kvaliteediga
ildiselt.

Veneetsia komisjoni arvamus seaduseelndu kohta, millega likvideeritakse kohtusiisteemis toime pandud
kuritegude uurimise osakond (CDL-AD(2022)003).

15 pdeva igale kojale erakorraliseks seadusandlikuks menetluseks tavapdrase seadusandliku menetluse
asemel, mis on 45 pédeva iga koja kohta.

Aruteludel osalenud valitsusviliste organisatsioonide tdhelepanekud ja meediaaruanded.

2022. aasta aruanne digusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Rumeenias, 1k 2.
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oigusakti eelnou vastuvotmist tulemusliku avaliku konsultatsiooni suhtes kohaldatavat
tildisemat lihenemisviisi.

Kohtuotsuste taitmine avalikus halduses

2017. aasta koostoo- ja jdlgimiskorra soovitus: valitsus peaks votma vastu tegevuskava, et
lahendada kohtuotsuste tditmata jdtmise ja avaliku halduse asutuste poolt kohtuotsuste
kohaldamisega seotud kiisimused, sealhulgas tuleb kehtestada kord, et pakkuda tipset
statistikat edasise jdlgimise voimaldamiseks. Samuti peaks valitsus toéétama vdilja sisemise
Jjarelevalve siisteemi, kuhu kuuluvad korgem justiitsnoukogu ja riigikontroll, et tagada
tegevuskava nouetekohane rakendamine.

Kohtuotsuste austamine ja tditmine on véltimatu, et tagada mis tahes kohtusiisteemi
tulemuslikkus®’. Selle valdkonna probleemide lahendamiseks esitas Rumeenia Euroopa
Noukogu ministrite komiteele tegevuskava, mille abil lahendada %*Euroopa Inimdiguste
Kohtu kindlakstehtud struktuursed probleemid,® mis on seotud riigi vastu suunatud
kohtuotsuste tditmata jatmise voi tditmise edasiliikkamisega. 2019. aastal kiideti heaks loetelu
tegevuskava rakendamise meetmetest, sealhulgas digusraamistiku muudatuste tegemine, et
tagada Oigeaegne tditmine, ning mehhanism, millega jélgida ja véltida selliste kohtuotsuste
hilinenud tiitmist, mille puhul on riik vdlgnik’®. 2022. aasta mirtsi hinnangus tegevuskava
rakendamisel tehtud edusammude kohta kordas Euroopa Noukogu ministrite komitee oma
iileskutset ametivoimudele suurendada joupingutusi ja niidata iiles pithendumust vajalike
reformide 15puleviimisele’!. Pirast seda loodi 2022. aasta oktoobris valitsuse peasekretariaadi
raames uus struktuur, mille kaudu jilgida ja kontrollida pérast seda, kui Rumeenias oli jaetud
tditmata avalik-0iguslike volgnike suhtes tehtud kohtuotsused, Euroopa Inimdiguste Kohtu
tehtud kohtuotsuste tditmist’.

Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne sisaldab niiiid iilevaadet siistemaatilistest niitajatest
Euroopa Inimdiguste Kohtu pohimdttelise tidhtsusega otsuste tditmise kohta koigis
litkmesriikides’. 2022. aasta jaanuaris oli Rumeenia viimase kiimne aasta pdhimdttelise
tahtsusega otsuste tditmise mddr 57 % vorreldes liikmesriikide {ildise keskmise 40 %ga ja
keskmine aeg, mil kohtuotsused olid olnud tiitmata, oli iile nelja aasta ja kahe kuu’*. Seda
kiisimust jélgitakse endiselt digusriigi olukorda késitleva aruande raames, sealhulgas seoses
Rumeenia vOetud meetmetega tdpse statistika mehhanismi ja sisekontrollisiisteemi
véljatootamiseks, mis holmab korgeimat justiitsndukogu ja riigikontrolli, et tagada selle
tegevuskava nouetekohane rakendamine.

67Vt juhend Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 kohta — Gigus diglasele

kohtumenetlusele (tsiviildiguslikus tdhenduses):

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art_ 6 _ENG.pdf.
%Vt Euroopa Noukogu dokument CM/Notes/1280/H46-21.
% Euroopa Inimdiguste Kohus kohaldas 2005. aastal Rumeenia suhtes sanktsioone pdhjendusega, et riik voi
riigi vastutusel olevad juriidilised isikud ei tdida 16plikke siseriiklikke kohtuotsuseid voi viivitavad oluliselt
nende tditmisega.
Memorandum nr L1/1814/26.02.2019 meetmete kohta, millega tagada avalik-Gigusliku volgniku vastu
tehtud kohtuotsuste tditmine kooskolas Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga, mis on seotud avalik-
oigusliku volgniku vastu tehtud kohtuotsuste mittetditmisega voi nende tditmisega viivitamisega.
"I Vaheresolutsioon CM/ResDH(2022)58.
72 Rakendamist analiiiisib Euroopa Noukogu ministrite komitee 2023. aasta mrtsis.
73 Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuse tditmiseks vajalike tditemeetmete vastuvdtmise iile teeb jirelevalvet
Euroopa Noukogu ministrite komitee.
2022. aasta aruanne digusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Rumeenias, 1k 28.
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Hiljuti on astutud uusi samme selle soovituse rakendamiseks, mis peaks aitama lahendada
tuvastatud  piisiprobleeme. Komisjon jitkab Euroopa Noukogu tasandil loodud
Jjdrelevalveprotsessi tihelepanelikku jdlgimist ja annab vajaduse korral aru oigusriigi
olukorda kiisitlevate aruannete raames, nagu seda tehakse koigi liikmesriikide puhul”.

Strateegiline kohtute juhtkond ja kohtute tegevuskava

2017. aasta  koostéo- ja jdlgimiskorra soovitus:  strateegiline  kohtute juhtkond
(justiitsministeerium, korgem justiitsnoukogu, korgem kassatsioonikohus ja peaprokuror)
peaks tagama vastuvoetud tegevuskava rakendamise ning kehtestama selle rakendamise
kohta korrapdrase fiihiste avalike aruannete esitamise, sealhulgas pakkuma lahendusi
sellistele kiisimustele nagu kohtuametnike vihesus, liiga suur téokoormus ja viivitused
otsuste pohjendamisel.

Koost6o- ja jilgimiskorra aruannetes margiti, et strateegiline kohtute juhtkond on oluline
vdimalus luua kohtusiisteemi jaoks konsensuslik ja kestlik tulevikuplaan. Oigusriigi olukorda
kéasitlevas 2022. aasta aruandes hinnati, et 30. martsil 2022 vastu voetud uues kohtusiisteemi
arengu strateegias (2022-2025) ja sellega seotud tegevuskavas on sitestatud selged
eesmadrgid ja jirelevalvemehhanism. Uue strateegia vastuvdtmine ja joustumine on Rumeenia
taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmirk’®. Strateegias keskendutakse nii digusemdistmise
soltumatusele, kvaliteedile ja tohususele kui ka diguskaitse kittesaadavusele. See hdlmab
kohtunike palkade ja pensionide ebavdrdsuse kaotamist, kohtutodtajate ja nendega seotud
oiguselukutse esindajate staatuse ajakohastamist ning digusemdistmist késitlevate digusaktide
reformimist. Strateegias nidhakse ette mitu meedet, et lahendada td6tajate nappuse probleem
kohtusiisteemis, sealhulgas ajakohastada kohtupersonali ja abiteenistujate staatust, et
voimaldada kohtunikel ja prokurdridel keskenduda Sigusalasele todle. Selles seatakse ka
kvantitatiivne eesmérk tagada 2025. aastaks kohtunike ametikohtade tditmise mair 95 % ja
prokurdride ametikohtade tditmise méir 80-85 %"’

Strateegia on oluline vahend, mis aitab kohtusiisteemis ikka veel esinevaid probleeme
kestlikult lahendada. Hoolikas jdrelevalve ja avalik aruandlus aitavad samuti suurendada
tildsuse usaldust selle vastu, et tilemddrase téokoormuse ja sellega seotud viivitustega seotud
probleemidele kohtuasjade menetlemisel pooratakse piisavalt tihelepanu. Ennetav ja
korrapdrane suhtlus ja konsulteerimine kohtunike ja oiguselukutse esindajatega voib samuti
olla  kasulik kinnitamaks kohtunikele, et personalipuuduse ja sellest tuleneva
ebaproportsionaalse to6koormusega seotud probleemidega tegeletakse.

75Vt 2022. aasta aruanne digusriigi kohta, COM(2022) 500 final, 1k 24.

76 Vahe-eesmirk nr421 ,Kohtusiisteemi 2022.-2025.aasta arengustrateegia heakskiitmise seaduse
joustumine®.

To6joupuuduse kiisimus kohtusiisteemis tousis avalikkuse tdhelepanu alla novembris, mil registreeriti
pensionile jadmise taotluste laine, eelkdige kohtunike seas. Kohtunike iihendused osutasid vajadusele selge
strateegia jérele, et tegeleda t66jounappuse ja liigse todkoormusega. Et vdhendada kohtunike pensionile
jéddmise madra ja tagada kutsealal toimuvatel vdrbamiskonkurssidel piisav valik, on nii viimase astme
kohtute (korge kohus ja apellatsioonikohtud) esimehed kui ka kohtute kohtunike iildkogud 28. oktoobril
vastu voetud resolutsioonis kutsunud teisi valitsusharusid iiles votma meetmeid, mis tugevdavad kohtunike
staatust ja parandavad tootingimusi. Kohtusiisteemis esinevat nappust jélgitakse ka Oigusriigi olukorda
kisitlevates aruannetes. 2022. aasta aruandes mairgiti, et pensionile jddnute arv iiletab endiselt uute
vérbamiste arvu.

77

15




Liibipaistvus ja korgema justiitsnoukogu vastutus

2017. aasta koostoo- ja jdlgimiskorra soovitus: uus korgem justiitsnoukogu peaks oma
ametiajaks koostama tihise programmi, mis sisaldab ldbipaistvuse suurendamise ja vastutuse
edendamise meetmeid. See peaks sisaldama teavitusstrateegiat, millega ndhakse ette
korrapdrased avalikud kohtumised kohtunike ja prokuréride kogudega koikidel tasanditel,
samuti kodanikuiihiskonna ja kutseorganisatsioonidega, ning tuleks néiha ette aastaaruanded,
mida arutatakse kohtute ja prokuroride iildkogudel.

Jarjestikustes koostoo- ja jdlgimiskorra aruannetes on jarjepidevalt rohutatud, et korgem
justiitsndukogu peab aitama reformi hoogustada, viljendades selgeid kollektiivseid seisukohti
ning tagades usalduse ldbipaistvuse ja vastutuse kaudu. 2021. aasta aruandes mdirgiti dra
olulised mured seoses kdrgema justiitsndukogu suutlikkusega kasvatada kohtusiisteemis
iiksmeelt ning votta konstruktiivne roll kohtusiisteemi korralduse ja toimimise jaoks otsustava
tahtsusega otsuste tegemisel, kuid lisaks juhiti tdhelepanu juhtumitele, kus korgem

justiitsndukogu suutis iiletada oma sisemised erimeelsused ja saavutada tulemusi’s.

Hoolimata kompromisside saavutamiseks tehtud joupingutustest ei ole korgem
justiitsndukogu ka 2021. aasta jargselt pddsenud erimeelsustest sellistes kiisimustes nagu
SIlJi asendava uue struktuuri ametisse nimetamine, uue korgema justiitsndukogu valimiste
korraldamine vdi kdrgema justiitsndukogu litkmete avalikest erimeelsustest digusemdistmist
kasitlevate Oigusaktide iile. Korgema justiitsndukogu praegune ametiaeg 16peb 2022. aasta
16pus ja uute liikmete valimine algas 2022. aasta veebruaris. Ka uue ndukogu valimised
pilvisid kriitikat’”. Ametis oleva esimehe nimetamine ndukogu ajutiseks esimeheks
2022. aastaks pdhjustas edasisi reaktsioone kdrgemas justiitsndukogus®’.

Kodrgema justiitsndukogu toimimist késitlevad lédbivaadatud digusnormid sisaldavad mitmeid
kohustusi, mis vdivad aidata kaasa noukogu ldbipaistvusele ja vastutusele. Seadusega
sdilitatakse vOimalus taandada korgema justiitsndukogu litkmed distsiplinaarasjade
lahendamisest huvide konfliktidele ja erapooletusele tuginedes. Kehtestatakse selge tidhtaeg
korgema justiitsndukogu litkmete asendamiseks, kui nende ametiaeg 10peb. Ka siilitavad
iildkogud vdimaluse taandada korgema justiitsndukogu litkmeid iilesannete tditmata jdtmise
tottu.

Erinevalt 2020. aastast, kui korgem justiitsndukogu justiitsministeeriumi avaldatud
oigusemoistmist kisitlevate digusaktide eelndudega konstruktiivselt ei tegelenud ega esitanud
ametlikku arvamust, sai ndukogu 2022. aastal votta vastu ametlikud seisukohad oluliste
seadusandlike projektide kohta. Kuigi ndukogus esines lahkarvamusi ning moni liige taunis
kohtute ja prokuratuuridega konsulteerimise puudumist, esitas tdiskogu 2022. aasta
veebruaris posititvse arvamuse kuritegude uurimise eriosakonna likvideerimist késitleva

78 Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt koostdd- ja jilgimiskorra 2021. aasta aruannet.

7 Valimised korraldati 2022. aasta juuli alguses, suvepuhkuse ajal. Tulemused vaidlustati ja kdrgem
justiitsndukogu rahuldas 19. juulil kahe kohtuniku vaidlustused, kuid jéttis rahuldamata prokurdride omad,
pohjustades sellega avalikke vaidlusi. Vt néiteks https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-
1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-
romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
contestatii/31950487.html; VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ..O incalcare a legii
care ridica probleme penale*“ — PRESShub.

Mitu korgema justiitsndukogu liiget leidsid, et sellise ajutine ametisse nimetamisega on mddda hiilitud
pohiseaduse sitetest, mille kohaselt voib ndukogu esimehe valida iiheaastaseks ametiajaks, mida ei saa
pikendada, seades kahtluse alla mitme 2022. aastal algatatud olulise menetluse digusparasuse, nagu ndukogu
valimised, uue kohtute peainspektori ametisse nimetamine ja korgema kassatsioonikohtu uue esimehe
valimine.
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https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

seaduseelndu kohta®!. Noukogu esitas 2022.aasta augustis ka positiivse arvamuse
digusemdistmist kisitlevate digusaktide eelndude kohta,*? esitades iihtlasi ettepanekuid mdne
muudatuse kohta, ning osales jiargnenud parlamentaarsetes aruteludes tdiendavate
muudatusettepanekutega.

Viimasest aruandest méodunud ajal on korgema justiitsndukogu tegevus kohtusiisteemi
soltumatuse kaitsmisel endiselt tuginenud pigem osakondadele kui tdiskogule®>. Méni
korgema justiitsndukogu liige on seadnud protsessid kahtluse alla, sest need olevat tarbetult
pikad ja nende jareldused ebajirjekindlad.

Mis puudutab ldbipaistvust ja teabele juurdepdisu, siis on ndukogu jatkanud asjakohase teabe
avaldamist oma veebisaidil ning tema tdiskogu ja osakondade istungeid kantakse iile. Teave
distsiplinaarotsuste kohta on kéttesaadav ka internetis.

Asja valitud kdrgem justiitsndukogu, kes alustab oma ametiaega 2023. aastal, peaks tagama,
et tema programmi peamised eesmirgid on endiselt ldbipaistvus ja vastutus. Et need
eesmairgid ellu viia, on viga oluline korraldada korrapiraseid avatud kohtumisi ja arutada
aastaaruandeid®  koikide tasandite  kohtunike ja  prokurdride kogudega ning
kodanikuiihiskonna ja  kutseorganisatsioonidega.  2021. aasta  detsembris  loodud
kodanikuiihiskonna foorum diguse valdkonnas vdib anda sellesse suure panuse.

Jdrjestikustes koostoo- ja jdalgimiskorra aruannetes on jdrjepidevalt rohutatud, et korgem
Jjustiitsnoukogu peab aitama reformi hoogustada, viljendades selgeid kollektiivseid
seisukohti ning tagades usalduse ldbipaistvuse ja vastutuse kaudu. Rumeenia valitsus on
tunnistanud, et need eesmdrgid on tihtsad. 2023. aastal ametiaega alustava uue noukogu
valimine annab voimaluse tagada ldbipaistvus ja vastutus, mida uus noukogu voiks ndidata
nditeks avaliku juhtimispohimotteid kdsitleva avalduse vormis, samuti noukogu peamiste
seisukohtade pideva kollektiivse kinnitamise kaudu.

Kohtuinspektsioon

2018. aasta koostoo- ja jilgimiskorra soovitus: korgem justiitsnoukogu peab viivitamata
nimetama ametisse kohtuinspektsiooni ajutise juhtkonna ning kolme kuu jooksul nimetama
konkursi alusel ametisse inspektsiooni uue juhtkonna.

Koostoo- ja jilgimiskorra 2021. aasta aruandes jOuti jareldusele, et kohtuinspektsiooniga
seotud struktuursed probleemid on endiselt lahendamata, sealhulgas Euroopa Kohtu

81 Korgem justiitsndukogu, 11. veebruari 2022. aasta otsus nr 1. Vaidlusi tekitas asjaolu, et justiitsministeerium

vottis ndukogu muudatusettepaneku projekti lile muudetud seaduseelndus, mille tulemusel esitas noukogu
positiivse arvamuse ilma mérkusteta. Komisjonile saadetud kirjas viitis mitu ndukogu liiget, et see tekitas
avalikkuses vale ettekujutuse, nagu oleks kohtusiisteem selle seadusega tdielikult ndus, hoolimata asjaolust,
et kohtute ja prokuratuuridega ei konsulteeritud eelndu sitete asjus.
82 12. augusti 2022. aasta otsus 115.
8 Tiiskogu ei teinud 2022. aastal iihtegi otsust ja 2021. aastal tegi ta 7 otsust. 2021. aastal puudutas iiks
vastuvoetud taotlustest {ihe kdrgema justiitsndukogu liikme enda avalikke televisioonis tehtud avaldusi, mis
olid seotud siilidistuse esitamisega. Prokurdride osakond jireldas 2021. aasta detsembris, et need avaldused
on mirkimisvéirselt mojutanud prokurdride, eelkdige korruptsioonisiilitegude uurimise eest vastutavate
prokurdride sdltumatust ja erapooletust.
Korgem justiitsndoukogu ei ole veel avaldanud 2021. aasta aruannet kohtusiisteemi kohta, kuigi tema
volitused 16pevad 2022. aasta detsembris.
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2021. aasta mai otsuse valguses®’. Oigusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes korrati
muret kohtute peainspektori ulatuslike volituste pérast ja vastutuse puudumise pirast. Need
probleemid hdlmasid voimu koondumist peainspektori ja tema asetditja kétte, inspektsiooni
algatatud ja lopuks kohtus tagasilikatud juhtumite suurt osakaalu ning korgema
justiitsndukogu tehtava jirelevalve piiranguid®®. Tdstatati kiisimusi selle kohta, kas
oigusemdistmist késitlevate Oigusaktide sétted kohtuinspektsiooni juhtkonna ametisse
nimetamise ja vastutuse kohta pakuvad piisavaid tagatisi ning kas nendega on saavutatud
kohtunike, prokuréride ja korgema justiitsndukogu vahel piisav tasakaalustatus. Euroopa
Liidu Kohtus on menetluses eelotsusetaotlus kiisimuses, kas peainspektorile antud ulatuslikud
volitused on kooskdlas kohtusiisteemi sdltumatuse nduetega®’.

2022. aasta oktoobris vastu vdetud korgema justiitsndukogu seadusega muudeti oluliselt
kohtuinspektsiooniga seotud oOigusraamistikku. See sisaldab mitut sétet, mis parandavad
kohtuinspektsiooni vastutuse puudumist ja vOoimu koondumist peainspektori Kkétte.
Peainspektori volitusi tasakaalustab &sja loodud juhatus, kellel on hulk volitusi piisava
vastukaalu tagamiseks. Selle iilesanne on teha otsuseid kohtuinspektsiooni korralduse ja
toimimise kohta ning inspekteerimistegevuse ja ametisse nimetamise konkursside
korraldamise kohta. Peainspektori asetditja ametisse nimetamine liheb peainspektori kéest
kdrgema justiitsndukogu iildkogu koosseisule ja pdhineb objektiivsematel kriteeriumidel.
Samuti nimetab kohtuinspektorid ametisse peainspektor konkursi alusel, mille korraldab
kdrgema justiitsndukogu asjaomane osakond riikliku kohtunike instituudi toetusel. Varem
korraldas seda konkurssi kohtuinspektsioon ise. Téapsustati konkursside korraldamise
eeskirju, sealhulgas valikukriteeriume ja valikukomisjonide koosseisu. Kehtestatud on uued
eeskirjad, et reguleerida huvide konflikti olukordi, millega peainspektor vdib kokku puutuda,
ning niitid peab peainspektor tegema juhatusele ettepaneku jirelevalveriihmade koosseisu
kohta (selle asemel et peainspektor otsustab selle iile otse). Uks lahendamata murekiisimus on
seotud peainspektori vOimalusega tiihistada juhtumi tagasililkkamise otsus vOi mis tahes
otsus, mille inspektor on teinud pérast kohtueelset menetlust. Selle eeskirja rakendamist
praktikas ja olemasolevate kaitsemeetmete tulemuslikkust®® tuleb jélgida.

Minevikus oli peainspektori valimine ja ametisse nimetamine vaidlusi tekitanud, nagu on
iiksikasjalikult kirjeldatud koostdo- ja jalgimiskorra 2021. aasta aruandes. Kohtuinspektsiooni
uue juhi ametisse nimetamine 2022. aasta juulis ndib olevat olnud selgemalt korraldatud,
kuigi kandideeris vaid iiks kandidaat. Uus Oigusakt holmab ka peainspektorite ja nende
asetditjate = ametisse nimetamist, andes korgemale justiitsndukogule  suuremad
jarelevalvevolitused ning kaasates kohtuinspektsiooni ametisse asumise konkursside
korraldamisse riikliku kohtunike instituudi. Samuti on muudetud peainspektori
tagasikutsumise menetlust, mille jaoks ei nduta enam korgema justiitsndukogu tdiskogu
istungi otsust, vaid selle algatab viis korgema justiitsndukogu liiget vdi kohtuinspektsiooni

85 EBuroopa Kohtu 18. mai 2021. aasta otsus, Asociatia ,JForumul Judecitorilor Din Roméania“ jt, liidetud

kohtuasjad C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
punkt 207.

Viimases eduaruandes Rumeenia kohta koost6d- ja jdlgimiskorra raames (COM(2021) 370 final)
margitakse, et esineb endiselt juhtumeid, mille puhul teeb muret kohtusiisteemi tShusust ja sdltumatust
kritiseerinud kohtunike suhtes distsiplinaaruurimiste algatamine ja neile raskete karistuste méédramine.
Hiljuti tekitas sellist muret kohtuinspektsiooni poolt Pitesti apellatsioonikohtu kohtuniku suhtes algatatud
distsiplinaarmenetlus sisuliselt seetdttu, et ta otsustas Euroopa Kohtu 2021. aasta mai otsust arvestades jétta
kohaldamata o&igusaktid, millega luuakse SIIJ. Korgem justiitsndukogu liikkas distsiplinaarmeetmed
14. aprilli 2022. aasta otsusega 10puks tagasi.

87 C-817/21, R.IL vs. Inspectia Judiciard, N.L.

88 Peainspektor vdib sellised otsused tiihistada ainult iiks kord ja ta on kohustatud seda pdhjendama.
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iildkogu. Sellest tulenevat tasakaalu sdltumatuse, vastutuse ja stabiilsuse kaalutluste vahel
kohtuinspektsiooni juhtimisel tuleb praktikas jatkuvalt jilgida.

2021. ja 2022. aastal on korgemas justiitsndukogus registreeritud distsiplinaarmeetmete arv
jadnud iildjoontes stabiilseks®®. Siiski on veel juhtumeid, kus distsiplinaarjuurdlused ja sellest
tulenevad sanktsioonid kohtunike suhtes nédivad olevat seotud kriitiliste arvamuste
avaldamisega digusriigi kiisimustes. Sellised juurdlused on algatanud kohtuinspektsioon kas
ex officio vdi kdrgema justiitsndukogu taotlusel®.Euroopa Liidu Kohus on teinud selgeks, et
kohtusiisteemi soltumatust voib kahjustada see, kui distsiplinaarkord kaldub korvale selle
Oiguspdrastest eesmarkidest ja seda kasutatakse eesmairgiga teostada kohtuotsuste {ile
poliitilist kontrolli vdi avaldada kohtunikele survet®!.Lisaks 2022. aasta digusriigi olukorda
kidsitlevas aruandes nimetatud juhtumitele leidus veel kohtunike vastu algatatud
distsiplinaarjuurdlus, mida tajuti surve ja mddratud karistuste eest kittemaksu vormina,
eelkdige suurkorruptsiooniga seotud juhtumite puhul®?.

Kuigi kohtuinspektsiooni distsiplinaarasju kisitlev avalik teave oli viimase kolme aasta
jooksul puudulik, on>® prognoositavust ja libipaistvust suurendatud kdrgema justiitsndukogu
otsusega, et joustunud distsiplinaarotsused ja eetikakoodeksi rikkumised avaldatakse
anoniilimitud kujul portaalis, kus nendega saavad tutvuda liksnes kohtunikud.

See 2018. aasta soovitus on aegunud. Kohtuinspektsiooni uuel juhtkonnal on niiiid voimalus
tagada, et kooskolas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga ei kasutata distsiplinaarjuurdlusi enam
kohtunike ja prokuroride tegevusele surve avaldamise vahendina. Komisjon jdtkab praktilise
tegevuse uurimist oigusriigi olukorda kdsitlevate aruannete raames.

Esimese eesmiirgi analiiiisi pohjal voib iildiselt pidada soovitusi rahuldavalt tiidetuks ning
Jjdrelevalvet saab jitkata iga-aastase oigusriigi olukorda kiisitleva aruande tsiikli raames.
Komisjon viiljendab heameelt Rumeenia valitsuse voetud kohustuse iile jitkata reforme ja
votta seejuures tdiielikult arvesse Veneetsia komisjoni soovitusi ja viia lopule uute
kriminaalseadustike vastuvotmise protsessi. Rumeenia on tiielikult pithendunud koostéole
komisjoniga iga-aastase oigusriigi olukorda kisitleva aruande tsiikli raames. Selle
Jjdrelevalveraamistikuga on juba hakatud iiksikasjalikult jalgima paljusid koostoo- ja
Jjalgimiskorra raames uuritud kiisimusi, nditeks kohtusiisteemis toime pandud kuritegude
uurimise osakonna jirgset korda ja kohtuinspektsiooni toimimist, samuti oigusemaoistmist
kéisitlevate oigusaktide ja kriminaalseadustike laiemat oigusraamistikku ning korgema
Jjustiitsnoukogu tood. Taaste- ja vastupidavusrahastu raames voetud kohustused ning
tiiendavad abivoimalused muude asjakohaste ELi programmide, eelkoige tehnilise toe
instrumendi raames voivad aidata jitkata asjakohaste reformide rakendamist.

8 24 kohtunikke ja 13 prokurdre kisitlevat hagi 2021. aastal, 26 kohtunikke ja 6 prokurdre kisitlevat hagi
2022. aastal. Kohtunikele kehtestatud sanktsioonid hdlmasid hoiatusi, ametitegevuse peatamist, igakuiste
toohodivetoetuste vihendamist, madalamale ametikohale viimist ja kohtunike puhul kohtust véljaarvamist.
Prokuréride puhul méérati ainult hoiatusi.

Tdpsema teabe saamiseks vt Oigusriigi olukorda kisitleva 2022. aasta aruande Rumeeniat késitlevat
peatiikki.

Euroopa Kohtu 15. juuli 2021. aasta otsused, komisjon vs. Poola (kohtunike distsiplinaarkord), C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596, punkt 138, ja 21. detsembri 2021. aasta otsus Euro Box Promotion e.a., liidetud
kohtuasjad C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, punkt 239.

Kaks kohtunikku olid mures viie distsiplinaarjuurdluse algatamise pérast viimastel kuudel. Nad viitsid, et
kohtuasjad algatati kostjate taotlusel, et vaidlustada kohtuotsuse sisu, vdi ex officiokohtuinspektsiooni poolt.

https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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2.2 Teine eesmiirk: eetikaraamistik ja riiklik eetikaagentuur

Koostoo- ja jilgimiskorra 2021. aasta aruandes jouti jareldusele, et 2019. aastal tuvastatud
tagasilanguse risk, mis on seotud eetikanormide muutmisega, on maandatud ning et voib
tadheldada lootustandvaid mérke sellest, et uus seadusandja voib vdtta selge sihi tagada
riikliku eetikaagentuuri (ANI) ja eetikaalase digusraamistiku kestlikkus.

Riiklik eetikaagentuur jétkab iihitamatuse, huvide konfliktide ja alusetu rikastumise uurimist
ning saavutab selles piisivalt hiid tulemusi®*. Nagu on mirgitud 2022. aasta aruandes
oigusriigi olukorra kohta, on riiklik eetikaagentuur tdheldanud mitut positiivset muutust.
Pérast enam kui poolteist aastat ilma presidendita nimetati 2021. aastal riikliku
eetikandukogu ettepanekul ametisse uus riikliku eetikaagentuuri president™.

Asjaolu, et alates 2022. aastast tuleb varade ja huvide deklaratsioonid tdita elektrooniliselt
ning need on internetis avalikult kéttesaadavad, suurendas ldbipaistvust ning lihtsustas
riikliku eetikaagentuuri t66d°. Lisaks koolitustele kiivitas riiklik eetikaagentuur 2022. aasta
mais juturoboti ,,e-DAI assistent™, mis aitab inimestel platvormi tulemuslikult kasutada.
Riiklik eetikaagentuur on vélja tootanud ka oma vahendid, et teha riskiindikaatorite alusel
kindlaks kahtlased varade ja huvide deklaratsioonid, ning kavatseb teha tihedamat koost6od
arestitud vara haldamise riikliku agentuuriga (ANABI)"".

Koostoo- ja jilgimiskorra aruannetes on mérgitud, et riikliku eetikaagentuuri tulemuslikkust
on piiranud vajadus ajakohastada ja veelgi parandada eetikat késitleva Oigusraamistiku
selgust, mis seaks selle stabiilsele ja kestlikule alusele. Oma riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas vottis Rumeenia kohustuse votta 2024. aastaks vastu konsolideeritud
eetikaseadus”®.  Riiklik  eetikaagentuur teeb selle t60 edenemiseks koostddd
justiitsministeeriumi ja teiste partneritega ning loodab selle Idpule viia 2023. aasta
keskpaigaks”. Eetikat, ametikohtade iihitamatust ja huvide konflikte kisitlevate digusaktide
konsolideerimine voimaldaks votta arvesse kohtupraktikat ja korruptsiooni ennetamise
pohimdtteid ning luua tulevikuks stabiilse vundamendi.

Riiklik eetikaagentuur téotab jdtkuvalt tulemuslikult ning astub vajalikke samme, et
parandada oma juhtimist, vahendeid ja meetodeid. Kdimas on to6 2023. aastal vastu voetava
tervikliku eetikaalase oigusraamistiku ettevalmistamiseks ja see annab voimaluse ANI téod

% Ajavahemikus 1. juunist 2021 kuni 30. septembrini 2022 analiiiisis riiklik eetikaagentuur rohkem kui 1 700

toimikut ja leidis 218 eetikaga seotud vahejuhtumit: 120 ihitamatuse juhtumit, 81 haldusliku huvide

konflikti juhtumit ja 17 aluseta rikastumise juhtumit. Eetikainspektorid tuvastasid 68 voimalikku

kuriteojuhtumit ja edastasid need edasiseks uurimiseks pédevatele asutustele.

Uus president oli olnud alates 2017. aastast asepresident. Asepresidendi valimise menetlus algatati

2022. aasta septembris (pdrast esimest ebadnnestunud vooru kdesoleva aasta alguses) ja see peaks 10pule

joudma aasta Iopuks. Riikliku eetikaagentuuri president maérkis, et kvalifitseeritud kandidaatide huvi oli

véike (ainult iiks kandidaat kandideeris), mis oli tingitud ka ametikoha tasustamistingimustest.

30. septembriks 2022 oli e-DAI portaalis (http://declaratii.integritate.eu/) avaldatud umbes 10,7 miljonit

varade ja huvide deklareerimist.

Teave, mis saadi riiklikult eetikaagentuurilt Rumeeniasse tehtud riigikiilastuse kdigus digusriigi olukorda

kasitleva 2022. aasta aruande koostamiseks.

Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesméark nr 431 kolab jargmiselt: , Joustuvad eetikat kisitlevad

konsolideeritud seadused. Eetikat kisitlevaid Oigusakte ajakohastatakse eetikat késitlevate Oigusaktide

eelneva hindamise ja analiilisi alusel koos algse normatiivaktide rithmitamisega. Projekti teises etapis

ihtlustatakse ja ajakohastatakse kehtivaid Oigusakte vOi tehakse ettepanek uute normatiivaktide

vastuvotmiseks.

9 Riiklik eetikaagentuur koostab praegu pdhjalikku iilevaadet teistes liikmesriikides kehtivatest
eetikanormidest, rahvusvahelistest standarditest ja parimatest tavadest. See viiakse 16pule 2022. aasta 1opuks
ja selle alusel tootatakse vélja uus konsolideeritud seadus.
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veelgi toetada ning tuua selgust ja stabiilsust, mida on vaja, et tulemuslikult avastada ja
kdsitleda tihitamatusi, huvide konflikte ja aluseta rikastumist. Uus oigusakt kuulub Rumeenia
taaste- ja vastupidavuskava alla ning selle praktiline rakendamine kuulub komisjoni
Jarelevalve alla oigusriigi olukorda kdsitlevate aruannete alusel.

Siisteem PREVENT

2017. aasta soovitus: tagada stisteemi PREVENT kasutuselevotmine. Riiklik eetikaagentuur
Jja riiklik riigihangete amet peaksid koostama aruandeid riigihankemenetluste eelkontrollide
ja nende jdrelmeetmete kohta, sealhulgas jdrelkontrollide kohta, samuti tuvastatud huvide
konfliktide voi korruptsiooni kohta, ning korraldama avalikke arutelusid, et kutsuda valitsust,
kohalikke asutusi, kohtuid ja kodanikuiihiskonna esindajaid esitama oma seisukohti.

Alates 2017. aastast on siisteem PREVENT tegelenud huvide konfliktide valtimisega
riigihankemenetlustes, luues eelkontrollimehhanismi. See aitab avaliku sektori hankijatel
lahendada voimalikke probleeme enne lepingu solmimist.

Koostd0- ja jélgimiskorra 2021. aasta aruanne kinnitas PREVENT! positiivseid tulemusi ning
selle jatkuvat tulemuslikkust on kinnitanud riiklik eetikaagentuur. Ajavahemikus 1. juunist
2021 kuni 2022. aasta septembri 10puni vaatas siisteem PREVENT ldbi ligi 20 000
hankemenetlust, et teha kindlaks vdimalikud huvide konfliktid, sealhulgas iile 3 700 ELi
vahenditega seotud hankemenetluse. Need hdolmasid iile 2 600 avaliku sektori hankija ja
peaaegu 16 000 ettevotet. Eetikainspektorid andsid eetikanduete kohta vilja 24 hoiatust,
milles késitleti 97 miljoni euro vdirtuses menetlusi. Kdigil slisteemi kaudu teatatud juhtudel
korvaldasid avaliku sektori hankijad pohjused, mis tekitasid vdimalikke huvide konflikte: oli
kaks juhtumit, kus riiklikku riigihangete ametit teavitati voimalikust eeskirjade eiramisest.
Need tulemused kinnitavad 2021. aasta koostdo- ja jalgimiskorra aruandes tehtud jéreldust, et
see soovitus on tdidetud.

Soovitus siisteemi PREVENT kohta tdideti juba 2018. aastal ja selle jdtkuvad positiivsed
tulemused nditavad, et see siisteem on kestlik.

Parlamendiliikmeid kiisitlevate kohtuotsuste jirelmeetmed

2017. aasta soovitus: parlamendi otsustusprotsess peaks olema ldbipaistev, kui on tegemist
parlamendiliikme kohta tehtud ametikohtade iihitamatust, huvide konflikte voi alusetut
rikastumist kdsitleva edasikaebamisele mittekuuluva lopliku otsuse jarelmeetmetega.

Eelmistes koostdo- ja jdlgimiskorra aruannetes osutati viivitustele ning ilmsele
ebajirjekindlusele, mida oli ndha ANI aruandele jiargneva Idpliku kohtuotsuse tegemisel
seoses karistuste médramisega parlamendilitkmetele, kes leitakse olevat iihitamatutel
ametikohtadel vO6i huvide konflikti olukorras. Aruannetes osutati eeskirjade lahkneva
tolgendamise voimalusele, eelkdige juhul, kui eetikanduete rikkumise juhtum toimus eelmisel
ametiajal vo1 -kohal, ning soovitati muuta need selgemaks. 2020. ja 2021. aastal selgitas
kassatsioonikohus nende seaduste tdlgendamist. Kohus otsustas, et sanktsiooni kohaldatakse
ka juhul, kui tihitamatus on seotud varasema ametiajaga, ja et kolmeaastane aegumistdhtaeg
peaks osutama ANI kohustusele viia uurimine 10pule kolme aasta jooksul alates sellest, kui
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ilmnevad asjaolud, mille alusel méératakse kindlaks huvide konflikt voi ametikohtade
iihitamatuse fakt (mitte sellele, et sanktsiooni kolme aasta moddudes ei kohaldata)'®.

Alates 2021. aastast on esinenud {iiks juhtum, kus riiklik eetikaagentuur leidis, et iihel
senaatoril olid tihitamatud funktsioonid. Selle tagajirjel astus asjaomane isik avaliku iilesande
taitmisest kiirelt tagasi, hoolimata sellest, et riikliku eetikaagentuuri otsus vaidlustati kohtus.
Ei olnud iihtegi juhtumit, mis oleks pannud proovile parlamendi otsuste tegemise
labipaistvuse seoses 10plike kohtuotsustega.

2021. aasta koostoo- ja jdlgimiskorra aruandes esitatud positiivne hinnang, mis pohineb
parlamendi uue koosseisu ametiaja alguses tiheldatud ennetaval koostool, leiab kinnitust,
ning seega voib selle soovituse lugeda tdidetuks. Komisjon jdlgib oigusriigi olukorda
kdsitlevate aruannete raames ka edaspidi parlamendi jdrelmeetmeid seoses selle liikmete
vastu vastuvoetud tagasivotmatute otsustega, mis kdsitlevad iihitamatusi, huvide konflikte ja
aluseta rikastumist.

Teise eesmdrgi analiiiisi pohjal voib koiki soovitusi pidada rahuldavalt tiidetuks. Komisjon
Jjétkab eetikaraamistiku ja selle rakendamisega seotud arengu jilgimist oigusriigi olukorda
kéisitlevates aruannetes. Eetikat kisitleva oigusraamistiku konsolideerimine on ka

Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmiirk'’’.

2.3 Kolmas eesmiérk: voitlemine suurkorruptsiooni vastu

Riiklik korruptsioonivastane direktoraat ja suurkorruptsioonivastane voitlus

Korruptsioon oli peamine murettekitav valdkond, kus Rumeenia oli seadnud kahtluse alla
2017. aasta jaanuaris kolmanda eesmérgi puhul saavutatud positiivse hinnangu. 2021. aasta
aruanne nditas siiski olukorra paranemist, kuna riiklikus korruptsioonivastases direktoraadis
(DNA) oli tekkinud uus hoog ja institutsiooniline stabiilsus. Positiivset suundumust
korruptsiooni uurimise ja selle eest karistamise tulemuslikkuses kinnitati 2022. aasta
oigusriigi olukorda késitlevas aruandes.

Alates koostdo- ja jdlgimiskorra viimasest aruandest kuni 2022. aasta oktoobri 1dpuni saatis
DNA kohtusse 451 suurkorruptsiooni juhtumit, mis puudutas kokku 1 067 siiiidistatavat.
Nende hulka kuulusid praegused voi endised ministrid, asetditjad, senaatorid voi isikud, kes
tootavad kohalikus omavalitsuses korgel poliitilisel vo1 avalikul ametikohal. Samal
ajavahemikul tegid kohtud otsuse 564 siilidistatava 10pliku siitidimdistmise kohta riikliku
korruptsioonivastase direktoraadi menetluses olevates kohtuasjades ja andsid korralduse
konfiskeerida vara peaaegu 24 miljoni euro véirtuses. Riigiasutustel tekkis pérast 10plike
kohtuotsuste tegemist digus nouda DNA juhtumite puhul tagasi iile 43 miljoni euro véartuses
kahju hiivitust. Need tulemused kinnitavad 2021. aastal tdheldatud positiivset suundumust.

Sellest hoolimata on suurkorruptsiooni vastases t60s endiselt operatiivseid probleeme.
Too6levotmine on osutunud keeruliseks, kuigi on tdheldatud DNA prokurdride ametikohtade
tditmise midra moningast paranemist ja see on niilid komisjonile esitatud andmete kohaselt
joudnud 78 %ni. Pika staaZzi nduet peeti peamiseks pohjuseks, miks olemasolevate vabade

100 Kdrgema kassatsioonikohtu 16. novembri 2020. aasta otsus ja korgema kassatsioonikohtu 19. mirtsi
2021. aasta otsus 1/2021.
101 Vahe-eesmirk nr 431 , Eetikaraamistikku kiisitlevate digusaktide hindamise ja ajakohastamise kohta*.
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ametikohtade tiitmiseks laekub vihe taotlusi'®. Ent kuna konstitutsioonikohus tunnistas
pohiseadusevastaseks seaduse, millega lithendati staazinduet seitsmele aastale,'® ei ole
labivaadatud Oigusemodistmist késitlevates digusaktides staazinduet DNAs ametisse
nimetamiseks muudetud ning kehtib kiimne aasta ndue, samuti kolmeaastane kohustuslik
koolitus riiklikus kohtunike instituudis!'®. Vottes arvesse prokurdride nappust DNAs, on
delegeerimine, lihetamine ja iileviimine endiselt olulised vahendid'®. Seda eesmirki aitavad
saavutada ka uutest digusemoistmist kisitlevatest digusaktidest tulenevad muudatused, mis
puudutavad tavaprokurdride DNAsse to6levotmise menetlust, mis on iile viidud kdrgemalt
justiitsnoukogult DNA-le. DNA operatiivsete probleemide lahendamine, sealhulgas seoses
prokurdride virbamisega, on 2022. aasta digusriigi olukorda késitlevas aruandes esitatud
soovitus ning Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava sisaldab kohustust suurendada DNA

ametikohtade tditmise mara 2023. aasta 30. juuniks 85 %ni'%.

SIlJi likvideerimine (vt ka esimene eesmaérk) on eriti oluline suurkorruptsiooniga voitlemise
seisukohalt. Euroopa Liidu Kohus mirkis, et SIIJi puhul vdivad keerukate
korruptsioonijuhtumite uurimiseks vajaliku oskusteabe puudumine, ebapiisavad inimressursid
ja suur todokoormus koik pdhjustada viivitusi ning védhendada juhtumite menetlemise
tulemuslikkust!®”. DNA ei ole tagasi saanud pédevust uurida korruptsiooni kohtusiisteemis,
kuigi nii Veneetsia komisjon'® kui ka peaprokurdr'® on viljendanud seisukohta, et on
ebatdendoline, et uus struktuur oleks kohtunike ja prokuréride korruptsioonisiiiidistuste
uurimiseks sobivam kui spetsiaalne prokuratuur, nagu DNA. Kuna SIlJi likvideerimisest on
mooddunud vaid paar kuud, on liiga vara hinnata, kas uus struktuur suudab kohtusiisteemi
korruptsioonikuritegude eest tulemuslikult vastutusele votta''?. Veel iiks oluline mure seoses
SIlJiga oli selguse puudumine juhtumite jaotamisel DNA ja SIIJi vahel ning eelkdige kogu

102 Nagu on tunnistatud Rumeenialt digusriigi olukorda késitleva aruande koostamiseks saadud teabes (lk 27) ja

ritkliku korruptsioonivastase direktoraadi (DNA) 2021. aasta tegevusaruandes (lk 8).
Konstitutsioonikohtu 14. juuli 2021. aasta otsuses nr 514 véitis kohus, et kuna DNA on kdrgema
kassatsioonikohtu juures tegutseva prokuratuuri eriosakond, peaks tema prokuréridel olema sama staaz kui
korgema kassatsioonikohtu juures tegutseva prokuratuuri prokurdridel (12 aastat). DNA ja DIICOT olid
véitnud, et prokuratuuristruktuuris tegutsemiseks vajalik staaz ei ole konstitutsioonidiguses ette ndhtud, ning
viitasid praktilistele pohjustele, miks vihendati staazi seitsme aastani.
Uleminekusite liikkab kuni 2026. aastani edasi kolmeaastase koolitusperioodi arvessevdtmise staaZi
arvutamisel. Lithiajalises perspektiivis voib see aidata suurendada DNA ametikohtade tditmise mééra.
105 2022. aasta kevadel to6tas DNA 14 delegeeritud prokurériga 145 tdidetud ametikohast (10 %
tootajatest).Kohtunike pdohimiddrust késitleva uue Oigusaktiga ei ole ette ndhtud DNAst/DIICOTist
delegeerimist; kuid muudest prokuratuuridest on vdimalik 1dhetada DNAsse/DIICOTi (iiks kord, kdige
rohkem {iheks aastaks).
Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmirk 429.
Nagu on mirgitud Euroopa Kohtu 18. mai 2021. aasta otsuses Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din
Romania“ jt, liidetud kohtuasjad C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19,
EU:C:2021:393, punktid 221-222.
Oma 2022. aasta arvamuses soovitas Veneetsia komisjon taastada spetsialiseerunud prokuratuuride (DNA ja
DIICOT) padevuse uurida ka nende padevusse kuuluvaid kohtunike ja prokuréride toime pandud kuritegusid
ning esitada nende eest siilidistusi, mérkides, et ,,[SIIJ] likvideerimise eesmérk peaks olema tagada suurem
tohusus kohtunike ja prokuréride toime pandud kuritegude — eelkdige korruptsiooni — uurimisel ja nende
eest vastutusele votmisel. Ei ole usutav, et spetsialiseerumata prokurédridest koosnev struktuur, mis asub
korgema kassatsioonikohtu juurde kuuluvate ja apellatsioonikohtute juurde kuuluvate prokuratuuride
tasandil, suudab paremini uurida kohtunike ja prokurdride korruptsioonisiiiidistusi kui olemasolev
spetsialiseerunud prokuratuur DNA.“ (Vt Veneetsia komisjoni arvamus seaduseelndu kohta, millega
likvideeritakse kohtusiisteemis toime pandud kuritegude uurimise osakond (CDL-AD(2022)003, punkt 37).
109 Kirjalik esildis, mis on saadud riigiprokurcrilt &igusriigi olukorda kisitleva 2022. aasta aruande
koostamiseks tehtud riigikiilastuse kdigus.
119 Vt ka esimene eesmirk, mis kisitleb t66 pracgust keskendumist juhtumite kuhjumisega tegelemisele ja
prioriteetide seadmisele.
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korruptsioonitoimiku {ileandmine DNA-It, niipea kui see puudutas kohtunikku voi prokurdri.
Uue seaduse eesmirk on piirata liidetud kohtuasju ainult nende juhtumitega, kus ,,siitidistuse
nduetekohase elluviimise huvides ei saa kohtuasja lahutada“!'!. Nouetekohase rakendamise
korral voib see aidata viltida korruptsioonivastase juurdluse katkemist, mida on varem
tiheldatud!'?. Seni ei ole teatatud iihestki vahejuhtumist ega ole registreeritud iihtegi
juhtumit, mille puhul oleks olnud vaja DNA pédevust kisitlevat vahekohtumenetlust.
Oigusriigi olukorda kisitlev 2022. aasta aruanne sisaldas soovitust, milles rdhutati uue
stisteemi mdju kohtusiisteemi korruptsioonikuritegude uurimisele ja nende eest vastutusele
vOtmisele.

Kriminaalseadustiku pikaleveniv ldbivaatamine (vt esimene eesmirk) on mojutanud
korruptsioonivastast ~ voitlust.  Kahe  konstitutsioonikohtu  otsuse  tagajirg  oli
kriminaalmenetluse 1dpetamine riiklike poliitikute vastu algatatud korruptsioonijuhtumite
puhul, kuna kohtuotsused, mis pdhinesid kohtukoosseisude moodustamise kiisimusel,
tunnistati kehtetuks'!®>. Samal ajal jéttis kdrgem kassatsioonikohus pirast Euroopa Liidu
Kohtu otsust'!# 2022. aasta aprillis jousse 2018. aastal kdrgetasemelises kohtuasjas miiratud
vangistused, mis olid peatatud kohtu ebaseadusliku koosseisu tdttu!!>. 2022. aasta mais tegi
korgem kassatsioonikohus otsuse teises korgetasemelises kohtuasjas, rakendades eespool
nimetatud Euroopa Liidu Kohtu otsust, millega eirata konstitutsioonikohtu kohtupraktikat
kohtunike kolleegiumide koosseisude seaduslikkuse kohta, ning mdistis peamise siilidistatava
altkiemaksu eest vangi''S,

Nagu eespool maérgitud, on kéimasolevatele kohtuasjadele avaldanud suurt moju
seadusandliku vastuse puudumine konstitutsioonikohtu otsusele aegumise kohta. See kehtib
eelkdige korruptsioonijuhtumite kohta!'” DNA avaldatud hinnangu kohaselt vodib seega
1opetada  kokku 557  kriminaalmenetluses  olevat vdi  kohtus  pooleliolevat
kriminaalasja''® Kuigi tipset kahju tuleks hinnata iga juhtumi puhul eraldi, hindab DNA
nendel juhtudel kahju suuruseks ligikaudu 1,2 miljardit eurot ning altkdemaksu ja
mdjuvoimuga kauplemise kogusummaks ligikaudu 150 miljonit eurot. Kuigi tsiviildiguslikud
voimalused kahju sisse nduda on endiselt olemas, v3ib kriminaalmenetluse ldpetamine nii
suure arvu korruptsioonijuhtumite puhul avaldada mérkimisvddrset moju joupingutustele,
mida suurkorruptsiooni vastu voitlemisel tehakse, ning komisjon jélgib tdhelepanelikult selle
tegelikke tagajdrgi ja voimalikke leevendusmeetmeid, vottes arvesse ka Euroopa Liidu Kohtu
otsust, mille kohaselt on siseriiklike digusnormide voi konstitutsioonikohtu kohtupraktikaga

11 Uue seaduse artikli 3 1dige 5. Kui kaks prokuratuuri ei joua kokkuleppele, otsustab peaprokurdr, kas
kohtuasjad jadvad liidetuks.

12 Seni ei ole DNA teatanud iihestki selle kiisimusega seotud vahejuhtumist.

113 Rumeenia konstitutsioonikohtu otsused nr 685/2018 ja 417/2019. Konstitutsioonikohus langetas otsuse, et de
jure liikmete middramine kdrgema kassatsioonikohtu viieliikmelistesse kohtunike kolleegiumidesse on
vastuolus eeskirjaga, milles ndutakse, et koik likkmed valitakse loosiga. Kohus leidis veel, et
kassatsioonikohus on jédtnud tditmata ndude luua eriteadmistega kolmeliikmelised kohtunike kolleegiumid,
kes tegeleksid esimeses astmes korruptsioonikuritegudega. Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2020. aasta
aruanne digusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Rumeenias, 1k 10.

14 Euroopa Kohtu 21. detsembri 2021. aasta otsus Euro Box Promotion jt, liidetud kohtuasjad C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19.

115 Kdrgema kassatsioonikohtu 7. aprilli 2022. aasta otsus.

116 K drgema kassatsioonikohtu 10. mai 2022. aasta otsus kohtuasjas 105/1/2019.

17 Lisaks korruptsioonijuhtumitele oleks terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega tegeleva eriprokuratuuri
hinnangu kohaselt DIICOTi hallatavas piirkonnas mdjutatud kokku 605 pooleliolevat juhtumit, mille
rahaline kahju on hinnanguliselt iile 1 miljardi euro. Peaprokuratuuri hinnangud muude kuritegude kohta ei
olnud kittesaadavad.

"8 DNA, 28. oktoobri 2022. aasta pressiteade https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.
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sarnase siseriikliku praktika kohaldamine ELi Oigusega vastuolus, kui see voib tekitada
sisteemse riski, et korruptsioonikuritegude voi liidu finantshuve kahjustavate kelmuste eest
jaadakse karistuseta''>.Oht, et tuhandeid siiiidistatavaid ei saa kriminaalvastutusele votta, on
tekitanud Rumeenias suurt kriitikat.

Alates viimasest koostdo- ja jélgimiskorra 2021. aasta aruandest on teatatud korduvatest
muudatustest  kriminaalasjade  kolleegiumide koosseisus. Sellest tulenevalt, kui
apellatsioonikolleegium koosneb kahest kohtunikust ja 1iiks kohtunik asendatakse,
vabastatakse kogu kolleegium ning kogu tdendite haldamise protsessi tuleb uuesti alustada.
See loob kriitilise olukorra juhtumite puhul, mis aeguvad 2023. aasta alguses. Peaprokurdr on
edendanud ideed kohtunike reserveerimiseks, et viltida kolleegiumi laialisaatmist.

Positiivsed tulemused suurkorruptsiooni uurimise ja selle eest karistamise tulemuslikkuse
valdkonnas on jdtkunud ka aastatel 2021 ja 2022. Oluline on tagada selle tulemuslikkuse
kestlik sdilitamine (vt ka esimene eesmdrk), sealhulgas asjakohase kriminaaloigusliku
oigusraamistiku  ja  oigusemoistmist  kdsitlevate  oigusaktide  asjakohaste  sdtete
stabiliseerimise kaudu. Uldist raamistikku ja seda, kuidas Rumeenia jitkab riikliku
korruptsioonivastase direktoraadi ees seisvate operatiivsete probleemide lahendamist, et
sdilitada jdtkuvate edusammude kestlikkus, jdlgitakse tihelepanelikult komisjoni jdrelevalve
raames oigusriigi olukorda kdsitleva aruande alusel.

Parlamendiliikmetelt saadikupuutumatuse votmine

2017. aasta koostéo- ja jdalgimiskorra soovitus: votta vastu objektiivsed kriteeriumid, mis
kdsitlevad parlamendiliikmetelt saadikupuutumatuse votmist ja pohjendavad seda, aitamaks
tagada, et saadikupuutumatust ei kasutata selleks, et uurimisest ja korruptsioonikuritegude
eest sutidistuse esitamisest korvale hoida. Valitsus voiks kaaluda seaduse muutmist, et
ministrite immuniteet piirduks nende ametiajaga. Nende meetmete elluviimisel voivad olla
abiks Veneetsia komisjon ja GRECO. Parlament peaks kehtestama siisteemi, et korrapdraselt
aru anda oma kodade tehtud otsustest, mis kdasitlevad saadikupuutumatuse votmise taotlusi,
ning voiksid korraldada avaliku arutelu, et korgem justiitsnoukogu ja kodanikuiihiskond
saaksid esitada oma seisukoha.

See soovitus on seotud parlamendi vastutusega oma otsuste eest, mis késitlevad prokuratuuri
taotlusi ennetusmeetmete lubamiseks, nditeks ldbiotsimiseks vOi vahistamiseks, ja taotlusi
ministri lilesandeid téitvate voi neid varem tditnud parlamendilitkmete uurimiseks. Minevikus
on parlamendi tehtud otsuste puudulik pdhjendamine ning nende juhtude arv, mil parlament
uurimist ei lubanud, tekitanud muret nende otsuste objektiivsuse pérast.

Koostdo- ja jalgimiskorra 2021. aasta aruandes jouti jareldusele, et parlamendi 1dhenemisviis
on arenenud ja areneb endiselt positiivses suunas'?’. Alates koostdd- ja jilgimiskorra
viimasest aruandest on DNA esitanud vaid kaks taotlust saadikupuutumatuse votmiseks ja

119 Euroopa Kohtu 21. detsembri 2021. aasta otsus Euro Box Promotion jt, liidetud kohtuasjad C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19. Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2022. aasta aruanne digusriigi
kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Rumeenias, lk 14.

120 Saadikutekoda muutis 2019. aastal oma kodukorda, et lisada konkreetne viide kriteeriumidele, mis on ette
nihtud Veneetsia komisjoni aruandes (parlamendiliikme puutumatuse eesméirgi ja selle dravotmise kohta).
Oma 2021. aasta martsi aruandes markis GRECO, et mitteametlik noue, mille kohaselt esitavad
prokuratuurid kogu toimiku, kui siitidistatav on minister vdi endine minister, kes on iihtlasi parlamendi liige,
néib olevat kirja teel tithistatud. Greco RC4(2021).
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parlament on mdlemad kiiresti heaks kiitnud'?!. Lisaks muutis senat 7. novembril 2022 oma
kodukorda, et kehtestada kindlaksmédratud objektiivsed kriteeriumid, mille alusel
otsustatakse parlamendiliikmelt saadikupuutumatuse dravotmise taotluste lile, nagu see on
juba kehtestatud saadikutekojas'??. Kehtivate eeskirjade jirgimine on oluline, et pracgune
lahenemisviis sdiliks.

Koostoo- ja jilgimiskorra raames on oluline jdrelevalvevaldkond olnud ka parlamendi
vastutus oma otsuste eest, mis kdsitlevad prokuratuuri taotlusi ennetusmeetmete lubamiseks
ja parlamendiliikmete uurimise lubamiseks. Koostoo- ja jalgimiskorra 2021. aasta aruandes
jouti jdreldusele, et see ldhenemisviis parlamendis on arenenud positiivses suunas, ning
senati hiljutine otsus kehtestada kindlaksmddratud objektiivsed kriteeriumid, mille alusel
otsustada parlamendiliikme saadikupuutumatuse dravotmise taotluste iile, tdihendab, et
molemas kojas on alaliselt kehtestatud olulised libipaistvuse kaitsemeetmed. Komisjon jdtkab
olukorra jdlgimist iga-aastase oigusriigi olukorda kdsitleva aruande raames toimuva
Jjdrelevalve kaudu.

Kolmanda eesmdrgi puhul on olukord alates 2021. aastast sdilitanud positiivse hoo.
Analiiiisi pohjal voib jireldada, et soovitused on tiidetud rahuldavalt. Oluline on
positiivsete tulemustega jitkata. Nagu teiste liikmesriikide puhulgi jilgitakse oigusriigi
olukorda kdsitlevas aruandes seda, kuidas Rumeenia jitkab suurkorruptsiooni vastases
voitluses ikka veel esinevate ja uute probleemide lahendamist ning selles esitatud soovituste
rakendamist.

2.4. Neljas eesmirk: korruptsiooniga voitlemine koikidel tasanditel

Koostdo- ja jilgimiskorra 2021. aasta juuni aruandest alates on peaprokuratuur jiatkanud
tulemuslikku ~siiiidistuse esitamist korruptsiooni ja sellega seotud kuritegudes'?.
Inimressursside nappus kohtusiisteemis'>* ja uurimise erimeetodite jaoks ministeeriumi
késutuses olevad piiratud tehnilised vahendid mojutavad siiski selle padevusse kuuluvaid
uurimisi. Siseministeeriumi korruptsioonivastase voitluse peadirektoraat jatkas oma t66d heas

koostdds prokuratuuriga.

Riiklik korruptsioonivastane strateegia

2017. aasta soovitus: jdtkata riikliku korruptsioonivastase strateegia rakendamist, pidades
kinni tdihtaegadest, mille valitsus mddras 2016. aasta augustis. Justiitsminister peaks
kehtestama  aruandlussiisteemi  riikliku  korruptsioonivastase  strateegia tulemusliku
rakendamise kohta (sisaldab statistikat eetikanouete rikkumise juhtumite kohta avaliku
halduse asutustes, distsiplinaarmenetluste iiksikasju ja karistusi ning teavet haavatavates
valdkondades kohaldatud struktuurimeetmete kohta).

121 Uks taotlus puudutas saadikutekoja liikkme puhul loa andmist ldbiotsimiseks, teine taotlus puudutas loa
andmist kriminaaluurimise ldbiviimiseks ametisoleva ministri suhtes. Modlemad taotlused esitati
saadikutekojale.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022 .html.

123 Alates 2021. aasta koostdo- ja jilgimiskorra aruandest oli altkiemaksujuhtumite arv 2020. ja 2021. aastaga
vorreldes  védiksem, samas keskenduti jéitkuvalt avaliku halduse ametnikke puudutavate
korruptsioonisiiiidistuste uurimisele.

124 2022. aasta juulis tiideti ministeeriumi td6tajate kava ainult 55 % ulatuses ja olukord halvenes veelgi.

26



https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1074--2022.html

Koost6o- ja jdlgimiskorra 2021. aasta aruandes jouti jareldusele, et tuleb veel teha t66d
riikliku korruptsioonivastase strateegia tdiendamiseks, et tagada selle tulemuslik rakendamine
ning tohustada korruptsiooni ennetamist ja selle vastu vditlemist haavatavates valdkondades
ja kohalikul tasandil.

2021. aasta detsembris kiitis valitsus heaks uue riikliku korruptsioonivastase strateegia
aastateks 2021-2025'?%. Selle ettevalmistamise aluseks oli sisehindamine ja OECD tehtud
vilisaudit. OECD hinnangus tunnustati méarkimisvaarseid samme, mida Rumeenia on astunud
korruptsioonivastase ja eetikaalase poliitika tugevdamiseks, mirkides samas, et poliitilise

toetuse puudumine oluliste digusreformide rakendamiseks on suur probleem'2¢.

Strateegia 2021-2025 rakendamine kulgeb kavakohaselt. T66 keskendub kindlaksméératud
prioriteetvaldkondadele ja osalevate institutsioonide vastastikuse hindamise protsess algab
detsembris. Strateegia rakendamise vahearuanne on ette ndhtud 2023. aasta esimeses
trimestris.

Tehakse joupingutusi, et tagada 2021.-2025. aasta korruptsioonivastase strateegia
tulemuslik rakendamine. Loomisel on hindamis- ja aruandlusmehhanismid. Selle soovituse
saab lugeda tdidetuks. Komisjon jdtkab strateegia rakendamise jdlgimist oigusriigi olukorda
kdsitleva aruande raames.

Arestitud vara haldamise riiklik agentuur

2017. aasta soovitus: tagada, et arestitud vara haldamise riiklik agentuur toimib tdies
ulatuses ja on tulemuslik, et ta saaks esitada esimese aastaaruande, mis sisaldab
usaldusvddrset statistikat kuritegeliku vara konfiskeerimise kohta. Agentuur peaks
kehtestama siisteemi, et anda korrapdraselt aru haldussuutlikkuse arengust ning kuritegelikul
teel saadud vara konfiskeerimise ja haldamise tulemustest.

Arestitud vara haldamise riikliku agentuuri (ANABI) iilesanne on tagada, et kriminaalasjades
tehtud konfiskeerimisotsused pdoratakse tulemuslikult tditmisele, milleks ta kannab hoolt, et
prokurdride ja kohtunike poolt agentuuri saadetud arestitud varasid hallataks tohusalt.

2022. aastal alustas ANABI kuuendat tegevusaastat ja toimib tulemuslikult, rakendades
riiklikku strateegiat vara tagasivoitmise siisteemi tugevdamiseks aastatel 2021-2025. Juulis
pikendati ANABI volitusi'”” ning agentuur to6tab selle nimel, et suurendada suutlikkust
jélgida varasid nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, tdhustada koostoomehhanisme
ning pakkuda uusi vahendeid politsei ja prokurdride finantsuurimiste ldbiviimiseks. Kédimas
on uue odigusraamistiku rakendamine, sealhulgas seoses agentuurile eraldatud tdiendavate
rahaliste vahenditega. Uue seadusega nédhakse ette ka kuritegevuse ennetamise ja ohvrite
kaitse fond, millele kodanikuiihiskond on korduvalt tihelepanu juhtinud. ANABI arestis
2022. aastal iile 60 miljoni euro (2021. aastal peaaegu 57 miljonit eurot). Ta haldab iile 140
mobiilse vara, mille koguviirtus on peaaegu 5,5 miljonit eurot!2®,

Koostoo- ja jilgimiskorra 2021. aasta aruandes jouti jdreldusele, et see soovitus on tdidetud.
Seda saab kinnitada.

125 See on sitestatud ka Rumeenia taaste- ja vastupidavuskavas, mille vahe-eesmirgi nr 426 kohaselt tuleb
,Jjoustada valitsuse otsus uue riikliku korruptsioonivastase strateegia heakskiitmise kohta.

126 OECD, Rumeenia korruptsioonivastase strateegia 2016-2020 hindamine.

127 Selle suhtes on samuti kohaldatud Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmirki nr 422, mille
kohaselt tuleb ,,joustada seadus, millega muudetakse arestitud varade haldamise riikliku agentuuri volitusi®.

128 31. oktoobri 2022. aasta andmed, mille ANABI esitas komisjonile 2022. aasta novembris saadetud
eduaruande jaoks.
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Neljanda eesmidirgi analiiiisi pohjal voib jireldada, et koik soovitused on tiidetud.
Komisjon jitkab oigusriigi olukorda kisitlevates aruannetes korruptsioonivastase voitluse
Jjélgimist koigil tasanditel.

3. KOKKUVOTE

Otsus kehtestada 2006. aastal koostoo- ja jélgimiskord oli Rumeenia iihinemisprotsessi
lahutamatu osa. See pakkus voimalust késitleda lahendamata kiisimusi, mille puhul on vaja
teha tdiendavaid edusamme, et tagada kohtusiisteemi ja diguskaitseasutuste suutlikkus
rakendada ja kohaldada meetmeid, mis on vastu vdetud siseturu ning vabadusel, turvalisusel
ja digusel rajaneva ala loomiseks'’.

Sellest ajast alates on koostod- ja jdlgimiskord pakkunud raamistiku koostodks ja
jarelevalveks, et toetada eesmérkide alusel kindlaks mairatud reformiprotsessi. See joudis
16ppetappi, kui 2017. aasta jaanuaris tehtud positiivne inventuur viis kaheteistkiimne peamise
soovituse koostamiseni. Kuigi seda etappi pikendas vajadus tegeleda 2018. aasta novembris
esitatud kaheksa tdiendava soovitusega, on Rumeenia viimasel ajal jarjekindlalt to6tanud
nende soovituste rakendamise nimel, nagu on tunnistatud 2021. aasta juuni aruandes.
Kéesoleva aruande jareldused annavad tunnistust sellest, et pikaajaliste koostdo- ja
jélgimiskorra soovituste suhtes on Oigus- ja institutsioonilises raamistikus tehtud suuri
edusamme.

Oigusriigiga seotud areng ELis on andnud uue konteksti komisjoni koostddle Rumeeniaga.
Eelkdige annab iga-aastane Oigusriigi olukorda kisitleva aruande tsiikkel niitid toimiva
raamistiku, mille kaudu lisada Rumeenias ja teistes litkmesriikides kestlikule reformile
pikaajalist perspektiivi.

Iga-aastane Oigusriigi olukorda késitleva aruande tsiikkel vdimaldab jatkata paljude
kokkulepitud reformide rakendamise etapi jdlgimist praktikas. Sel viisil saab jatkuvalt
tegeleda selliste kiisimustega nagu uus kord pérast kohtusiisteemis toime pandud kuritegude
uurimise  osakonna  likvideerimist, kohtuinspektsiooni  toimimine, kohtusiisteemi
inimressursid, kohtuotsuste rakendamine avaliku halduse poolt, kriminaaldiguse eelseisva
labivaatamise moju korruptsioonivastase voitluse tulemuslikkusele ning eetikaraamistiku
areng ja selle kohaldamine, sealhulgas parlamendi poolt. Sellest saab osa kohtusiisteemi ja
korruptsioonivastase vditluse jirelevalvest, mis on aruannete kaks pdohisammast. See on
kooskolas Rumeenia valitsuse voetud kohustusega kindlustada podrdumatult kohtusiisteemi
sOltumatuse ja tohususe tagamisel seni tehtud edusammud ning korruptsioonivastases
voitluses saavutatud tulemused.

Rumeenia ametiasutused on samuti selgitanud, et 1&hikuudel voetakse mitme kiireloomulise
probleemi lahendamiseks vajaduse korral jarelmeetmeid. Rumeenia on kohustunud lisaks
analiilisima ja vOtma igati arvesse Veneetsia komisjoni arvamusi digusemoistmist kéasitlevate
oigusaktide kohta ja iildisemalt, kui on vaja votta tdiendavaid meetmeid. Samuti on riik
votnud kohustuse viia 10pule kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku
labivaatamine, et tagada kooskdla alates 2016. aastast Rumeenia konstitutsioonikohtu tehtud
otsustega. Kahe seadustiku ldbivaatamise 10puleviimine on samuti osa kohustustest, mille
Rumeenia on votnud oma taaste- ja vastupidavuskavas, mis tuleb vastu votta 2022. aasta
16puks, ning komisjon hindab ldbivaadatud seadustikke tdhelepanelikult vastavalt selles
kontekstis ette ndhtud erimenetlustele. Viimane kiireloomuline kiisimus on tulevase kdrgema

129 K omisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus (K(2006) 6569).
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justiitsnoukogu voime aidata kaasa reformi hoole ning Rumeenia valitsus véljendas usku
selle ndukogu vdimesse anda lébipaistvusele ja vastutusele uut hoogu.

Rumeenia on juba nididanud iiles kindlat plihendumust iga-aastase Oigusriigi olukorda
kisitleva aruande tsiikli raames tehtavale toole ning jitkab selles raamistikus edasiviivat
koostodd. Samal ajal on Rumeenia taaste- ja vastupidavuskava voimaldanud seada
edusammude tegemiseks konkreetseid vahe-eesmérke.

Komisjon on kindel, et niiiid, kui peamised viimased sammud on paigas, saab Rumeenia
kohtusiisteemi ja korruptsioonivastase poliitika alast koostdod ja jdrelevalvet jdtkata
oigusriigi olukorda késitleva aruande ja ELi digusriigi meetmete paketi muude sisse seatud ja
kdigi litkmesriikide suhtes kohaldatavate osade alusel. Selleks on juba kehtestatud digusriigi
olukorda késitlevate aruannete kohased soovitused ning tehnilise toe instrumendi kohased
programmid, mis toetavad reformiprotsessi.

Komisjon leiab, et Rumeenia koost6o- ja jélgimiskorra raames tehtud edusammud on
piisavad, et tdita kohustusi, mis Rumeenia oli votnud ELiga ithinemise ajal.

On oluline, et Rumeenia jéitkaks iga-aastase Oigusriigi olukorda kisitleva aruande tsiikli
raames ja ELi Oigusriigi meetmete paketi muude osade toetusel jirjepidevat tood, et
kdesolevas aruandes nimetatud iilejddnud kohustused konkreetsetes digusaktides iile votta ja
neid jitkuvalt rakendada.

Komisjon votab kooskodlas koostdo- ja jalgimiskorra otsusega enne Rumeenia kohta 16pliku
otsuse tegemist nduetekohaselt arvesse ndukogu ja Euroopa Parlamendi tihelepanekuid!°.

130 Koostoo- ja jalgimiskorra 1dpetamine Rumeenia suhtes toimuks komisjoni otsusena, millega tiihistatakse
komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus 2006/928/EU, millega nihakse ette kord, mille abil teha
Rumeeniaga koostdod ja jilgida tema edusamme konkreetsete eesmirkide tditmisel kohtureformi alal ning
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases vaitluses (K(2006) 6569).
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Lisa. Koostoo- ja jialgimiskorra otsuse kohased eesmérgid

Eesmérgid, mida Rumeenia peab tditma vastavalt komisjoni 13. detsembri 2006. aasta
otsusele, millega ndhakse ette kord, mille abil teha Rumeeniaga koostddd ja jélgida tema
edusamme konkreetsete eesmirkide tditmisel kohtureformi alal ning korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses.

Eesmérk 1: edendada korgema justiitsndukogu suutlikkust ja usaldusvéirsust, et tagada
kohtumenetluste suurem lébipaistvus ja tdhusus; jdlgida uue tsiviilkohtumenetluse seadustiku
ja kriminaalmenetluse seadustiku moju ning esitada asjakohane aruanne.

Eesmirk 2: luua ettendhtud korras asutus, mis kontrollib majanduslike huvide
deklaratsioonides esitatud andmete digsust, iihitamatust ja voimalikke huvide konflikte ning
teeb siduvaid otsuseid, mis on aluseks voimalikele hoiatavatele sanktsioonidele.

Eesmirk 3: jitkata saavutatud edule toetudes suurkorruptsiooni juhtumite professionaalset ja
erapooletut uurimist.

Eesmirk 4: votta tdiendavaid meetmeid, et ennetada korruptsiooni ja vdidelda selle vastu
eelkdige kohalikes omavalitsustes.
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